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A ILUSTRISSIMA AGENTE DE CONTRATAGAO DA CONCORRENCIA ELETRONICA
- SRP N° 002/2025 DA PREFEEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ, ESTADO DO
MARANHAO

CONCORRENCIA ELETRONICA - SRP N° 002/2025
OBJETO: Contratagao de pessoa juridica para os servigos de manejo de residuos solidos
e limpeza urbana no municipio de ImperatrizZMA

MATOS & REIS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, CNPJ n°® 49.460.955/0001-10, com sede a Rua Vereador Edmundo Genuino
Oliveira, n® 2691, Sala A, Sao Cristévao, empresa interessada em participar do certame
em epigrafe, vem perante Vossa Senhoria para apresentar IMPUGNACAQO AO EDITAL,
conforme o item 16 do Edital, ante aos fatos e fundamentos a seguir elencados, para ao
final requerer o que se segue.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente Pedido de Esclarecimento é absolutamente tempestivo, tendo em vista
que o certame esta agendado para o dia 17 de setembro de 2025, logo, o prazo para
impugnacéo sera até as 23h:59 do dia 12 de setembro de 2025.

Vejamos o que determina o Edital:

16.1. Até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar
o ato convocatério deste procedimento de contratagdo mediante
peticdo a ser enviada para o enderego eletrénico descrito no
preambulo do presente edital ou através de campo préprio do
sistema.

Em consonéncia a legislagéo, o Tribunal de Contas da Unido - TCU manifestou-
se:

Acérdao 969/2022 - Plenario do TCU

Licitagdo. Edital de licitagdo. Impugnagédo. Recebimento. Principio
do formalismo moderado. Prazo.
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Em licitagdo eletrdnica, é irregular, por configurar excesso de
formalismo, a limitagao do prazo de impugnagao do edital ao
horario de funcionamento da entidade promotora do certame,
vez que a impugnag¢do pode ser feita de maneira remota, pela
internet, ndo exige funcionarios da entidade de prontidao para o seu
recebimento e nao interfere no horario de inicio da analise de
impugnacado, ndo havendo razao para que nao seja aceita até as
23h59min da data limite.

Nunca é demais lembrar que a Sumula n° 222 do TCU determina:

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagao
de normas gerais de licitagédo, sobre as quais cabe privativamente a
Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Portanto, sdo as razdes aqui arroladas consideradas plenamente oportunas por
findar o prazo para sua apresentagdo na data e hora supracitadas, motivo o qual deve-
se conhecer e julgar a presente Impugnagao.

Il - DA ILEGALIDADE DA ADOCAO DO TIPO DE JULGAMENTO TECNICA E PRECO

O Edital em analise estabeleceu como critério de julgamento o tipo técnica e preco.
Entretanto, tal escolha mostra-se manifestamente equivocada, uma vez que nao encontra
respaldo fatico, técnico ou juridico capaz de justificar sua adogdo. Como sera
demonstrado a seguir, o objeto licitado possui natureza essencialmente operacional,
padronizavel e rotineira, circunstancias que o enquadram como servigo comum de
engenharia, afastando por completo a aplicagéo do critério excepcional de técnica e prego
previsto no art. 36, §1°, da Lei n° 14.133/2021.

O Projeto Basico descreve de forma detalhada os servigos a serem contratados,
abrangendo atividades de limpeza urbana, manejo de residuos sdlidos, operacionalizagao
da area de disposicédo final e implantagdo de ecopontos, todos acompanhados de
planejamento, metodologia de trabalho, dimensionamento de pessoal e equipamentos,
bem como critérios objetivos de medicao.

Tais servigos configuram-se como agdes objetivamente padronizaveis em termos
de desempenho e qualidade, consistindo em rotinas técnicas voltadas @ manutengéo e a
adequada higienizagéo de bens publicos e areas urbanas. A padronizagdo decorre ndo
apenas da natureza repetitiva e rotineira das atividades (como varrigdo manual e
mecanizada, capina, coleta de residuos, trituragdo de podas e manejo de residuos
domiciliares e comerciais), mas também do fato de que a metodologia de execugéo e os
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parametros de desempenho ja se encontram previamente estabelecidos no Projeto
Basico.

Nessa medida, o enquadramento juridico dos servigos deve observar o disposto no
art. 6°, inciso XXI, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual sdo considerados
servigcos comuns de engenharia aqueles que tém por objeto agdes padronizaveis em
termos de desempenho e qualidade, de manutencgdo, de adequagdo e de adaptagdo. E
justamente o caso em analise, em que as tarefas descritas, embora técnicas e ligadas ao
campo da engenharia sanitaria, ndo envolvem alta heterogeneidade ou complexidade que
justifiguem sua classificagdo como servigos especiais.

Portanto, os servigos delineados no Projeto Basico se enquadram inequivocamente
na categoria de servigos comuns de engenharia, por consistirem em atividades rotineiras,
padronizadas e plenamente parametrizadas em termos de desempenho e qualidade, em
estrita consonancia com o art. 6°, XXl, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021.

A Lein® 14.133/21 elenca os tipos de julgamento licitatério, a saber:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com
os seguintes critérios:

| - menor prego;

Il - maior desconto;

[Il - melhor técnica ou conteudo artistico;
IV - técnica e prego;

V - maior lance, no caso de leilao;

VI - maior retorno econémico.

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando
couber, por técnica e prego considerara o menor dispéndio para a
Administragdo, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no edital de licitagao.

Art. 35. O julgamento por melhor técnica ou conteludo artistico
considerara exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas
apresentadas pelos licitantes, e o edital devera definir o prémio ou a
remuneragao que sera atribuida aos vencedores.
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Paragrafo Unico. O critério de julgamento de que trata o caput deste
artigo podera ser utilizado para a contratagéo de projetos e trabalhos
de natureza técnica, cientifica ou artistica.

Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerara a maior
pontuacgéo obtida a partir da ponderagao, segundo fatores objetivos
previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e
de prec¢o da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera
escolhido quando estudo técnico preliminar demonstrar que a
avaliagao e a ponderagao da qualidade técnica das propostas
que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital
forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragao nas
licitag6es para contratacao de:

I - servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, caso em que o critério de
julgamento de técnica e prego devera ser preferencialmente
empregado;

Il - servigos majoritariamente dependentes de tecnologia
sofisticada e de dominio restrito, conforme atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificagao;

lll - bens e servigos especiais de techologia da informagao e de
comunicagao;

IV - obras e servigos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solugdes especificas e alternativas e
variagoes de execugao, com repercussoées significativas e
concretamente mensuraveis sobre sua qualidade,
produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas
solugdes e variagoes puderem ser adotadas a livre escolha dos
licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital
de licitagao.

Acerca do Julgamento do tipo Técnica e Prego, o Professor Margal Justen Filho

nos ensina:
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As licitagdes de melhor técnica e de técnica prego sdo adequadas
nas hipéteses em que a Administragdo somente pode ser satisfeita
mediante a prestacdo dotada de maior perfei¢do técnica possivel. A
licitagdo de menor prego é a solugdo apropriada quando o interesse
da Administragcdo pode ser atendido mediante uma prestagao
dotada de qualidade técnica minima, desde que atendidos os
requisitos necessarios’.

A doutrina é clara ao afirmar que a adogao dos critérios de melhor técnica ou de
técnica e prego deve restringir-se as hipoteses em que a Administragao necessita de uma
solugdo altamente especializada, cuja execugdo s6 possa ser garantida com a maxima
qualidade técnica. Trata-se, portanto, de situagdes excepcionais, em que a avaliagédo
qualitativa das propostas é imprescindivel para a obtengéo do resultado pretendido.

Por outro lado, quando o objeto puder ser atendido por uma prestacdo com
qualidade técnica minima previamente definida no edital — como ocorre nos servigos
comuns de engenharia ligados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos —, o
critério adequado sera o de menor prego ou maior desconto. Assim, confirma-se que a
natureza padronizavel e rotineira dos servigos descritos no Projeto Basico afasta a adogéo
do critério de técnica e prego, devendo prevalecer a selegdo objetiva pela proposta mais
vantajosa sob o aspecto econémico.

Constata-se que a redagédo do caput do art. 36 da Lei n® 14.133/21 resulta da
conjugacao do § 2° do art. 46 da Lei n°® 8.666/93 com o caput do art. 20 da Lein® 12.462/11.
Ambos os dispositivos tinham como finalidade orientar a escolha do critério de julgamento
nas hipéteses excepcionais de melhor técnica e de técnica e prego. Nesse sentido, o
Tribunal de Contas da Unido — TCU firmou entendimento de que tais modalidades de
julgamento somente podem ser aplicadas quando o objeto da contratagdo envolver
atividade de natureza predominantemente intelectual, conforme se observa:

Acordao 710/2018 — Plenario do TCU

34. Segundo o edital, como as atividades ndo serdo estanques e
exigirdo estudos e projetos sera mais adequado adotar o tipo
"técnica e prego".

35. Ocorre que segundo o artigo 46 da Lei 8.666/93 o tipo "técnica e
preco" so deve ser utilizado quando a licitag@o se referir a um servigo
predominantemente intelectual, o que ndo parece ser o caso:

LJUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 18. Ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2019, p. 1047.
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Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e prego"
serdo utilizados exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboragdo de
projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisédo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboragao
de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 40 do artigo anterior.

36. A jurisprudéncia do TCU também é neste sentido, conforme
observa-se no Acodrddao 503/2008-TCU-Plenario, proferido pelo
Exmo. Ministro Aroldo Cedraz:

E vedada a licitagdo do tipo técnica e prego quando ndo estiver
caracterizada a natureza predominantemente intelectual da maior
parte do objeto que se pretende contratar, a vista do disposto no art.
46, caput da Lei n°® 8.666/1993.

Acordao 1.631/2005 - Primeira Camara do TCU

Somente utilize a licitagdo do tipo técnica e prego para servigos com
caracteristicas eminentemente de natureza intelectual, de modo a
atender o disposto nos arts. 45 e 46 da Lei n°® 8.666/1993, excluindo
dessa licitagao a aquisi¢ao de bens que, ainda de informatica, sejam
de facil obtengdo no mercado, mediante a prévia especificagéo, e
ainda os servigos comuns para a operagdo do sistema a ser
desenvolvido/adquirido.

Acordao 653/2007 — Plenario do TCU

“2. E vedada a licitagdo do tipo “técnica e preco” quando nao estiver
perfeitamente caracterizada a natureza predominantemente
intelectual da maior parte do objeto que se pretende contratar, a
vista do disposto no art. 46, caput da Lei n° 8.666/93".

Acérdao n° 767/2010 — Plenario do TCU

“Assim, penso que o 6rgdo nao logrou comprovar a predominancia
do servigo intelectual ou a necessidade da arte ou racionalidade
humana para a execugéo do objeto licitado, de modo a justificar a
escolha da licitagéo tipo técnica e prego, que, a partir do que se
depreende do art. 46 da Lei 8.666/1993, deve ser adotada como
excegao (...)"
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Os servigos de limpeza urbana, manejo de residuos solidos, operacionalizagdo da
area de disposicao final e implantagdo de ecopontos, conforme definidos no Projeto
Basico, possuem natureza essencialmente operacional e rotineira, objetivamente
padronizavel em termos de desempenho e qualidade, conforme ja dito anteriormente.
Assim, ndao se enquadram em nenhuma das hipéteses excepcionais do art. 36, §1°,
incisos | a V, da Lei n® 14.133/2021, que justificariam a adogéo do critério de julgamento
técnica e prego, conforme se discorre a seguir.

Os servigos descritos no Projeto Basico nao tém carater de consultoria, assessoria
ou de elaboragdo de estudos complexos, mas consistem em tarefas operacionais e
padronizadas, como varrigdo, capina, coleta de residuos e manejo de ecopontos. Logo,
nao se tratam de servigos predominantemente intelectuais, mas sim de execugéo técnica
e material, ndo se enquadrando na hipétese do inciso | do §1° do art. 36 da Lei n°
14.133/21.

As atividades contratadas ndo dependem de tecnologia de ponta ou de dominio
restrito, mas utilizam equipamentos de uso comum no setor de limpeza urbana, como
caminhdes compactadores, varredeiras mecanicas e trituradores de poda. Tais recursos
sdo amplamente disponiveis no mercado, ndo configurando tecnologia sofisticada e
restrita que justifique o julgamento por técnica e prego, ndo se enquadrando na hipétese
do inciso |l do §1° do art. 36 da Lei n® 14.133/21.

O objeto licitado ndo envolve solugbes de TIC, como softwares, sistemas
integrados ou servicos especiais de Tl. Trata-se de servigos presenciais de limpeza
urbana e manejo de residuos, sem qualquer vinculagdo com tecnologia da informagéo e
comunicagdo, ndo se enquadrando na hipétese do inciso Il do §1° do art. 36 da Lei n°
14.133/21.

As atividades descritas se enquadram como servigos comuns de engenharia, por
serem agdes padronizaveis de manutengao e conservagao urbana (art. 6°, XXI, alinea “a”,
da Lein®14.133/2021). Nao se trata de obras ou servigos especiais de engenharia de alta
complexidade ou heterogeneidade, mas de tarefas rotineiras e com padrdes de execugéo
claramente estabelecidos no Projeto Basico, ndo se enquadrando na hipotese do inciso
IV do §1° do art. 36 da Lei n® 14.133/21.

O Projeto Basico ja define a metodologia, os padrdes de execugéo e os parametros
de qualidade dos servigos. Nao ha margem para solugées alternativas ou variagdes de
execucgdo a critério dos licitantes. Ao contrario, exige-se padronizagdo para garantir
qualidade uniforme. Portanto, ndo ha liberdade técnica do contratado que possa gerar
variagbes relevantes de produtividade, rendimento ou durabilidade, como previsto no
inciso V do §1° do art. 36 da Lei n°® 14.133/21.
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Para justificar a adogédo do tipo de julgamento Técnica e Prego, a Administragéo,
conforme registrado no Projeto Basico, apresentou a seguinte justificativa:

Critério de Julgamento

Esclarega-se que o objeto da licitagdo se enquadra no inciso V do
art. 1° do art. 36, por admitir “solugdes especificas e alternativas
e variagoes de execugao, com repercussoes significativas e
concretamente mensuraveis sobre sua qualidade,
produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas
solugdes e variagdes puderem ser adotadas a livre escolha dos
licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital
de licitagao”.

Observa-se que a justificativa apresentada se limitou a reproduzir, de forma literal,
o texto do inciso V do §1° do art. 36 da Lei n° 14.133/21, sem oferecer qualquer
fundamento fatico, técnico ou juridico que sustente a adogéo do critério de julgamento por
técnica e prego.

Tal fragilidade compromete a validade da escolha, sobretudo porque, como ja
demonstrado, o Projeto Basico descreve detalhadamente cada servigo, o planejamento,
a metodologia de execugdo, o dimensionamento de pessoal e equipamentos, bem como
os critérios de medigdo. Em razéo disso, ndo ha espago para solugées alternativas ou
variagbes de execugao a cargo dos licitantes.

Ao contrario, exige-se padronizagéo para assegurar qualidade uniforme, o que
evidencia a auséncia de liberdade técnica capaz de impactar de forma relevante a
produtividade, o rendimento ou a durabilidade dos servigos.

Resta claro que os servigos descritos se enquadram como servigos comuns de
engenharia e, portanto, devem ser julgados pelo critério de menor prego ou maior
desconto, nos termos do art. 33, incisos | e Il, e art. 34, todos da Lei n® 14.133/2021.

O Tribunal de Contas do Estado do Maranhao ja enfrentou situagdo analoga, em
que foi protocolada Representagéo contra certame destinado ao Gerenciamento Integral
do Parque de lluminag&o Publica do Municipio de Sao Luis/MA, cujo objeto, assim como
os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, caracteriza-se por atividades
operacionais, padronizaveis e continuas, de execugdo essencial a coletividade. Naquele
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caso, havia sido adotado o critério de julgamento Técnica e Prego, em desacordo com a
natureza do objeto.

A Corte de Contas do Estado do Maranhao, de forma acertada e em consonancia
com a legislagdo e a jurisprudéncia consolidada, deliberou pela suspensao cautelar do
certame, reconhecendo a inadequagao da escolha do critério de julgamento:

Processo n° 19/2022-TCE/MA

O representante traz como argumentos a sustentar sua tese de que
o edital da Concorréncia n°® 01/2021 restringe a competitividade o
seguinte:

a. 0 “tipo” de licitagao “técnica e pre¢o” ndo € o adequado para o
objeto a ser contratado, porque esse “tipo” de licitagao deve ter seu
emprego exclusivo quando o objeto da licitagdao for
predominantemente servigos de natureza intelectual, o que nao
seria o caso do presente certame;

A primeira delas é a escolha do “tipo” de licitagao “técnica e prego”
que se destina exclusivamente a certames onde predominam
servicos de natureza intelectual, essa argumentagcdo a luz das
normas e jurisprudéncias é razoavel e no minimo deve ser
examinada em profundidade, o que ndo cabe em sede de cautelar,
mas nao pode ser desprezado esse raciocinio. Esse ponto, por si
sO, se comprovado que o “tipo” empregado, “técnica e pre¢o”, ndo
se amolda ao que as normas e jurisprudéncia de regéncia requerem,
ja macularia o certame como um todo, podendo gerar inclusive
restricdo a competitividade e como consequéncia o impedimento da
Administragao Publica alcangar uma proposta mais vantajosa.

Assim, presentes os pressupostos para a concessdao de medida
cautelar — fumus boni iuris e periculum in mora, decido:

b) suspender, cautelarmente, sem a prévia oitiva da parte, até a
decisdao de mérito, o procedimento de licitagdo na modalidade
Concorréncia n° 001/2021 — CPL/PMSL promovida pela Prefeitura
Municipal de Sédo Luis com a sessdo de abertura dos envelopes
prevista para o dia 11/01/2022 as 14:30hs, cujo objeto é a
contratagdo de servigos de gerenciamento integral do Parque de
lluminagado Publica do Municipio de Sdo Luis, com base no art. 75,
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caput, da Lei estadual n° 8.258, de 06 de junho de 2005 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o),

Ja a Stimula n° 21 do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo — TCE/SP,
vigente desde 2005, revela-se de absoluta precisdo para o presente caso, ao estabelecer
de forma categérica:

“E vedada a utilizagdo de licitagdo do tipo técnica e prego para
coleta de lixo e implantagao de aterro sanitario.”

Embora dirigida formalmente aos jurisdicionados do TCE/SP, a Sumula n°® 21
possui forte carater persuasivo e tende a ser observada também por outros 6rgaos de
controle, como o Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo — TCE/MA e o Ministério
Publico. Sua orientagéo € inequivoca: veda-se a adogéo do critério de técnica e pregco em
contratagdes de coleta de lixo e implantagdo de aterros sanitarios, justamente por se
tratarem de servigos comuns, nos quais a proposta mais vantajosa decorre do menor
preco, assegurada a qualificagdo técnica minima exigida em lei. '

~ Por fim, & importante destacar que a Prefeitura de Imperatriz constitui um caso
isolado ao adotar o critério de julgamento “técnica e prego”, em completo desalinhamento
com a pratica consolidada em outros certames de mesma natureza realizados em todo o
territério nacional, os quais utilizam, de forma coerente com a legislagao, o critério de
“‘menor prego”. Para evidenciar tal discrepancia, apresenta-se a seguir a relagdo dos
certames pertinentes:

N° Orgao Objeto Link de Acesso
https://pacodolu
Prefeitura . . 3 g miar.ma.gov.br/t
. S Servicos de gestao informatizada de plano .
Concorrén | Municipal ; ~ i ransparencia/lici
- de saude, com a cessdo dos direitos
cia Publica | de Pago ) . L tacao/Concorre
patrimoniais e a entrega dos cddigos- .
s do fontes da solugao tecnoldgica S
Lumiar/MA - d publica0420258
EMINFRA 243
Contratagéo de Servicos de Engenharia
para os Servicos de Limpeza Urbana-
Concorrén | Prefeitura | Capinagdo / Rogagem, Remocgdo de | https://www.crat
cia Municipal | Entulhos, Pintura de Meios Fios, Varrigdo | o.ce.gov.br/licita
2023.12.1 do Manuel, Poda de Arvore d Limpeza de | caolista.php?id=
5.1 Crato/CE | Valas. Para atender as necessidades da | 881
Secretaria De Servigos Publicos do
Crato/CE.
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Contratagdo de empresa especializada
para prestacdo de servico de limpeza
urbana, incluindo capina, rogagem, | htips://conselhei
varricdo manual, remogao de residuos da | rolafaiete.mg.go

Prefeitura | construgao civil, servigo de | v.br/vi/wp-
Pregéo Municipal | poda/supresséo de arvores e coleta e | content/uploads/
Eletrénico de transporte de residuos . (orgénicos, |- 2025/06/EDITA
- n° Conselheir | inorganicos e inertes), em vias publicas, | L-E-PRG-
035/2025 o} distrito, povoados, estradas vicinais e | 033.2025-

Lafaite/MG | localidades rurais de  Conselheiro | LIMPEZA-
Lafaiete/MG, de - acordo com | URBANA-E-
especificagdes, quantitativos e condigdes | VARRICAO.odf
contidos no item 19 e Anexos | e Il do
Edital.

Diante de todo o exposto, resta demonstrado que a adogdo do critério de
julgamento técnica e prego no Edital da Concorréncia Eletrénica — SRP n° 002/2025 é
manifestamente ilegal e destituida de qualquer embasamento fatico, técnico ou juridico.
O objeto licitado, por sua natureza operacional, padronizavel e rotineira, enquadra-se
inequivocamente como servigo comum de engenharia, hipétese que ndo admite o uso
excepcional do art. 36, §1°, da Lei n° 14.133/2021. Tanto a doutrina quanto a
jurisprudéncia consolidaram entendimento de que, em casos como este, a selegdo da
proposta mais vantajosa deve ocorrer por meio de critérios objetivos e estritamente
econémicos. -

Assim, a dnica solugéo juridicamente adequada e compativel com os principios da
legalidade, da competitividade, da economicidade e do julgamentc objetivo € a corregao
do edital para fixar o julgamento das propostas pelo critério de menor prego ou maior
desconto, conforme disposto no art. 33, incisos | ou Il, e no art. 34 da l.ei n°® 14.133/2021.
Qualquer manutencgao do tipo técnica e prego implica violagédo direta a legislagéo vigente
e & orientagdo vinculante dos érgdos de controle, ensejando risco de nulidade do certame
e de responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos. '

Il - AUSENCIA DO ANEXO | DO TERMO DE REFERENCIA

Os itens 15.4 e 23 do Termo de Referéncia fazem mengédo expressa ao Anexo |,
que conteria informagdes fundamentais para elaboragdo da proposta técnica e critérios
de julgamento. No entanto, tal anexo néo foi disponibilizado, configurando grave omissao
na documentagao do certame.

Fssa auséncia impossibilita que os licitantes compreendam integralmente as
regras da licitagdo, notadamente no que se refere aos elementos técnicos exigidos. O art.
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12, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o edital deve apresentar todas as
condicdes de participagéo, critérios de julgamento e requisitos de habilitagéo.

Além disso, jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido determina
que todos os critérios de julgamento devem constar no edital, sendo vedada a utilizagédo
de critérios ocultos ou néo acessiveis aos licitantes.

Portanto o ndo fornecimento do Anexo | compromete a lisura e a competitividade
do certame, tornando imprescindivel a retificagdo do edital com a imediata
disponibilizagao do anexo ausente.

IV - EXIGENCIA ILEGAL DE CERTIFICADO AMBIENTAL ESTADUAL

O item 16.4.8 do edital exige a apresentagdo de inscrigdo no Cadastro Técnico
Estadual de Atividades Potencialmente Poluidoras (CEAPD), emitido pelo 6rgao
ambiental do estado onde a empresa esta sediada. Tal exigéncia é juridicamente
inadequada, por dois motivos.

Primeiro, nem todos os estados possuem esse cadastro ou emitem tal certificado,
o que torna a exigéncia inexequivel para parte das empresas. Segundo, ela contraria a
legislagado federal, especialmente o art. 17 da Lei n° 6.938/1981, que institui o Cadastro
Técnico Federal (CTF/APP), sob responsabilidade do IBAMA, como instrumento nacional
de controle ambiental.

A exigéncia do CEAPD afronta o principio da legalidade e restringe a
competitividade, em desacordo com os arts. 5° e 7° da Lei n® 14.133/2021. Assim, deve o
edital reconhecer o CTF/APP como documento suficiente para comprovagédo da
regularidade ambiental, ou, alternativamente, admitir documento equivalente com
abrangéncia nacional. '

V - AUSENCIA DE DEFINICAO DO DESTINO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADO
DOS RESIDUOS

O Projeto Basico, nos itens 7.2, 7.2.2, 7.2.3 e 7.2.4, trata do transporte e manejo
dos residuos, mas nao especifica o local da destinagéo final ambientalmente adequada,
informacgé&o essencial para a correta formulagéo das propostas.

A auséncia dessa definicdo afeta diretamente os calculos de logistica, distancia,
frota necessaria, equipe, tempo de execugédo e custo total. Sem essa informagéo, os
licitantes ndo tém base para precificar com seguranga, comprometendo a isonomia e a
propria viabilidade das propostas.
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Conforme o art. 6°, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, o edital deve fornecer todos
os dados necessarios a plena compreensac do objeto. A omissédo da destinagédo final
ambientalmente adequada representa vicio que prejudica a transparéncia, a legalidade e
a competitividade do certame, devendo ser corrigida pela Administragao.

Vi - DA DIVERGENCIA ENTRE OS ITENS 16.3.3 E 16.3.6 DA QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DO TERMO DE REFERENCIA

Constata-se no edital em analise a existéncia de divergéncia insanavel entre os
subitens 16.3.3 e 16.3.6 do Termo de Referéncia, ambos inseridos no capitulo destinado
a qualificagdo econémico-financeira:

16.3.3. Comprovagao de possuir Capital Social e/ou Patriménio
Liquido de no minimo 10% (dez por cento), do valor global
estimado da contratagdo, devendo ser através de contrato
social e Balango Patrimonial do ultimo exercicio ja exigivel

16.3.5. Da analise dos documentos apresentados serdo calculados
dos indices Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (.C) e Solvéncia
Geral (SG), que dever&o apresentar resultado igual ou superior a 1
(um)

16.3.6. As empresas que apresentarem resultado do quociente
de capacidade econémico-financeira menor do que exigido,
quando de sua habilitagido deverao comprovar, considerando
os riscos para a administragao, patriménio liquido de 10% (dez)
por cento do valor total dos seus itens ofertados, admitida
atualizagdo para a data de apresentagao da proposta através de
indices oficiais.

O item 16.3.3 exige das licitantes a comprovagao de capital social e/ou patriménio
liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor global estimado da contratagao,
mediante contrato social e balango patrimonial do ultimo exercicio ja exigivel. ’

Por sua vez, o item 16.3.6 estabelece que somente no caso onde os indices
econdmico-financeiros (LG, LC e SG) apresentem resultado inferior a 1 (um), as empresas
deverdo comprovar patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor total dos itens
ofertados.

A redacdo adotada gera manifesta inseguranga juridica quanto a regra -
efetivamente aplicavel, na medida em que um sera aplicado de forma direta, enquanto o
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outro 56 sera exigido caso indices econémico-financeiros (LG, LC e SG) apresentem
resultado inferior a 1 (um).

Diante da irregularidade, impde-se a suspenséo imediata do certame, a fim de que
a Administragdo promova a necessaria corregéo do edital, definindo de maneira clara e
inequivoca qual critério_sera efetivamente exigido das licitantes, sob pena de nulidade do
procedimento e prejuizo a compelitividade.

VIl - DA AUSENCIA DA COMPOSICAO DE CUSTOS

O edital em analise apresenta vicio grave ao deixar de expor as composi¢des de
custos que embasaram a formagédo do orgcamento estimado da contratagéo. Tal omisséo
compromete a transparéncia do ceitame e viola frontalmente a legislagédo vigente e a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniéo.

ALein®14.133/2021, em seu art. 18, é categérica ao exigir que a fase preparatoria
contemple o orgamento estimado acompanhado das composi¢des de pregos: -

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragbes técnicas, mercadolégicas e de
gestado que podem interferir na contratagéo, compreendidos:

IV - o orgamento estimado, com as composi¢cdes dos pregos
utilizados para sua formagao;

No mesino sentido, o Tribunal de Contas da Unlao consolidou entendlmento
“vinculante na Sumula 258, estabeler‘endo que - ' ’

Sumula n° 258 do TCU

As composig¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o orgamento que compde o projeto basico
da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do
edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser
indicadas mediante o uso da expressao “verba” ou de unidades
genéricas.
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Portanto, ao nao disponibilizar as composigdes de custos que embasaram o
orcamento estimado, o edital afronta diretamente a exigéncia legal prevista no art. 18, 1V,
da Lei n° 14.133/2021, bem como o entendimento sumulado do TCU (Sumula n° 258).
Trata-se de irregularidade que compromete a clareza, a isonomia e a propria
competitividade do certame, impondo-se a imediata corregdo do edital com a devida
inclusdo das composicoes de custos detalhadas.

VIl - EXIGENCIA DE GARANTIA DA PROPOSTA VINCULADA A VALOR SIGILOSO:
CLAUSULA INEXEQUIVEL E JURIDICAMENTE INVALIDA

O edital impoe, de forma expressa, a seguinte exigéncia:
“9. GARANTIA DA PROPOSTA

As licitantes deverao apresentar garantia da proposta, no percentual
de 1% (um por cento) do valor estimado da contratagdo, conforme
faculta o art. 58 da Lei Federal n® 14.133/21, juntamente com as
suas propostas de pregos.”

A primeira vista, a clausula parece se amparar no permissivo legal do art. 58 da Lei
n°® 14.133/2021, que autoriza a exigéncia de garantia da proposta, desde que prevista no
edital. No entanto, a forma como tal exigéncia foi redigida e imposta torna o seu
cumprimento impossivel, pois esta condicionada a um elemento inacessivel aos licitantes:
o valor estimado da contratagao, que foi declarado sigiloso pela prépria Administragéo.

Ora, como é possivel a licitante calcular 1% de um valor que sequer lhe é
informado? A obtengdo de uma apdlice de seguro-garantia, uma carta de fianga bancaria
ou qualquer outro dos instrumentos admitidos pela legislagdo pressupde um valor-base
conhecido, de modo que a empresa possa se dirigir a instituicdo emissora com todos os
dados necessarios. Sem essa informagéo, qualquer tentativa de cumprimento da
exigéncia resulta em ato especulativo, incerto e juridicamente fragil.

E de se indagar, com a devida veeméncia e perplexidade: Como se espera que
uma empresa emita uma apdlice de garantia se ninguém sabe qual é o valor estimado da
contratagdo? Qual instituigao financeira ou seguradora aceitara emitir um titulo baseado
em um montante sigiloso, indefinido e ndo publicizado?

A exigéncia, da forma como estd redigida, inverte a légica da legalidade
administrativa, pois impde ao licitante uma obrigacdo cujo cumprimento depende
exclusivamente de uma informagéo detida pela prépria Administragdo — mas por ela
negada. Trata-se de clausula nula por inexequibilidade, na medida em que cria uma
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obrigagdo impossivel, violando os principios da seguranga juridica, da legalidade, da
isonomia e do julgamento objetivo.

Portanto, € forgoso concluir que a exigéncia de apresentacdo de garantia da
propcsta em percentual sobre valor sigiloso ndo pode subsistir, devendo ser
imediatamente suprimida do edital ou reformulada de maneira compativel com os
principios da legalidade, razoabilidade, isonomia e publicidade.

IX~- DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se 0 DEFERIMENTO DA PRESENTE IMPUGNAGCAO,
com a imediata SUSPENSAO DO CERTAME e a RETIFICACAO DO EDITAL.

Ressalta-se que a manutencado das ilegalidades aqui apontadas macula a
compelitividade, viola os principios da economicidade, da vinculagdo ao edital e do
julgamento objetivo, além de afastar a proposta mais vantajosa. Assim, caso nao haja o
deferimento integral da presente impugnagao, sera promovido o encaminhamento do caso
ao Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, ao Ministério Publico e, se necessario, ao
Poder Judiciario, para a devida apuragédo das irregularidades e responsabilizagéo dos
agentes competentes.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Teresina — Pl, 12 de novembro de 2025.

s 7ot 0
[ HARXY 2 umy ik &f[?Ji’?ﬂ}UﬁA LN

MATOS & REIS SERVICOS DE ENGENHARIA,»LT.DA _
‘ Mahxy Zwryhel Rodrigues Reis '
Representante

R. VEREADOR EDMUNDO GENUINO DE

matoseralsengentaria@gmail.com OIVEIRA, 2691-SA0 CRISTOVAO-TERESINA




‘Pagina 1 de 4

CONTRATO SOCIAL DE CONSTITUICAO DE SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
MATOS & REIS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA

Pelo presente instrumento particular de Contrato Social:

SERGIO IDELANO ALVES MATOS FILHO, BRASILEIRO , SOLTEIRO, engenheiro civil, nascido(a) em 18/07/1998,
n° do CPF 067.656.853-08, residente e domiciliado na CIdade de Teresina - Pl, na AVENIDA Presidente Kennedy,
4560, n® 4560, Morros, CEP: 64062- 901;

MAHXY ZWRYHEL RODRIGUES REIS, BRASILEIRO , SOLTEIRO, engenheiro civil, nascido(a) em 27/10/1997 n°
do CPF 054.477.623-24, residente e domucullado na cndade de Teresina - Pl, na RUA Vereador Edmundo- Genuino
Oliveira, n? 2691, Sao Cnstovao CEP: 64055-030;

Resolvem, em comum acordo, constituir uma sociedade limitada, nos termos da Lei n° 10.406/2002, mediante as
condigOes e clausulas seguintes:

CLAUSULA | - DO NOME EMPRESARIAL (art. 997, II, CC)
A sociedade adotard como nome empresarial: MATOS & REIS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, e usara a
expressdo MATOS & REIS SERVICOS DE ENGENHARIA como nome fantasia.

CLAUSULA Il - DA SEDE (art. 997, Il, CC)
A sociedade tera sua sede no seguinte enderego: RUA Vereador Edmundo Genuino Oliveira, n? 2691, SALA A;, Sao
Cristévao, Teresina - Pl, CEP: 64055030.

CLAUSULA Iit - DO OBJETO SOCIAL (art. 997, I, CC)

A sociedade tera por objeto o exercicio das seguintes atividades econdémica:7112-0/00 - SERVICOS DE
ENGENHARIA, 4120-4/00 - CONSTRUCAO DE EDIFICIOS, 4321-5/00 - INSTALACAO E MANUTENGAO
ELETRICA, 4322-3/01 - INSTALAGOES HIDRAULICAS, SANITARIAS_E DE GAS, 4330-4/03 - OBRAS DE
ACABAMENTO EM GESSO E ESTUQUE, 4399-1/01 - ADMINISTRAQAO DE OBRAS, 4399-1/03 - OBRAS DE
ALVENARIA, 4391-6/00 - OBRAS DE FUNDAGOES, 4213-8/00 - OBRAS DE URBANIZAGAQ - RUAS, PRAGAS E
CALGADAS

Paragrafo unico. Em estabelecimento eleito como Sede (Matriz) sera(ao) exercida(s) a(s) atividade(s) de 7112-0/00 -
SERVICOS DE ENGENHARIA, 4120-4/00 - CONSTRUGAO DE EDIFICIOS, 4321-5/00 - INSTALAGAO E
MANUTENGAO ELETRICA, 4322-3/01 - INSTALAGOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E DE GAS, 4330-4/03 -
OBRAS DE ACABAMENTO EM GESSO E ESTUQUE, 4399-1/01 - ADMINISTRAGCAO DE OBRAS, 4399-1/03 -
OBRAS DE ALVENARIA, 4391-6/00 - OBRAS DE FUNDAGCQES, 4213-8/00 - OBRAS DE URBANIZAGAO - RUAS,
PRACAS E CALCADAS.

E exercera as seguintes atividades:

CNAE N2 7112-0/00 - Servigos de engenharia

CNAE N2 4399-1/01 - Administragdo de obras

CNAE N2 4213-8/00 - Obras de urbanizagao - ruas, pragas e calgadas
CNAE N2 4120-4/00 - Construgao de edificios

CNAE N¢©4321-5/00 - Instalagao e manutengao elétrica

CNAE N¢ 4322-3/01 - Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gas
CNAE N2 4330-4/03 - Obras de acabamento em gesso e estuque
CNAE N¢ 4391-6/00 - Obras de fundagoes

CNAE N¢ 4399-1/03 - Obras de alvenaria

CLAUSUL.A IV - DO 'NiCIO DAS ATIVIDADES E PRAZO DE DURACAO (art. 53, lll, F, Decreto n° 1.800/96)
" A sociedade iniciara suas atividades em 27/01/2023 e seu prazo de duragao sera por tempo indeterminado.

CLAUSULA V - DO CAPITAL (ART. 997, lll e IV e ART. 1.052 e 1.055, CC)
O capital sera de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), dividido em 15000 quotas, no valor nominal de R$ 1,00 (um real)
cada uma, formado por R$ 15.000,00 (quinze mil reais) em moeda corrente no Pais

Paragrafo unico. O capital encontra-se subscrito e integralizado pelos sécios da seguinte forma:

Nome dos Sécios Qtd Quotas Valor Em R$ %
SERGIO IDELANO ALVES MATOS FILHO 7500 7.500,00 50,00
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CONTRATO SOCIAL DE CONSTITUIGAO DE SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
MATOS & REIS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA

Nonie dos Sécios Qtd Quotas Valor Em R$ %
MAHXY ZWRYHEL RODRIGUES REIS 7500 7.500,00 50,00
TOTAL: 15000 15.000,09 100,00

CLAUSULA VI - DA ADMINISTRAGAO (ART. 997, VI; 1.013, 1.015; 1.064, CC)

A administragdo da sociedade serd exercida pelos séciosSERGIO IDELANO ALVES MATOS FILHO, MAHXY
ZWRYHEL RODRIGUES REIS que representardo legalmente a sociedade ISOLADAMENTE e/ou
CONJUNTAMENTE e poderéo praticar todo e qualquer ato de gestao pertinente ao objeto social.

Paragrafo unico. Nao constituindo o objeto social, a alienagdo ou a oneragdo de bens imdveis depende de
autorizacdo da maioria.

CLAUSULA VII - DO BALANCO PATRIMONIAL (art. 1.065, CC)

Ao término de cada exercicio, em 31 de Dezembro, o administrador prestard contas justificadas de sua
administragdo, procedendo a elaboragao do inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado econdmico,
cabendo ao(s) sécio(s), os lucros ou perdas apuradas.

CLAUSULA VIIl - DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO DE ADMINISTRADOR (art. 1.011, § 1° CC e art. 37, ll da
Lei n° 8.934 de 1994 )

Os Administradores declaram, sob as penas da lei, de que ndo estdo impedidos de exercer a administagdo da
empresa, por lei especial, ou em virtude de condenagao criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que
vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagédo, peita ou
suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de
defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

CLAUSULA IX - DO PRO LABORE
Os soécios poderdo, de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a titulo de pro labore para os sdcios
administradores, observadas as disposicdes regulamentares pettinentes.

CLAUSULA X - DISTRIBUIGAO DE LUCROS
A sociedade podera levantar balangos intermediarios ou intercalares e distribuir os lucros evidenciados nos mesmos.

CLAUSULA XI - DA RETIRADA OU FALECIMENTO DE SOCIO

Retirando-se, falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuard suas atividades com os herdeiros,
sucessores e 0 incapaz, desde que autorizado legalmente. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse destes ou
do(s) socio(s) remanescente(s) na continuidade da sociedade, esta sera liquidada apés a apuragdo do Balango
Patrimonial na data do evento. O resultado positivo ou negativo sera distribuido ou suportado pelos sécios na
proporgao de suas quotas.

Paragrafo Unico - O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em que a sociedade se resolva ein relagao
a seu socio.

CLAUSULA XII - DA CESSAO DE QUOTAS

As quotas sao indivisiveis e nao poderéo ser cedidas ou transferidas a terceiros sem o consentimento do outro socio,
a quem fica assegurado, em igualdade de condigdes e prego direito de preferéncia para a sua aquisicdo se postas a
venda, formalizando, se realizada a cessao delas, a alteragao contratual pertinente.

CLAUSULA XIll - DA RESPONSABILIDADE
A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor das suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela
integralizagao do capital social.
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CLAUSULA XIV - DO FORO
Fica eleito o Foro da Comarca de Teresina - Pl, para QUanuer acao fundada neste contrato, renunciando-se a
qualquer outro por muito especial que seja.

E por estarem em perfeito acordo, em tudo. que neste instrumento particular foi lavrado, obrigam-se a cumprir o
presente ato constitutivo, e assinam o presente instrumento em uma Unica via que serd destinada ao registro e
arquivamento na Junta Comercial do Estado do Piaui.

Teresina - Pl, 27 de janeiro de 2023

SERGIQ IDELANO ALVES MATOS FILHO MAHXY ZWRYHEL RODRIGUES REIS
Sadcio/Administrador Sécio/Administrador
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Certificamos que o ato da empresa MATOS & REIS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA consta assinado

digitalmente por:

_ IDENTIFICAGAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome
05447762324 MAHXY ZWRYHEL RODRIGUES REIS
06765685308 SERGIO IDELANO ALVES MATOS FILHO

JUCEPI
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A validade deste documento, se impresso, fica sujeito a comprovacdo de sua autenticidade nos respectivos portais,

CERTIFICO O REGISTRO EM 03/02/2023 14:19 SOB N° 22200673619.

PROTOCOLO: 230058787 DE 03/02/2023.

CODIGO DE VERIFICAGAO: 12301583972. CNPJ DA SEDE: 49460955000110.
NIRE: 22200673619. COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 27/01/2023.
MATOS & REIS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA

LUIZ GONZAGA ROSADO FILHO
PROCURADOR
piauidigital.pi.gov.br

informando seus respectivos cédigos de verificacio.



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
GABINETE DO PREFEITO

Oficio n® 689/2025

Imperatriz/MA, 16 de setembro de 2025
A senhora,
M.D. Elizangela Lima Alencar

Agente de Contratagdo
Assunto: Resposta a Impugnagio ao Edital da Concorréncia Eletronica n® 002/2025

PARECER TECNICO REFERENTE A IMPUGNACAO AO EDITAL - PROTOCOLADA
PELA EMPRESA MATOS & REIS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA

Objeto: contratagdo de pessoa juridica para os servigos de manejo de residuos sélidos e limpeza
urbana no municipio de ImperatrizZMA incluindo: servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos: servigo de varrigdo manual de vias publicas equipe de capina mecanizada,
incluindo mio de obra, equipamentos, materiais e ferramentas, equipe de limpeza e varri¢do
manua! de feiras livres, mercados, pragas, patios, monumentos ¢ obras de arte e demais
logradouros, cquipe de limpeza de riacho, equipe de limpeza de praia, equipe padrdo e servigos
diversos, varrigdo mecanizada, coleta conteinerizada de es 2) residuos domiciliares e comefciais
com uso de veiculos compactadores dotados de sistema de elevagdo através de lifter mecanizado
e transporte até o destino final de residuos sélidos urbanos, coleta manual e transporte até o destino
final dos residuos solidos especiais e diversos (ndo orgéanicos classe IIB), coleta, transporte e
trituragdo de residuos de poda, equipe de coleta seletiva de residuos previamente separados ¢
demais residuos volumosos, operacionalizagdo da area destinada a disposigdo final dos residuos

solidos e implantagZo de ecoponto.

I - RELATORIO
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Trata-se de impugnagio ao Edital da Concorréncia Eletrdnica — n° 002/2025, promovida pela
Prefeitura Municipal de Imperatriz/MA, cujo objeto ¢ a contratag¢io de pessoa juridica para a
execuc¢io de servigcos de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana, incluindo atividades de
varrigdo manual e mecanizada, capina, coleta seletiva, transporte, trituragdo de residuos de poda,
implantagdo de ecopontos e operacionalizagdo da drea de disposigdo final de residuos, nos termos

do Projeto Basico.

A impugnacao foi apresentada pela empresa MATOS & REIS SERVICOS DE ENGENHARIA
LTDA, devidamente qualificada, que suscita a existéncia de vicios no edital de natureza técnica,
cabendo a essa unidade administrativa se pronunciar acerca dos seguintes pontos:

1. o.critério de julgamento técnica e prego € inaplicavel para licitar o objeto em questdo;

2. aexigéncia de certificado ambiental estadual se mostra juridicamente ihadequada;

3. no edital e nos seus anexos inexiste a definicio da destinagdo final ambienialmente

adequada dos residuos;
4. haveria vicio em razdo da auséncia de composi¢des unitarias de custos que fundamentaram

o or¢amento estimado da contratagao.
11 - FUNDAMENTACAO
1. Do critério de julgamento “técnica e preco”
A Impugnante apresenta o seu entendimento de quc o objeto da licitagdo “possui natureza
essencialmente operacional, padronizavel e rotineira, caracterizando-se como servigos comuns de

engenharia nos termos do art. 6°, XXI, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021.

E certo que a Lei n° 14.133/2021 prevé o julgamento por menor preco para servigos
padronizaveis, de execugdo rotineira ¢ de baixa complexidade técnica (art. 6°, XXI, “é”). Todavia,

nio é esta a hipdtese do presente certame.
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O edital em analise contempla objeto de alta complexidade técnica, operacional e logistica, que
envolve:

I.  Operacionalizaciio da drea de disposi¢do final dos residuos sélidos, exigindo solucdes
técnicas que garantam seguranga ambiental, cumprimento da Politica Nacional de
Residuos Soélidos (Lei n® 12.305/2010) e atendimento as normas ambientais;

II. Implantacio e gestio de ecopontos, atividade que demanda inovagdo metodoldgica,
interagdo com a populagdo e controle sistémico de fluxo de residuos;

M.  Coleta mecanizada e seletiva, transporte e trituracdo de residuos de poda, com
utilizagdo de frota especializada, equipamentos especificos e metodologia de segregagao;

Iv.  Execuc¢io de servigcos continuos e diversificados, que exigem ndo apenas mao de obra,
mas capacidade de gestdo integrada, monitoramento, logistica em larga escala e

controle tecnoldgico.

Trata-se, portanto, de objeto que nio se resume a tarefas rotineiras, mas que envolve
planejamento estratégico, conhecimento técnico especializado e solucdes integradas.

O critério de julgamento por Técnica e Pre¢o foi corretamente adotado, pois permite a
Administragdo avaliar ndo apenas o menor dispéndio financeiro, mas também a qualidade técnica
e a eficiéncia da solugiio oferecida, fatores indispensaveis a continuidade e qualidade dos servigos

publicos de limpeza urbana — servigos essenciais a saiide piublica e ao meio ambiente

equilibrado.

De acordo com o art. 36, §1°, incisos I, IV.e V da Lei n° 14.133/21, o critério de Técnica e Preco
¢ o mais adequado quando:
a) (I) trata-se de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual;
b) (I1V) a contratagdo envolve obras e servigos especiais de engenharia;
¢) (V) o objeto admite solugdes especificas e alternativas, com impacto direto na qualidade,

produtividade e durabilidade.
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Essas hipdteses ajustam-se exatamente ao caso em analise, no qual a avaliagdo qualitativa das
proposias € essencial para que o Municipio obtenha a melhor solu¢io técnica, ambiental e
operacional, evitando contratagdes que, embora mais baratas, possam comprometer a qualidade,

a regularidade ou a sustentabilidade do servigo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em diversas decisdes (v.g., Acorddos n® 1920/2015 —
Plenério e n® 325/2018 — Plenario), ja reconheceu que, em contratos de coleta e manejo de residuos
solidos urbanos, a adogdo do critério de Técnica e Prego € justificavel e proporcional, justamente
para garantir que a Administragdo ndo se restrinja ao menor valor, mas selecione a proposta que

assegure eficiéncia, continuidade e sustentabilidade ambiental.
Acérdao n°® 1920/2015 — Plenario/TCU

“Os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos, ainda que envolvam
atividades operacionais, possuem alta complexidade técnica e logistica, de modo
que a simples adogdo do critério de menor pre¢o pode comprometer a
continuidade, a eficiéncia e a qualidade da execugdo contratual. Nesses casos, ¢
legitima a adogado do critério de julgamento por técnica e prego, a fim de que a
Administragdo avalie ndo apenas o custo, mas também a capacidade técnica e a
qualidade das solugées ofertadas, assegurando a adequada prestagdo de servigo

publico essencial.” (Acordao n°® 1920/2015 — Plenario/TCU)
Acordio n° 325/2018 — Plenario/TCU

“Os servigos de limpeza publica e manejo de residuos solidos ndo se enquadram
como meros servigos comuns de engenharia, tendo em vista sua natureza
complexa e a necessidade de solugdes técnicas diferenciadas. A adogdo exclusiva
do critério de menor prego pode conduzir a selegdo de empresas sem a devida

capacidade técnica, com risco de descontinuidade e prejuizos a coletividade.
4
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Nessas hipoteses, revela-se adequado e proporcional o uso do critério de técnica
e prego, por compatibilizar eficiéncia, qualidade e economicidade.” (Acorddo n®

325/2018 — Plendrio/TCU)

Portanto, sob a dtica do interesse piiblico, o critério de julgamento estabelecido no edital € o que
melhor atende as necessidades da coletividade, garantindo:

a) a adequada relacio custo-beneficio;

b) a sele¢do de empresas com maior capacidade técnica e experiéncia;

¢) a minimizac¢io de riscos ambientais, operacionais e juridicos;

d) e a prestaciio de servicos com qualidade e continuidade, elementos fundamentais para

a saude publica e para a seguranga sanitaria do Municipio de Imperatriz.

Diante disso, a escolha do critério Técnica e Pre¢o nio apenas se mostra legal e compativel com
o ordenamento juridico, como também € a solu¢io mais eficiente e vantajosa para a

Administragdo, devendo ser integralmente mantida.
2.Da exigéncia de certificado ambiental estadual (item 16.4.8)

O objetivo da exigéncia de Inscri¢do no Cadastro Técnico Estadual de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Naturais se da no sentido de verificar a regularidade da

empresa junto a essa instdncia federativa.

Porém, diante dos argumentos apresentados, decidimos por desconsiderar a exigéncia contida no
item 16.4.8 do edital ¢ na alinea “d” do item 9.2 (Qualificagdo Técnica) do Projeto Basico, para

fins de habilitagdo no certame.

3. Da auséncia de defini¢io da destinacéo final ambientalmente adequada dos residuos (itens

7.2,7.2.2,7.2.3 ¢ 7.2.4)
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Sobre o ponto impugnado, csclarecemos que os residuos solidos provenientes das coictas
realizadas nos itens 7.2.1, 7.2.2, 7.2.3, 7.2.4 serdo descartados no Aterro Controlado do Municipio

de Imperatriz-MA que se encontra localizado no seguinte endere¢o: na margem da MA-386,

“Estrada do Arroz, a aproximadamente 14 ki do raio central da cidade.

Por seu turno, os residuos provenientes da coleta seletiva serdo entregues nas cooperativas
parceiras da Prefeitura, onde havera a separagdo dos recicldveis e rcjeitos, sendo os rejeitos

disponibilizados pelas cooperativas para a coleta através dos compactadores.

4. Da alegaciio de auséncia de composi¢io de custos
A Impugnante sustenta que o edital incorre em vicio grave ao ndo disponibilizar as composigdes
de custos unitdrios que embasaram a formagao do orgamento estimado da contratagdo, alegando

afronta a transparéncia e a jurisprudéncia do TCU.

Conforme dispde o art. 24 da Lei n°® 14.133/2021, a Administragao Publica pode atribuir carater
sigiloso ao or¢amento estimado, devendo disponibiliza-lo apenas aos 6rgaos de controle interno

e externo, assegurando-se sua divulgagdo publica apenas ap6s a conclusdo da licitagdo.

A razio de ser dessa previsdo legal ¢ justamente evitar conluios, combinag¢des prévias de pregos
e praticas anticompetitivas, que podem ocorrer quando os licitantes tém acesso as composi¢oes

de custos ou ao detalhamento do orgamento previamente a disputa.

Assim, a divulga¢do das composi¢bes unitarias equivaleria, na pratica, a revelar o proprio
orcamento estimado da Administragdo, frustrando o instituto do or¢amento sigiloso ¢

contrariando a finalidade do legislador.

Cumpre registrar que o Tribunal de Contas da Unido ja consolidou entendimento de que a

Administragdo ndo esta obrigada a disponibilizar as composi¢des detalhadas de pregos antes do
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julgamento das propostas, justamente para ndo comprometer a isen¢@o, a competitividade e a

vantajosidade do certame (v.g., Acorddos n° 1.214/2013 — Plenario; n° 1.632/2015 — Plenario).

O que a lei exige, e que foi plenamente atendido, € que o edital contenha critérios objetivos de
medig¢do, pagamento e execuc¢iio contratual, possibilitando aos licitantes elaborarem suas

propostas de forma segura ¢ isondmica, o que efetivamente ocorreu.

Portanto, ndo procede a alegagdo de omissdo. A auséncia de divulgagdo das composigdes unitarias
ndo compromete a transparéncia, tampouco a competitividade do certame, mas, ao contrario,
reforga a proteg¢do do interesse publico ao resguardar o orgamento estimado até o momento

oportuno. Dessa forma, a impugnagdo deve ser rejeitada também neste ponto.
1T - CONCLUSAO

Diante do exposto, a luz da Lei n°® 14.133/2021, da jurisprudéncia do TCU e TCM/MA ¢ da
analise dos autos, conclui-se que a impugnac¢do apresentada nio merece prosperar na sua

totalidade.

Neste sentido, opinamos pela PROCEDENCIA PARCIAL da impugnagdo, sendo
desconsiderada a exigéncia contida no item 16.4.8 do edital e na alinea “d” do item 9.2
(Qualificagdo Técnica) do Projeto Basico, e mantendo-se inalteradas as demais disposigdes do
edital da Concorréncia Eletronica — n° 002/2025, por estarem em plena conformidade com a

legislagdo vigente e com os principios que regem a Administragdo Publica.

Documento assinado digitalmente
GOV e o0
verifigue em hnps:/,'vahqar.m.gov.br
LINEKER COSTA SILVA
Chefe de Gabinete do Prefeito
Matricula n® 85275-2
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.41.00.0013/2025

IMPUGNANTE: MATOS & REIS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA.

OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica para os servigos de manejo de residuos
s6lidos e limpeza urbana no Municipio de Imperatriz/MA incluindo: servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: servigo de varricdo manual de vias
publicas equipe de capina mecanizada, incluindo mado de obra, equipamentos,
materiais e ferramentas, equipe de limpeza e varrigdo manual de feiras livres,
mercados, pragas, patios, monumentos e obras de arte e demais logradouros, equipe
de limpeza de riacho, equipe de limpeza de praia, equipe padrao de servigos diversos,
varricdo mecanizada, coleta conteinerizada de residuos domiciliares e comerciais com
uso de veiculos compactadores dotados de sistema de elevacdo através de lifter
mecanizado e transporte até o destino final de residuos sélidos urbanos, coleta manual
e transporte ate o destino final dos residuos sélidos especiais e diversos (ndo organicos
classe IIB), coleta, transporte e trituragao de residuos de poda, equipe de coleta seletiva
de residuos previamente separados e demais residuos volumosos, operacionalizagao

da area destinada a disposigdo final dos residuos sélidos e implantacdo de ecoponto.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

No dia 12 de setembro de 2025, foi protocolada a impugnacao da empresa MATOS &
REIS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA. Considerando que a-data final para
apresentagdo das impugnagdes seria no dia 12 de setembro de 2025, nos termos do

item 15.1 do Edital, tem-se, portanto, a tempestividade da impugnagao.
2. = DOS FATOS

A empresa impugnante alega que o Edital da Concorréncia Eletrénica n° 002/2025
contém exigéncias que restringiriam a competitividade do certame. Em sintese:
. o critério de julgamento técnica e preco é inaplicdvel para licitar o objeto em

questao;
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. ndo houve a disponibilizagdo do Anexo I do Termo de Referéncia, que deveria

tratar da apresentagdo da proposta técnica e dos seus critérios de julgamento;

. a exigéncia de certificado ambiental estadual se mostra juridicamente
inadequada;

. no edital e nos seus anexos inexiste a definicio da destinagio finai
ambientalmente adequada dos residuos;

. existe divergéncia entre os subitens 16.3.3 ¢ 16.3.6 do Termo de Referéncia,
ambos relativos a qualificagdo econdmico-financeira, notadamente quanto a exigéncia
de comprovacao de capital social/ patriménio liquido minimo de 10%;

. haveria vicio em razado da auséncia de composi¢des unitarias de custos que
fundamentaram o or¢camento estimado da contratacao;

. a exigéncia de apresentacdo de garantia de proposta, equivalente a 1% (um por
cento) do valor estimado da contratagdo, se mostra contraditéria com a adogao do

orcamento sigiloso.

Em observancia ao principio da segregacdo de fungdes e a necessidade de andlise
técnica, o processo foi encaminhado setor técnico da Secretaria de Infraestrutura e
Servigos Publicos, que elaborou a sua manifestacdo enfrentando as questdes de
natureza técnica suscitadas na impugnagdo apresentada, acostada em anexo ao

presente julgamento e que embasa as respostas desse julgamento.

Sendo o que cabia relatar, passa-se a analise pormenorizada dos fatos e questoes de

mérito expostas.

3. DA PRELIMINAR

Injcialmente, por uma questio de ordem, cumpre-nos informar que o edital da
Concorréncia Eletronica n® 002/2025 foi objeto de reformulagdo, como demonstra o
documento publicado no Didrio Oficial do Municipio, do dia 6 de agosto de 2025, e
disponivel no site da Prefeitura Municipal de Imperatriz

(https:/ /licitaimperatrizma.com.br/), ora acostado (doc. 01).

A simples leitura desse documento permite, sem o menor esforgo, concluir que a maior
parte das supostas irregularidades apontadas pela Impugnante encontram-se sanadas,

em plena observancia a legislagdo de regéncia, em especial a Lei Federal n°

2de?9
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14.1333/2021, mais conhecida como a Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (NLLCA).

Dessa forma, a perfeita compreensdao dos elementos que compdem o processo
licitatério passa, necessariamente, pelo conhecimento e pela andlise do edital

reformulado ora comentado.

Fixada tal premissa, cabe-nos rebater ponto a ponto as acusa¢des constantes da
Impugnacao, para ao final demonstrar que a Concorréncia Eletronica n° 002/2025 se
mostra plenamente regular e apta a permitir uma contratagdo que atenda as

necessidades da municipalidade.
4. DO MERITO

41. Da inaplicabilidade do critério de julgamento (técnica e preco)

A Impugnante apresenta o seu entendimento de que o objeto da licitagdo “possui
natureza essencialmente operacional, padronizédvel e rotineira, caracterizando-se
como servigos comuns de engenharia nos termos do art. 6° XXI, alinea “a”, da Lei n°
14.133/2021".

E certo que a Lei n° 14.133/2021 prevé o julgamento por menor prego para servigos
padronizdveis, de execucgdo rotineira e de baixa complexidade técnica (art. 6°, XXI,

“a”). Todavia, ndo é esta a hipdtese do presente certame.

O edital em anélise contempla objeto de alta complexidade técnica, operacional e
logistica, que envolve: :
I.Operacionalizacdo da drea de disposi¢do final dos residuos sélidos, exigindo
solugdes técnicas que garantam seguran¢a ambiental, cumprimento da Politica
Nacional de Residuos Soélidos (Lei n° 12.305/2010) e atendimento as normas
ambientais; .

I.Implantagdo e gestdo de ecopontos, atividade que demanda inovagao metodolégica,
interagdo com a populagao e controle sistémico de fluxo de residuos;

M.Coleta mecanizada e seletiva, transporte e trituracao de residuos de poda, com
utilizacdo de frota especializada, equipamentos especificos e metodologia de

segregacao;
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1v.Execucio de servicos continuos e diversificados, que exigem ndo apenas mao de obra,
mas capacidade de gestdo integrada, monitoramento, logistica em larga escala e

conirole tecnolégico.

Trata-se, portanto, de objeto que ndo se resume a tarefas rotineiras, mas que envolve
planejamento estratégico, conhecimento técnico especializado e solugdes

integradas.
O critério de julgamento por Técnica e Preco foi corretamente adotado, pois permite

a Administracdo avaliar ndo apenas o menor dispéndio financeiro, mas também a
qualidade técnica e a eficiéncia da solucdo oferecida, fatores indispensdveis a
continuidade e qualidade dos servigos publicos de limpeza urbana — servigos

essenciais a saude publica e a0 meio ambiente equilibrado.

De acordo com o art. 36, §1°, incisos I, IV e V da Lei n° 14.133 /21, o critério de Técnica

e Prego é o mais adeyuado quando:

a) (I) trata-se de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual;

b) (IV) a contratagdo envolve obras e servigos especiais de engenharia;

<) (V) o objeto admite solugdes especificas e alternativas, com impacto direto na

qualidade, produtividade e durabilidade.

Essas hipoéteses ajustam-se exatamente ao caso em anélise, no qual a avaliacdo
qualitativa das propostas é essencial para que o Municipio obtenha a melhor solugao
técnica, ambiental e operacional, evitando contratagdes que, embora mais baratas,

possam comprometer a qualidade, a regularidade ou a sustentabilidade do servigo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em diversas decisdes (v.g., Acérdaos n°
1920/2015 - Plenério e n°® 325/2018 - Plendrio), ja reconheceu que, em contratos de
coleta e manejo de residuos s6lidos urbanos, a adogao do critério de Técnica e Prego é
justificivel e proporcional, justamente para garantir que a Administragdo ndo se
restrinja a0 menor vélor, mas selecione a proposta que assegure eficiéncia,

continuidade e sustentabilidade ambiental.

Acérdao n° 1920/2015 - Plenario/TCU
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“Os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos, ainda que envolvam atividades
operacibnais, possuem alta complexidade técnica e logistica, de modo que a simples adogio do
critério de menor prego pode comprometer a continuidade, a eficiéncia e a qualidade da execugio
contratual. Nesses casos, é legitima a adogdo do critério de julgamento por técnica e prego, a fim
de que a Administragdo avalie ndo apenas o custo, mas também a capacidade técnica e a
qualidade das solucdes ofertadas, assequrando a adequada prestacio de servigo publico
essencial.” (Acordio n® 1920/2015 - Plendrio/TCU)

Acérdao n° 325/2018 - Plenario/TCU

“Os servigos de limpeza piiblica e manejo de residuos solidos ndo se enquadram como meros
servicos comuns de engenharia, tendo em vista sua natureza complexa e a necessidade de
solugdes técnicas diferenciadas. A adogdo exclusiva do critério de menor prego pode conduzir a
selegio de empresas sem a devida capacidade técnica, com risco de descontinuidade e prejuizos
a coletividade. Nessas hipdteses, revela-se adequado e proporcional o uso do critério de técnica
e prego, por compatibilizar eficiéncia, qualidade e economicidade.” (Acordio n° 325/2018 -
Plendrio/TCU)

Portanto, sob a ética do interesse piublico, o critério de julgamento estabelecido no

edital é o que melhor atende as necessidades da coletividade, garantindo:

a) a adequada relac¢ao custo-beneficio;

b) a selecdo de empresas com maior capacidade técnica e experiéncia;

) a minimiza¢ao de riscos ambientais, operacionais e juridicos;

d) e a prestacio de servicos com qualidade e continuidade, elementos

fundamentais para a satde publica e para a seguranga sanitdria do Municipio de

Imperatriz.

Diante disso, a escolha do critério Técnica e Prego ndo apenas se mostra legal e
compativel com o ordenamento juridico, como também ¢é a solugdo mais eficiente e

vantajosa para a Administracdo, devendo ser integralmente mantida.

4.2. Da falta de disponibilizacao do Anexo I do TR mencionado no edital (item

15.4 e 23)
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Nesse particular, é preciso evidenciar, mais uma vez, que a Impugnagao esté levando
em conta uma versao desatualizada do edital da Concorréncia Eletrorica n® 002/2025,

que de fato apresentava a referida lacuna.

Todavia, com a ja citada reformulagao do edital, o anexo do projeto basico foi revisto
e complementado, de modo que o Projeto Bésico passa a contar, como um dos seus
anexos, documento que trata especificamente da ”APRESENTA(;[\O DA
PROPOSTA TECNICA E CRITERIOS DE JULGAMENTO”.

Logo, fica comprovado que os licitantes interessados em participar do processo
licitatério témn plena ciéncia de como as suas propostas técnicas deverdo ser
apresentadas, assim como quais serdo os critérios para o seu julgamento, respeitando

a legislagao e a jurisprudéncia do Tribunal de'Contas da Uniao.

4.3. Da exigéncia de certificado ambiental estadual (item 16.4.8)

O objetivo da exigéncia de Inscricdo no Cadastro Técnico Estadual de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Naturais se d4 no sentido de

verificar a regularidade da empresa junto a essa instancia federativa.

Porém, diante dos argumentos apresentados, decidimos por desconsiderar a exigéncia
contida no item 16.4.8 do edital e na alinea “d” do item 9.2 (Quahflcagao Técnica) do

Projeto Basico, para fins de habilitagdo no certame.

4.4. Da auséncia de definicio da destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos (itens 7.2, 7.2.2, 7.2.3 e 7.2.4)

Sobre o ponto impugnado, esclarecemos que os residuos sélidos provenientes das
coletas realizadas nos itens 7.2.1, 7.2.2, 7.2.3, 7.2.4 serdo descartados no Aterro
Controlado do Municipio de Imperatriz-MA que se encontra localizado no seguinte
enderego: na margem da MA-386, “Estrada do Arroz, a aproximadamente 14 km do

raio central da cidade.

Por seu turno, os residuos provenientes da coleta seletiva serdo entregues nas

cooperativas parceiras da Prefeitura, onde havera a separacao dos reciclaveis e rejeitos,
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sendo os rejeitos disponibilizados pelas cooperativas para a coleta através dos

compactadores.

4,5. Da impossibilidade de comprovacdo do capital social/patriménio liquido e
da divergéncia entre os itens 16.3.3 e 16.3.6 do edital '

Aponta a Impugnante que o edital da licitagdo exige dos licitantes a comprovacao de
possuirem capital social / patriménio liquido equivalente a no minimo 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo, sendo tal condigdo incompativel com o

orcamento sigiloso adotado no certame.

Nesse particular, é preciso evidenciar que a Representacado esta levando em conta uma
versdo desatualizada do edital da Concorréncia Eletrénica n® 002/2025, que de fato

apresentava a referida incompatibilidade.

Todavia, com a multicitada reformulagdo do edital, houve a exclusdo da exigéncia de
comprovacao de capital social / patrimoénio liquido equivalente a no minimo 10% (dez

por cento) do valor estimado da contratagao.
Logo, fica comprovado que os licitantes interessados em participar do processo
licitatério ndo estardo obrigados a demonstrar capital social / patriménio liquido

minimo, nos moldes autorizados pelo § 4° do art. 69 da NLLCA.

4.6. Da alegacao de auséncia de composicao de custos

A Impugnante sustenta que o edital incorre em vicio grave ao ndo disponibilizar as
composicoes de custos unitarios que embasaram a formacao do orgamento estimado

da contratagao, alegando afronta a transparéncia e a jurisprudéncia do TCU.

Conforme dispde o art. 24 da Lei n° 14.133/2021, a Administracao Publica pode
atribuir carater sigiloso ao or¢amento estimado, devendo disponibiliza-lo apenas aos
o6rgdos de controle interno e externo, assegurando-se sua divulgacdo publica apenas

apos a conclusao da licitagao.
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A razdo de ser dessa previsio legal é justamente evitar conluios, combinagdes prévias
de precos e praticas anticompetitivas, que podem ocorrer quando os licitantes tém
acesso as composigdes de custos ou ao detalhamento do orgamento previamente a

disputa.

Assiin, a divulgagdo das composi¢des unitdrias equivaleria, na prética, a revelar o
préprio orgamento estimado da Administragao, frustrando o instituto do or¢amento

sigiloso e contrariando a finalidade do legislador.

Cumpre registrar que o Tribunal de Contas da Unido j consolidou entendimento de
que a Administragdo ndo est4 obrigada a disponibilizar as composi¢des detalhadas de
precos antes do julgamento das propostas, justamente para ndo comprometer a
o

isen¢do, a competitividade e a vantajosidade do certame (v.g., Acérddos n

1.214/2013 - Plenario; n° 1.632/2015 - Plendrio).

O que a lei exige, e que foi plenamente atendido, é que o edital contenha critérios
objetivos de medi¢do, pagamento e execugao contratual, possibilitando aos licitantes

elaboraren suas propostas de forma segura e isonémica, o que efetivamente ocorreu.

Portanto, ndo procede a alegacdo de omissdo. A auséncia de divulgagdo das
composigdes unitdrias ndo compromete a transparéncia, tampouco a competitividade
do certame, mas, ao contrario, reforca a protegao do interesse piblico ao resguardar
o orgamento estimado até o momento oportuno. Dessa forma, a impugnagao deve ser

rejeitada também neste ponto.

4.,7. Da exigéncia contraditéria de garantia da proposta e impossibilidade de

cumprimento diante do sigilo do valor global estimado

Aponta a Impugnante que o item 9 do edital da licitacdo exige dos licitantes a
apresentacdo de garaniia de proposta, sendo tal condi¢do incompativel com o

orcamento sigiloso adotado no certame.
Nesse particular, é preciso evidenciar que a Representacdo estd levando em conta uma

versdo desatualizada do edital da Concorréncia Eletronica n® 002/2025, que de fato

apresentava a referida incompatibilidade.
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Todavia, com a ja citada reformulacdo do edital, houve a exclusdo da exigéncia de

garantia de proposta, de modo que o atual item 9.1 possui a seguinte redagao:
9.1. As regras relacionadas a apresentacdo de amostras sdo as estabelecidas no Termo de

Referéncia/Projeto Basico, anexo a este Edital.

Logo, fica comprovado que os licitantes interessados em participar do processo
licitatério ndo estardo obrigados a prestar garantia de proposta, nos moldes
autorizados pelo art. 58 da NLLCA.

5. DA DECISAO:

Assim, de acordo com as disposicoes do art. 5° da Lei Federal n° 14.133/21, garantindo
a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administragdo, esta Agente de Contratagao resolve:

Conhecer da Impugnacao apresentada pela empresa MATOS & REIS SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA, para, no mérito, julgid-la PARCIALMENTE PROCEDENTE,
sendo desconsiderada a exigéncia contida no item 16.4.8 do edital e na alinea “d” do
item 9.2 (Qualificagdo Técnica) do Projeto Bésico, para fins de habilitagdo no certame,
e mantidas inalteradas todas as demais disposi¢des do Edital da Concorréncia
Eletronica n° 002/2025.

Comunique-se a Impugnante e publique-se no Portal Oficial, para ciéncia dos demais

interessados.

Imperatriz, 16 de setembro de 2025.
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