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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ - MA

Ref.: Concorréncia Pablica n°. 009/2020

Processo Licitatério n® 02.10.00.202/2020 - SINFRA

Tipo de Licitacao e Regime de Execucao: Empreitada por preco global,
do tipo menor preco.

QUEBEC CONSTRUCOES E TECNOLOGIA S/A, pessoa juridica de
Direito Privado, inscrita no CNPJ sob o n® 26.921.551/0001-81, com sede na Av.
Olinda, n°® 960, Quadra H-4, Lote 01/03, 23° andar, Salas n® 2303/2307, Park Lozandes,
nesta cidade de Goiania, Estado do Goids, vem, tempestivamente, conforme
permitido no §2°, do art. 41, da Lei n® 8.666/93 e clausula 2.4 e 2.4.1 do Edital da
Concorrencia Publica n® 009/‘.()2(), Processo Administrativo n® 02.10.00.202/2020 -
SINFRA, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de IMPUGNAR os termos do Edital

em referéncia, pelas razoes de fato e de direito a seguir aduzidas:

I-TEMPESTIVIDADE:

A presente Impugnacio ¢ plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para
protocolar o pedido ¢ até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes

de habilitacao em concorréncia, consoante o art. 41 da Lei 8.666/93:

Art. 41 A Administracao nao pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidadac ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitacao por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a

RECEBIDO VIA E-MAIL abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administragao
¥ [0 [2:28
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julgar e responder a impugnagao em até 3 (trés) dias uteis, sem”
prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administracao o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacgio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizagao de leilao, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicac¢ao nao tera efeito de recurso”. [grifos nossos]

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente impugnagado, sao
as razoes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do
prazo de impugnacao se da em 24.02.2021, razao pela qual deve conhecer e julgar a

presente impugnacao.

[I- DOS FATOS:

A subscrevente tem interesse em participar da licitacao visando contratacao
de empresa especializada para EXECUCAO DAS OBRAS E SERVICOS RELATIVOS
A IMPLANTACAO DO ATERRO SANITARIO DE IMPERATRIZ/MA E
RECUPERACAO AMBIENTAL DA AREA DEGRADADA PELO LIXAQ,
CONFORME ESPECIFICACOES DO TERMO DE REFERENCIA E DO PLANO DE
RECUPERACAO DE AREA DEGRADADA - PRAD, conforme condigdes,

quantidades e exigencias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Sendo assim, ao verificar as condicoes para participagao na licitagao citada,
especialmente quanto a QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA (item
8.10.6 a 8.10.11); QUALIFICACAQ TECNICA (item 8.11.10 e 8.11.11), constatou-se

que o instrumento prevé as seguintes uxigéncias:

“(..) 8.10.6 Termo de Recebimento de Garantia da Proposta emitido
pela Tesouraria da Prefeitura Municipal de Imperatriz - A licitante
devera prestar garantia no valor correspondente a 1 % (um por cento)
do valor estimado para a contratagdo, optando por uma das
modalidades previstas no art. 31, inciso III, da Lei Federal n.0
8.666/93, abaixo descritas, apresentadas nas condigdes seguintes:

8.10.7 Se a opcao da garantia for Titulo da Divida Publica, estes
deverdc ser emitidos sob a forma escriturai, mediante registro em
sistema centralizado de liquidacdo e de custodia autorizado pelo
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Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

8.10.8 Se a opcao da garantia for caucao em dinheiro, o licitante
deverd recolher o valor exigido como garantia mediante Depdsito em
qualquer uma das seguintes contas: Banco do Brasil: Ag: 0554-, c/c:
50.7535-0 em nome da Prefeitura Municipal de Imperatriz/MA, para
obtencao do termo de recebimento do seguro garantia emitido pelo
Departamento de Tributos da Secretaria Municipal de Planejamento,
Fazenda e Gestao Orcamentaria (SEFAZGO).

8.10.9 Seguro garantia, mediante entrega da competente apolice, no
original, emitida por entidade em funcionamento no Pais, em nome
da Prefeitura Municipal de Imperatriz, estado do Maranhao, cobrindo
o risco de quebra dos termos de aceitagao da proposta (caso a licitante
desista de cumprir com o valor proposta), com o prazo de validade
de no minimo 120 {cento e vinte) dias a contar da data de recebimento
dos envelopes de habilitacao e propostas.

8.10.10 Fian¢a Bancaria, mediante entrega da competente carta de
fianca bancaria, no original, emitida por entidade em funcionamento
no Pais, em nome da Prefeitura Municipal de Imperatriz, Estado do
Maranhao, com o prazo de validade de no minimo 120 (cento e vinte)
dias a contar da data recebimento dos envelopes de habilitagao e
propostas.

8.10.11 A garantia prestada, s6 sera liberada apds a decisao que
inabilitar ou desclassificar a licitante, desde que nao tenha havido
recurso ou apos sua denegacao, e no caso de habilitadas e
classificadas, apos a adjudicacao e homologagao do seu objeto. Exceto
a do vencedor, cuja, a devolugao ocorrera apds a assinatura do
contrato, podendo ser retida e reforcada como garantia do contrato.

8.11.10 Atestado (s) de capacidade técnica, em nome da empresa,
expedido (s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que
comprovem que a licitante tenha executado servigos de obras
compativeis ou obras similares de porte e complexidade ao objeto
desta licitacao, executadas com técnicas construtivas semelhantes ou
superiores as requeridas para Execugdo dos itens relacionados abaixo,
com os seguintes quantitativos minimos:

ITEM SERVICO QUANTIDADE
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09.01 - Aterro Mecanizado, com camada de 0,50 m de espessura de
espessura de argila sobre os residuos (17.636,60 m2), compreendendo
carga e descarga: 17.645,64 M?

09.02 — Aplicacao de adubo em solo, compreendendo a area total do
aterro mecanizado com argila (117.637,60m2); 35.291. 28M3

8.11.11 Comprovacao de que a licitante possui em seu quadro
permanente, na data da entrega da proposta, engenheiro Sanitarista
e/ou ambiental, detentor de atestado de responsabilidade técnica, e
devidamente registrado no CREA, acompanhado da respectiva

Certidao de Acervo Técnico - CAT, expedida por este Conselho, que
comprove ter o profissional executado servigo relativo a obra de
sistema integrado de residuos solidos urbanos, ou obras similares,
com 0s seguintes quantitativos minimos:

ITEM SERVICO

09.01 - Aterro Mecanizado, com camada de 0,50 m de espessura de
argila sobre os residuos (117.637 ,60 m2). Compreendendo: carga,
transporte € captagao;

09.02 - Aplicacao de adubo em solo, compreendendo a area total de
aterro mecanizado com argila (117.637,60 m2).”

Ocorre, que, conforme sera visto detidamente nos topicos seguintes, tais
exigéncias inseridas no edital como de ordem habilitatoria, impde sérias restrigdes
aos interessados, as quais nao se ligam a finalidade precipua da Lei de Licitagoes - a
escolha da proposta mais vantajosa para a Administragao - limitando a almejada
concorrencia entre os licitantes, e ainda, impoe pesado 6nus a empresa QUEBEC em
ter que cumpri-las em momento que ainda nao se tem certeza se efetivamente estara

sendo contratada, descumprindo o que determina o §1° do art. 3° da Lei 8.666/93.

Como sabemos, a Lei de Licitagdes, em seu art. 3% caput, prevé que a
finalidade do certame ¢ possibilitar 2 Administragao Pablica a escolha da proposta
que The for mais vantajosa. Ja o § 1¢ do mesmo artigo, determinou a proibicao aos
agentes pablicos de admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condices que restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, ou
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato.

Assim, toda e qualquer exigéncia ou omissao cujo conteudo seja restritivo ou

discriminatorio, ha de ser escoimado do edital, sob pena de nulidade total do mesmo.
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As ilegais exigéncias que discorreremos adiante nao possuem
fundamentacao legal para especifica exigéncia de condicao habilitatoria em licitagao,
¢ possuem conteado resiritivo e discriminatorio, além de ter carater totalmente
mmpertinente e descabido, podendo alijar indevidamente do certame uma empresa
apta a entender o interesse publico, casc as mesmas nao sejam alijadas do edital,
trarao prejuizos ao orgao contratante e interessados, além de inegavelmente gerarem

a nulidade do certame.

Sucede entao, que tais exigéncias sdo absolutamente ilegais, pois afronta as

normas que regem o procedimento licitatorio, como a frente sera demonstrado.

III - DO DIREITO:

1.1 -~ DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: EXIGENCIA DE

GARANTIA DA PROPOSTA (ITENS 8.10.6 a 8.10.11):

Como consta das clausulas 8.10.6 a 810.11 do presente Edital, a licitante
devera prestar garantia no valor correspondente a 1% (um por cento) do valor
estimado para a contratagao, optando por uma das modalidades previstas no art. 31,
inciso 111, da Lei Federal n® 8.666/93.

Nesse sentido, de fato, a lei de licitacdes permite que a Administragao, de
maneira justificada, exija dos licitantes garantia de até 1% (um por cento) do valor
estimado da contratacao, haja vista que a exigéncia de garantia da proposta se
distingue da garantia contratual e possui o objetivo de medir a qualificagao

econdmico-financeira dos participantes.

A garantia da proposta também ¢ denominada “garantia por participagao” e
deve ser prestada por todos os licitantes, cabendo a esses a optar por uma das

seguintes modalidades: caucdo em dinheiro, seguro garantia, ou fianga bancaria.

Contudo, 0 momento em que 0s interessados devem comprovar a prestagao
da garantia NAO ¢ conforme estabelece o item 8.10.6, ou seja, mediante recolhimento
prévia e com termo emitido pela tesouraria. Da forma como estar no referido item, é
a mesma coisa que ter que comparecer em até 1 (um), 2 (dois), 3 (trés) ou 4 (quatro)
dias tteis imediatamente anteriores a abertura do certame, como fez a presente

Administracao do Municipio de Imperatriz/MA.
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A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme em apontar que essa
pratica ofende diversos dispositivos da lei de licitagoes: arts. 4% 31, inciso III; 40,
inciso VI, e 43, inciso I:

"Art. 4°Todos quantos participem de licitacio promovida pelos
orgaos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico
subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadao acompanhar o
seu desenvolvimento, desde que nao interfira de modo a perturbar
ou impedir a realizacao dos trabalhos.

Paragrafo tUnico. O procedimento  licitatério previsto nesta lei
caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer
esfera da Administragdo Publica.” [grifos nossos]

“Art.31. A documentagao relativa a qualificagdo economico-
financeira limitar-se-a a: (...) I - garantia, nas mesmas modalidades e
critérios previstos no "caput” e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1%
(um por cento) do valor estimado do objeto da contratagio.”

“Art. 40. O edital contera no preambulo o namero de ordem em série
anual, o nome da reparticac interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execucao e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera
regida por esta lLei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacao e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: VI - condicdes
para participacdo na licitacao, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentacao das propostas;”

“Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos
&

seguintes procedimentos: I-abertura dos envelopes contendo a

documentacio relativa a habilitacdo dos concorrentes, e sua

aprectagao;”.

As Cortes de Contas entendem que “a lei n® 8.666/93 permite, em
determinadas situacdes, que a qualificacao econdOmico-financeira possa ser
demonstrada mediante prestacao de garantia (art. 31, Il e § 2°). Todavia, ndo faz
nenhuma exigéncia de que esta garantia seja_entregue antes da abertura dos
envelopes referentes a habilitacio das licitantes” (TCU. Acérdao 802/2016 -

Plenario).

Vale notar que o dispositive que autoriza a exigéncia de garantia da
proposta encontra-se elencado no rol de documentos de habilitagio e que, de
acordo com o procedimento definido no art. 43 da lei n°® 8.666/93, a apreciagdo da
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documentacao relativa a habilitacao deve ocorrer no momento da abertura dos
envelopes.

Portanto, E TRREGULAR A EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE
GARANTIA DA PROPOSTA ANTES DO PRAZO PARA ENTREGA DOS
DEMAIS DOCUMENTOS DE HABILITACAO. Nesse sentido:

» TCU:

“A exigencia da comprovacao do recolhimento da caucdo de
participacdo até o 5° dia Gtil anterior a abertura das propostas nao
observa a jurisprudeéncia deste Tribunal, segundo a qual a data de
apresentacao de garantias, nos termos do artigo 30, § 2% da Lei n®
8.666/93, nac pode ser diferente da data marcada para a
apresentacdo da documentacdo de habilitagdo” (Acordao 381/2009-

Plenario). [gritos nossos)

“Se abstenha de fixar em seus editais de licitacdo data limite para o
recolhimento da garantia prevista no art. 31, II1, da Lei n. 8.666/1993,
sendo esse limite delimitade pelo proprio prazo para a entrega das
propostas, respeitando-se os horarios de funcionamento do érgao
recebedor da garantia” (Acérdao n® 557/2010 — Plendrio). [grifos
nossos|

* TCE-MG:

‘Nao ha amparo legal para exigéncia de garantia antecipada, para
assegurar a preservacao dos principios da universalidade e da
competitividade, a Administracao devera aceitar a garantia até a data
de abertura do certame, horario maximo para a exibigao da garantia
com vistas a permitir a sua verificacao e a expedigao do respectivo
comprovante, se for o caso” (Denuncia n® 862.973).

e TCE-SP:

“Por se tratar de documento tipico de qualificagio econdmico-
financeira, a garantia de participagao s6 pode ser exigida “na data de
entrega dos envelopes, conforme inteligéncia do inciso III do artigo
31 da Lei n? 8666/93” (TC n® 021978/026/11).

E importante observar que a exigéncia antecipada da garantia da proposta e
a juntada prévia de seus comprovantes aos autos traz o indesejavel risco de conluio
no certame, tendo em vista que permitiria o conhecimento do universo de potenciais

licitantes antes da sessao de abertura dos envelopes.
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Por fim, € importante observar que na hipotese de os interessados serem
obrigados a apresentar o comprovante da garantia de maneira prévia, a
oportunidade de utilizar integralmente o prazo para elaboracao da proposta e
preparo da documentacao concedido pela lei é retirada. O que também ofende aos

incisos do art. 21, §2¢ da lei de licitagGes.

.2 - QUALIFICACAQ-TECNICA: DO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA, EM NOME DA EMPRESA QUE COMPROVEM QUE A LICITANTE
TENHA _EXECUTADO _SERVICOS DE__OBRAS COMPATIVEIS COM
APLICACAQ DE ADUBO EM SOLO (ITEM 8.11.10);

Especialmente quanto a qualificacao técnica, expoe a 8.666/93:

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica_limitar-se-a
a

I - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

Il - comprovacae de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com

o objeto da licitacao, e indicacao das instalacoes e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do

objeto da licitacao, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IT - comprovacao, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagoes e das condi¢oes locais para o cumprimento das

obrigacoes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput” deste
artigo, no caso das licitacGes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por_atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

] - capacitacio técnico-profissional: _comprovagdo do licitante de
possuir em seu_quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, _profissional de nivel superior ou outro devidamente
;ccc>1111ccido nela entidade _competente, detentor de atestado de
responsabilidade__técnica _por_execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
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parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacio, VEDADAS AS  EXIGENCIAS DE_QUANTIDADES
MINIMAS OU PRAZOS MAXIMOS:;

§3°Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§5° E vedada a exigencia de comprovacao de atividade ou de
aptidao com limitacoes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou_guaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que

inibam a participacao na licitacao.

§6° As exigencias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacao,
serdo atendidas mediante a apresentagao de relagdo explicita e da
declaracao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabivesis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizacao prévia.

(..)

§10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagao da capacitagac técnico-operacional de que trata o inciso
I do § 1° deste artigo deverao participar da obra ou servigo objeto da
licitacao, admitindo-se a substituicao por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragio.”
[grifos nossos]

O tema desperta grandes controvérsias, notadamente quanto aos limites a
serem seguidos pelo Administrador ao exigir a comprovacao da qualificagao técnica

dos licitantes.

Dos trechos legais acima transcritos pode-se extrair que o primeiro limite a
ser observado pela Administracao ao estabelecer e fixar em seus editais de licitacdo
os requisitos de habilitagao referentes a qualificacdo técnica, qual seja, a
compatibilidade entre tais exigéncias e o objeto a ser contratado. Logo, nao

poderdo ser estabelecidas exigéncias excessivas ou inadequadas.

O edital em comento exige, especialmente no item 8.11.10, atestado de
capacidade técnica em nome do licitante, com quantitativo de minimo de servigo de

aplicacdo de adubo em solo, compreendendo a area total do aterro mecanizado com

argila (117.637,60m2).
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Tal exigéncia nao € comutn em licitagdes desta natureza, posto que 0~

supramencionado art. 30, § 5% da Lei 8.666/93 expressa que é vedada a exigéncia de
comprovacao de atividade ou de aptidao com limita¢des de tempo ou de época ou

ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que

inibam a participacae na licitacao.

Ora, aquele que nao possuir quantitativo de minimo de servico de aplicagao
de adubo em solo, estara fora do certame licitatorio, clausula com exigéncia abusiva e
muito além dos requisitos estritamente necessarios previstos no art. 30 da Lei
8.666/93.

1.3 - COMPROVACAO DE QUE A LICITANTE POSSUI EM SEU QUADRO
PERMANENTE ENGENHEIRO SANITARISTA E/OU AMBIENTAL E QUE
COMPROVE TER O PROFISSIONAL EXECUTADO SERVICO RELATIVO A
OBRA DE SISTEMA INTEGRADO DE RESIDUQOS SOLIDOS URBANOS COM
QUANTITATIVOS MINIMOS DE APLICACAQO DE ADUBO (ITEM 8.11.11):

Vejamos o que expoe o item 8.11.11 do presente Edital:

8.11.11 Comprovaciao de que a licitante possui em seu quadro
permanente, na data da enirega da proposta, engenheiro Sanitarista
e/ou ambiental, detentor de atestado de responsabilidade técnica, e
devidamente registrado no CREA, acompanhado da respectiva
Certidao de Acervo Téenico - CAT, expedida por este Conselho, que
comprove ter o profissional executado servigo relativo a obra de
sistema integrado de residuos solidos urbanos, ou obras similares,
com os seguintes quantitativos minimos:

ITEM SERVICO

09.01 - Aterro Mecanizado, com camada de 0,50 m de espessura de
argila sobre os residuos (117.637 ,60 m2). Compreendendo: carga,
transporte e captagao;

09.02 - Aplicacio de adubo em solo, compreendendo a area total de
aterro mecanizado com argila (117.637,60 m2).”

Conforme a sistematica adotada pela Lei n® 8.666/93, na etapa de habilitacao,
entre outros aspectos, a Administracao devera analisar a qualificagdao técnica dos
licitantes, com o objetivo de aferir se dispéem de conhecimento, experiéncia e
aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser

celebrado.
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Para isso, a Lei de Licitagcoes autoriza a Administragao a exigir a
comprovagao da capacitagao tecnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II, e a
comprovacao da capacitacao técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc.
L

No primeiro caso (capacitacao técnico-operacional), a experiéncia a ser
verificada ¢ a da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagao
empresarial, sua aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao. Quanto a capacitacao
técnico-profissional, o foco da exigéncia e a demonstracdo da experiéncia do

profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico.

Nao obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicacdo da
Stimula n® 263, que: “para a comprovagie da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do
objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execucdo de quantitativos

minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia

quardar proporcao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”.

No que diz respeito a qualificacdo técnico-profissional, a Lei de Licitagdes, no
§ 1%, inc. 1, de seu art. 30, dispoe que a licitante devera demonstrar possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos.

Nesse sentido, a clausula 8.11.11 essencialmente estabelece quantitativos
minimos de que os profissionais tenham atuado em “aterro Mecanizado, com
camada de 0,50 m de espessura de argila sobre os residuos (117.637 ,60 m?2).
Compreendendo: carga, transporte e captacao”, bem como “aplicagdo de adubo em
solo, compreendendo a area total de aterro mecanizado com argila (117.637,60 m2)”,
contrariando, assim, a Lei 8.666/93 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Uniao. Vejamos:

Acordao n® 2521/2019:
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“(...) A esse respeito, cabe salientar que este Tribunal ja se
manifestou intimeras vezes contra a exigéncia de quantitativos
minimos de servicos para a comprovacdo da capacidade técnico
profissional, ante a expressa vedacao contida no art. 30, §1° da Lei
n° 8.666/93. Citem-se, nesse sentido, os Acordaos n%s 727/2009,
(0R/2008, 2.882/2008, 2.656/2007, todos do Plendrio. (...) Verifica-se,
portanto, que a exigéncia contida no subitem 6.1.2.4 do Edital da
Tomada de Precos n® 081/2010, de fato, afronta a Lei de Licitacoes,
constituindo vicio passivel de ser reprimido por esta Corte de
Contas. Referida irregularidade, em tese, poderia dar ensejo a

declaracao de nulidade do processo licitatorio, conforme inclusive
propoe a zelosa Unidade Técnica (...). Pelo exposto, observa-se no
texto legal e na jurisprudencia do Tribunal que, na comprovacao da
capacidade técnico-profissional, ¢é vedada a exigéncia de
quantidades minimas”. [grifos nossos]

Acordao 165/2012 - Plenario:

“(..) A exigéncia de quantitativo minimo, para fins de comprovacao
da capacidade tecnico-profissional, contraria o estabelecido no art.
30, § 1%, inciso 1, da Lei 8.666/1993.” [grifos nossos]

Acordao 3105/2010-TCU-Plenario:

“{...) verifica-se que a exigéncia de quantitativos minimos para
comprovacao de capacidade técnico-profissional ¢ vedada pela Lei
de Licitacoes, conforme o art. 30, § 1% inciso I, sendo esta clausula
editalicia, portanto, ilegal”. [grifos noqsos]

Tomada a disciplina legal e a vasta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao resta-se notavel a impossibilidade de a Administragdo estabelecer
quantitativos minimos para fins de afericao e comprovacao da qualificacao técnica

profissional, revestindo-se de ilegalidade a clausula impugnada.

Ademais, a clausula em comento ainda exige comprovagao de que a licitante
possul em seu quadro permanente, na data da entrega da proposta, engenheiro
Sanitarista e/ou ambiental, detentor de atestado de responsabilidade técnica, e
devidamente registrado no CREA, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo
Técnico - CAT.

Quanto a isso, reporte-se que a exigéncia de apenas engenheiros ambientais
ou sanitaristas afasta a participacio de empresas que tenham engenheiros civis com
atribuictes devidamente de acordo com a legislagdo do CONFEA e CREA em seu

=48 Ro
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quadro de funcionarios e que possuem qualiticagdo para execugao do objeto do

contrato.

Por essa razao, tais se empresas se veem impossibilitadas de participar do
certame porque nao possuem apenas engenheiros sanitaristas, ou se vé obrigadas a
contratar tais profissionais para atender essas imposigoes do edital, onerando
financeiramente sua participagao no certame e, notavelmente, frustrando o carater

competitivo da licitacao.

[sso  posto, as ilegais exigéncias que discorremos nao possuem
fundamentacdo legal para especifica exigéncia de condigao habilitatoria em licitagao,
e possuem contetdo restritivo e discriminatorio, pois privam ou tolhem as empresas
interessadas em participar da licitagao, além de ter carater totalmente impertinente e
descabido, podendo retirar indevidamente do certame uma empresa apta a entender
0 interesse publico, caso as mesmas nao sejam retiradas ou corrijas no edital, trarao
prejuizos ao Orgao contratante e interessados, além de inegavelmente gerarem a

nulidade do procedimento.

IV -PEDIDOS:

Dado exposto, em gue pese o respeito do impugnante por esta Comissao de

Licitagao, insurge-se almejando a revisao dos subitens 8.10.6 a 8.10.11; 8.11.10 e

8.11.11, a fim de que o cdital da Concorréncia Pablica n°. 009/2020 - Processo
Licitatorio n® 02.10.00.202/2020 - SINFRA, seja retificado com vistas a sua adequacao

aos preceitos da Lei n.” 8.666/93.
Nestes termos, pede deferimento.

de Goiania/GO para Imperatriz/MA,
17 de fevereiro 2020.
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