7¢ impugnacao Concorréncia Eletrénica SRP n. 002/2025
"Flavio Abreu" <juridico@alubras.org > ¢

13 de agosto de 2025 as 18:41
Para: licitacao@imperatriz.ma.gov.br
Tags:

FLAVIO DIAS DE ABREU FILHO, brasileiro, solteiro, advogado, devidamente
inscrito na OAB/DF 61.406, na qualidade de cidadao e Diretor Juridico da
Entidade identificada no anexo, encaminha a presente mensagem com fins de
requerer o protocolo da presente impugnacio, ante aos principios da autotutela da
Administra¢do, que permitem a revisio de atos eivados de ilegalidade.

Isto posto, com fins de evitar alegacoes de ilegalidade da contratacdo, importa o
recebimento da presente demanda para manifestacdo da Administracéo e sanar os
vicios apontados.

Termos em que,

Requer o protocolo e aguarda acuse de recebimento.
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"Esta mensagem é reservada e sua divulgagéo, distribuicdo, reproducdo ou qualquer forma de uso é proibida e depende de
prévia autorizagdo da Associagdo de Empresas de Engenharia e Limpeza Urbana do Brasil - ALUBRAS. O remetente utiliza o
correio eletronico no exercicio do seu trabalho ou em razdo dele, eximindo esta Associagdo de qualquer responsabilidade

por utilizagdo indevida. Se vocé recebeu esta mensagem por engano, favor elimina-la imediatamente”.



Lerseas Ut

AO ILUSTRISSIMO SENHOR CHEFE DO SETOR DE LICITACAO E CONTRA-
TOS DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA

Concorréncia Eletronica SRP n. 002/2025
Processo Administrativo n. 02.41.00.0013/2025

FLAVIO DIAS DE ABREU FILHO, brasileiro, solteiro, advogado, de-
vidamente inscrito na OAB/DF 61.406, Diretor Juridico da ASSOCIACAO DE EMPRE-
SAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO BRASIL - ALUBRAS, sociedade
civil com personalidade juridica, inscrita no CNPJ sob o n°. 43.310.149/0001-80, com sede
na Avenida Olinda, n°® 960, Sala 1703, Park Lozandes, Goiania/GO, CEP 74884-120, neste

ato em condiciio de cidadio representando a si préprio, vem respeitosamente perante V.

Sa., com fulcro no art. 37, inciso XXI da Constituigdo Federal c/c Segdo 2.04, item 26 do

Edital, apresentar

Da Concorréncia Eletrénica n. 002/2025, pelos fatos e fundamentos a se-

guir aduzidos.

I. TEMPESTIVIDADE

Assenta o inciso art. 164 da Lei n. 14.133/2021, reproduzido pelo Item 2.1
do Edital, que “qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irre-
gularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias iteis antes da data de abertura do certame

Sendo assim, considerando que a sessdo de abertura das propostas esta
marcada para o dia 03 de setembro 2025, apresentada a presente Impugnagdo na data de

hoje, tem-se como certamente tempestiva.

II. DO PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA E A POS-
SIBILIDADE DE REVER SEUS PROPRIOS ATOS
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Preliminarmente, é necessario mencionar que a Administragao Publica tem
o poder de autotutela, isto €, possui a capacidade de controlar os proprios atos, anulando-os
quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Adminis-
tragdo nao precisa recorrer ao Poder Judiciario para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo
diretamente. Nesse diapasdo, ergue-se as Sumulas n. 346 e n. 473 do e. STF, in verbis:

Stimula n. 346 do STF: A administragdo Publica pode declarar a nu-
lidade dos seus proprios atos.

Sumula n. 473 do STF: A administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque de-
les ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de con-
veniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Ademais, a autotutela administrativa também esta normatizada no art. 53,
da Lei n. 9.784/99: “4 Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respei-
tados os direitos adquiridos”.

Nesta medida, a autotutela impde-se para a Administragdo Publica como
um poder-dever de rever seus atos, realizando o controle de legalidades destes, o que pode
ser feito independentemente de provocagao.

No presente caso, impde-se a0 Municipio de Imperatriz/MA o poder-dever
de rever seus atos, no que toca ao Edital da Concorréncia Eletronica n. 002/2025, pois o ins-
trumento convocatdrio contém disposi¢des que restringem a competi¢do, bem como que sdo

potenciais prejudicadoras do interesse publico.

III. FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade Concorréncia Eletronica, tombada sob
o n. 002/2025, do Municipio de ImperatrizZMA, com critério de julgamento de técnica e
preco, com modo de disputa fechado, objetivando o registro de precos para eventual e futu-
ra contratagdo de pessoa juridica para os servigos de manejo de residuos solidos e limpeza
urbana no Municipio de ImperatrizZMA, incluindo: servi¢os de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos: servigos de varrigdo Manuel de vias publicas equipe de capina meca-

nizada, incluindo mao de obra, equipamentos, materiais e ferramentas, equipe de limpeza
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e varrigdo manual de feiras livres, mercados, pragas, pdtios, monumentos e obras de arte
e demais logradouros, equipe de limpeza de riacho, equipe de limpeza de praia, equipe
padrdo de servigos diversos, varri¢do mecanizada, colete conteinerizada de residuos domi-
ciliares e comerciais com uso de veiculos compactadores dotados de sistema de elevagio
atrdas de lifter mecanizado e transporte até o destino final de residuos solidos urbanos,
coleta manual e transporte ate o destino final dos residuos solidos especiais e diversos
(ndo orgdnicos classe IIB), coleta, transporte e trituracdo de residuos de poda, equipe de
coleta seletiva de residuos previamente separados e demais residuos volumosos, operacio-
nalizac¢do da area destinada a disposi¢do final dos residuos solidos e implantagdo de eco-
ponto, com sessdo piblica para abertura das propostas agendada para o dia 17 de se-

tembro de 2025, as 09h00min:

Interessada em participar do certame, a licitante obteve copia do Edital e,

ao se debrugar sobre a norma editalicia a fim de preparar sua proposta, deparou-se com

irregularidades que restringem a competicdo e/ou violam o interesse publico.

Nesse sentido, destaca-se que o uso do Sistema de Registro de Pregos —

SRP na contratagdo de servigos de natureza continua, como é o caso dos servigos de limpeza
urbana, € incompativel.
A valorizagdo do sistema de avaliag@o por técnica e prego evidencia ainda

mais a impossibilidade de se utilizar para um servigo de tamanha complexidade o Sistema

de egistro de Pregos.

Além disso, observa-se que o valor total estimado para a licitagdo ¢ sigilo-

so0, 0 que diretamente dificulta a elaboragdo das propostas.

Assim, tais inconformidades afrontam o Ordenamento Juridico Patrio, em
especial, a Constituigdo Federal de 1988 ¢ a Lei Federal n. 14.133/2021, além da Jurispru-

déncia erguida pelo Tribunal de Contas da Uniao e Tribunais de Justiga.

Desse modo, impde-se a retificagdo do Edital atacado, visando a corregdo
das inconsisténcias existentes no instrumento convocatorio, as quais obstaculizam a busca

pela proposta mais vantajosa para a Administragdo Municipal.
Nesse turno, passa-se a discorrer.

IV.  FUNDAMENTOS
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IV.1 - Da incompatibilidade de uso do Sistema de Registro
de Pregos - SRP na contratagdo de servigos de natureza
continua, como é o caso dos servi¢os de limpeza urbana.

A presente licitagdo tem como objetivo a contratagdo de pessoa juridica
para os servigos de manejo de residuos solidos e limpeza urbana, sendo processada na moda-
lidade Concorréncia pelo Sistema de Registro de Pregos, que, como sera demonstrado a se-
guir, é incompativel com o servigo licitado.

Isso porque, o art. 85 da Lei n. 14.133/2021 dispde que a Administragao sé
podera usar esse procedimento para contratar a execugdo de obras e servigos de engenharia

desde que exista um projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional. Veja-se:

Art. 85. A Administragdo podera contratar a execugédo de obras e servigos de enge-
nharia pelo sistema de registro de pregos, desde que atendidos os seguintes requisi-
tos:

[ - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional,

IT - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Da simples leitura do objeto licitado, verifica-se, desde ja, ndo se estar di-
ante de prestag@o de servigos de baixa complexidade, eis que o manejo de residuos sélidos —
uma das frentes do Saneamento Basico —, coleta conteinerizada, transporte até o destino fi-
nal, dentre outros servigos, constituem atividade de natureza essenciais, por seus aspectos
interseccionais a demandas ambientais, sociais e econdmicas.

Ademais, a descrigao do objeto e a justificativa da contratagdo denotam a

complexidade e essencialidade do objeto:

OBJETO i
REGISTRO DE PREGOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAQ DE PESSOA |
JURIDICA PARA OS SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS E LIMPEZA
URBANA NO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA INCLUINDO: SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA E MANEIO DE RESIDUOS SOLIDOS: SERVICO DE VARRICAO MANUAL DE
VIAS PUBLICAS EQUIPE DE CAPINA MECANIZADA, INCLUINDO MAO DE OBRA,
EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E FERRAMENTAS, EQUIPE DE LIMPEZA E VARRICAO
MANUAL DE FEIRAS LIVRES, MERCADOS, PRACAS, PATIOS, MONUMENTOS E OBRAS
DE ARTE E DEMAIS LOGRADOUROS, EQUIPE DE LIMPEZA DE RIACHO, EQUIPE DE
E LIMPEZA DE PRAIA, EQUIPE PADRAO DE SERVICOS DIVERSOS, VARRICAQ
©  MECANIZADA, COLETA CONTEINERIZADA DE RESIDUOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS COM USO DE VEICULOS COMPACTADORES DOTADOS DE SISTEMA DE
ELEVACAO ATRAVES DE LIFTER MECANIZADO E TRANSPORTE ATE O DESTINO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, COLETA MANUAL E TRANSPORTE ATE O
DESTINO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS ESPECIALS E DIVERSOS (NAO ORGANICOS
CLASSE lIB), COLETA, TRANSPORTE E TRITURAGAO DE RESIDUOS DE PODA, EQUIPE
DE COLETA SELETIVA DE RESIDUOS PREVIAMENTE SEPARADOS E DEMAIS
RESIDUOS  VOLUMOSOS, OPERACIONALIZACAO DA AREA DESTINADA A
DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS E IMPLANTACAO DE ECOPONTO.
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2. JUSIFICATIVA

O sistema de coleta de residuos: sélidos e limpeza urbana constitiu-se como um servigo
absolutamente essencial a todas as cidades brasileiras, sendo, poranto, imprescindivel
para uma cidade com profunda complexidade soclal e técnica tendo em vista os
parametros fisicos, soclais e tecnolbgicos para tais servigos.

Infere-se que o servigo de limpeza e manejo de residucs sélidos é composlo ndo apenas
pelas alividades, mas lambém pela infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de
coleta, transporte, transhordo, tratamento, vamicaio, poda de 4rvares de vias e logradouros
plblicos e outros servigos pertinentes & limpeza piblica urbana, bem como sua destinagéo
final, ambientaimente adequada dos residuas sdlidos domiciliares e de limpeza urbana.

Imporie destacar que o objeto deste Projeto Basico deve ser prestado com empenho de
tecnologias para a obtenclo de um servigo com maior eficiéncia e qualidade, com o
objetivo reduzir impactos causedos @ saide humana e a prolegdo ao meio ambieme,
Assim, € indispensével a consecug#io dos servicos de limpeza piblica e o seu ajuste aos
diversos nuances técnicos € operacionsis de cada um dos servigos que integram a teia de

operagGes alinentes ao objeto.

Ademais, o Registro de Pregos é definido, propriamente, pela padroniza-
¢do de objetos e/ ou servigos. Ou seja, a descri¢do do objeto, para fins de SRP, deve envol-
ver uma prestagdo padrdo, ndo apresentando identidade prépria diferenciada — e que, diante
das razdes expostas, ndo condiz com o escopo da presente pretensao de contratagdo.

Esse ¢ o entendimento empossado por Margal Justen Filho! pois, estando a
Administragdo diante da necessidade de um objeto diferenciado, esta ndo podera ser satisfei-

ta pelo registro de pregos:

Em outras palavras, o SRP ¢é especialmente adequado para selecionar produtos pa-
dronizados e destituidos de caracteristicas especificas. Se a Administragdo necessi-
tar de um objel5 diferenciado, essa contratagdo dificilmente podera ser satisfeita
mediante uma proposta contemplada em um SRP.

(.

Por isso, ¢ usual que as informagdes obtidas sejam genéricas e ndo apropriadas pa-
ra uma contratagdo dotada de peculiaridade diferenciada. Por isso, as informagoes
genéricas produzidas num procedimento auxiliar podem ser insuficientes ou ina-
dequadas em vista das especificidades de uma licitagdo ou contratagdo determina-
da.

De outro lado, pontua-se que o decurso de tempo entre a data da conclusao
do procedimento auxiliar — SRP — e 0 momento da contratagdo especifica da licitante evi-
dencia o risco de que o registro de pregos ndo mais seja compativel com a situagdo existente,
especialmente no caso em tela, eis que (i) trata-se de objeto de alta complexidade; e, (ii) de-

manda alto dispéndio técnico e operacional da futura contratada.

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios 2 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15. ed. Sdo Pau-
lo: Dialética, 2012.
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Nesse turno, assevera Margal Justen Filho%:

O decurso de tempo entre a data da conclusdo do procedimento auxiliar e 0 mo-
mento da realizagdo de uma licitagdo ou de uma contratagdo especifica pode acar-
retar a perda de atualidade das informagdes. Quanto maior o decurso de tempo en-
tre 0 encerramento do procedimento auxiliar e a realizagdo da licitagdo ou da con-
tratagdo futura, tanto maior serd a possibilidade de alteragdo das circunstdncias.
Portanto, existe o risco de que a conclusdo obtida no dmbito do procedimento au-
xiliar se refira a uma situagdo nao mais existente concretamente

Do mesmo modo, o e. TCU, ao tratar sobre o tema, também especifica que
no Sistema de Registro de Precos os objetos devem ser padronizaveis, afastando sua viabili-

dade para o caso concreto:

O principio perseguido em lei, quando especificou "aquisi¢do de
bens" ou "prestagdo de servigos", ndo foi outro sendo o de preservar
o valor fundamental licitatorio: o da obtengdo da melhor proposta.
Em um Sistema de Registro de Precos, os objetos devem ser padro-
nizaveis, de modo a atender, amplamente, as necessidades dos adqui-
rentes (..) (TCU = TC n° 019.318/2013-8, Ministro Relator Valmir
Campelo; data de julgamento 25/09/2013, grifos acrescidos).

O Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sessdo rea-
lizada em 28/09/2022, analisou, nos autos do TC- 17228.989.22 (e outros), impugnagao sus-
citada em face de edital de pregdo presencial que tinha por objeto o credenciamento de em-
presas para a prestagao de servigos de limpeza urbana mediante a utilizagdo do Sistema de
Registro de Pregos.

Os autores das representagdes argumentaram que a utilizagdo do SRP para
a contratacdo do objeto em questdo se mostrava inadequada em razdo da natureza continua-
da dos servigos.

Por seu turno, o ente promotor do certame "argumentou que nem todos os
servigos pretendidos na presente licitagdo teriam natureza continuada, ja que boa parte
seria executada apenas quando evidenciada a sua necessidade, variando a quantidade em
cada periodo do ano".

No final, prevaleceu o voto do relator, Conselheiro Renato Martins Costa,
que concluiu pela impossibilidade de utiliza¢io do SRP para a contratagdo de servigos
de limpeza urbana, por afronta a Simula n° 31 do TCESP:

Tal entendimento sumulado pelo e. TCE/SP, versa que:

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 2 Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 15. ed. Sdo Pau-
lo: Dialética, 2012.
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Sumula n.° 31 — Em procedimento licitatorio, é vedada a utilizagdo do sistema
de registro de precos para contrata¢do de servicos de natureza continuada.
(grifos acrescidos)

No mesmo sentido, a c. Inspetoria de Controle Externo do TCE/RN,

analisando caso semelhante, se manifestou pela incompatibilidade de uso do SRP em licita-

coes para limpeza urbana. Veja-se:

f) O Sistema de Registro de Precos — SRP é incompativel com a contratagio
de servicos de natureza continua, como é o caso dos servigos de limpeza urba-
na. Corroborado com entendimento sumulado pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo - TCE/SP; (TCE-RN — INFORMACAQ N° 038/2022 — ICE Pro-
cesso n. 2285/2022 — TC. Relator: Conselheiro Anténio Ed Souza Santana, grifos
acrescidos)

importante asseverar que a SRP tem como objetivo “selecionar objetos
simples e padronizados capazes de atender demandas de diversas origens € em periodo de
tempo distintos”. A justificativa do 6rgdo licitante para a ado¢do do SRP ndo deveria preva-
lecer, tendo em vista que seria possivel quantificar com exatiddo os quantitativos de coleta e
de contéineres. E que, em razdo das caracteristicas do objeto “Servigo de limpeza urbana”,
deve ser, salientado que serdo prestados em municipios distintos com caracteristicas to-
pogrificas populacdes e diversos outros fatores diferentes que demandario uma com-
plexidade no estudo e elaboracgio dos servicos de engenharia que serdo executados, im-
possibilitando o aproveitamento das atas.

Ante o exposto, resta patente que o Sistema de Registro de Pregos ndo se
mostra adequado a contratagdo pretendida, em virtude da natureza dos servigos licitados,

sendo imperiosa a retificagdo do Edital

IV.2 — Da ilegalidade do item 2.1 do Termo de Referéncia. Or-
¢amento Piublico e a auséncia de elementos essenciais a elabora-
¢do das propostas pelos licitantes.

Infere-se do Item 2.1 do Termo de Referéncia que “o custo estimado da
contrata¢do possui carater sigiloso, com fundamento no art. 24 da Lei n. 14.133/2021 e
sera tornado publico apenas e imediatamente apos o julgamento das propostas”.

Assim, da leitura do instrumento convocatério, vé-se que os valores refe-

renciais ndo constam na Planilha de especificagdes e estimativa da contratagdo. Veja-se:
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| j " ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO
' i < -
| ltem | Descricio Unidade Quant, § R$ Unit, T:fal
i i | :
I | Servigo de varricdo manual de vias pﬁblicaswmgwl(m {sarjeta 93.600,00  Sigiloso | Sigiloso
: a ; Equipe de capina mecanizada, incluindo mao ‘ : :
' 2 ' de obra, equipamentos, materiais e i 2.520.000,00 = Sigiloso | Sigiloso
‘ . ferramentas
i Equ:pe de hmpeza e varricao manual de fe:ras 1 ‘ f il
5 3 livres, mercados, pragas, patios, monumentos Equipe 24 . Sigiloso l Sigiloso
| eobrasde arte e demais logradouros f |
‘ 4 Equipe de limpeza de riacho oy Equ!pe' e Sigiloso | Sigiloso
4 £ Eqmpe de llmpeza d; pTaTa” A Equlpe T 1 Sigilosa | Sigiloso
6 E n | mxH | 15498000  Sigiloso | Sigiloso |
KL Vam;éo mecanizada TTTTTRm 12.000,00 | Sigiloso | Siglloso

X Coletaconteinerizada de residuos-demiciliares | y it
e comerclals com wsp de velculos | i
compactadores dotados de isistema de|
elevagio através de lifter mecanizado e |
transporte até o destino final de residuos |
s6lidos urbanos ;

Ton | 92400,00 | Sighloso | Sigiloso }

| Coletd marival e transparté. até o destino-final ]
9 | dos res/duos sélidos especials:e diversos (no . Ton, | 54,000,000
orgénicosiclasse IB) _ i
10 Coleta, transporte .atritur.acﬁo de'residuos de::' Ton | 540000 ‘b siglloso | Sigiloso :
poda i o b ]
Equipe dé coléfa seletiva de resfduos’
+ 11 | previamente separados e demajs: resfduos | Equipe 1| 24 { sigiloso { -
{ volumosos 1 ‘
| Escavadeifa hidratlicasobré esteiras;: cagamba : i if ;
12 | 1,20 m3, peso'operacional 211, poténclabruta |  CHP | 187848 | Siglloso | Sigifoso
{ 155 hp- chp.diurno. Af. 06/2014° e ; i
Trator' de estelras, poténcia 170 'hp, peso A i ] f
13, | operacional 19t, cagamba 5,2m3 -chpdiurno. |  CHP | 5.821,04 7 Siglloso | Sigiloso -
W | AF08/2014 ‘ i

14 1 Implantagdo; de écoponi;o "":‘ e . & e 1 s'ngllosa s
5 V&W et e ey e e e e e e

) _Si_gi]oso. Sigiloso

i
i
(

Acontece que, diante da complexidade técnica e orgamentaria, as planilhas
de composig¢do de pregos unitarios, a planilha de composig¢ao do BDI e a planilha de encar-
gos sociais, s3o essenciais para que as licitantes examinem os pregos-base propostos pelo
Ente Publico e, assim, elaborem planilha de custos para a execugdo do servigo de limpeza

publica.
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Tanto o ¢ que, acerca dos anexos do Edital, que devem obrigatoriamente

integra-lo, assim dispde a Lei n. 14.133/21 em seu art. 6°, XXIII:

Art. 6° (...) XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contra-
tacdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) defini¢@o do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramen-
to;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrata¢io, acompanhadas dos pregos unitarios re-
ferenciais, das memérias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obten¢do dos precos e para os respecti-
vos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria; (grifos acrescidos)

A exigéncia de tais documentos detalhados, no processo administrativo de
contratagdo publica, ndo se traduz em mero capricho. Isso porque tais planilhas contém to-
dos os itens e estimativas de despesas necessdrias a execugdo do objeto, de modo que se
mostram essenciais a analise da economicidade das propostas.

Ainda de forma mais substancial, o Ministério do Planejamento, Desen-
volvimento e Gestao expediu a Instrugdo Normativa n. 05/2017, por meio da qual estabele-
ceu as diretrizes para a contratagdo de servigos pela Administragdo Publica. E ao tratar sobre
o Projeto Basico/Termo de Referéncia, assim expde:

Art. 30. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve conter, no minimo, o se-
guinte conteudo: I - declaragdo do objeto; II - fundamentagdo da contratagio; III -
descrigdo da solugdo como um todo; I'V - requisitos da contratagdo; V - modelo de
execucdo do objeto; VI - modelo de gestdo do contrato; VII - critérios de medi¢do
e pagamento; VIII - forma de selegdo do fornecedor; IX - critérios de sele¢do do
fornecedor; X - estimativas detalhadas dos precos, com ampla pesquisa de
mercado nos termos da Instru¢do Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014; ¢

XI - adequagdo orgamentaria. (...)
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ANEXO III — DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DOS ESTUDOS PRE-
LIMINARES

3. Sio diretrizes especificas a cada elemento dos Estudos Preliminares as seguin-
tes:

3.6. Estimativas de precos ou precos referenciais: a) Definir e documentar o
método para estimativa de precos ou meios de previsio de pregos referenciais,
devendo seguir as diretrizes de normativo publicado pela Secretaria de Ges-
tao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; b) Incluir nos
autos as memorias de calculo da estimativa de pregos ou dos precos referenci-
ais e os documentos que lhe dio suporte; (...) (grifos acrescidos)

Nio apenas isso, como também, por se tratar de contratagdo de mao-de-
obra, tem-se que as propostas de pregos das licitantes deverdo especificar os Acordos, Con-
vengdes ou Dissidios Coletivos que regem as categorias, bem como as datas-bases, com vis-
tas a possibilitar a verificagdo dos custos dos trabalhadores.

Por esse motivo, portanto, também se mostra imprescindivel que seja apre-
sentada, pela Administragdo Publica, a planilha de encargos sociais, de modo a possibilitar a
elaboragdo da planilha de pregos que abarque as particularidades dos trabalhadores envolvi-
dos.

Ademais, deve-se chamar atengdo para a necessidade de apresentagdo da
planilha de composi¢do do BDI, nos moldes pleiteados pela Impetrante, em consonancia
com o que consubstancia a Simula 258, do TCU:

Stmula 258, TCU. As composi¢des de custos unitirios e o detalhamento de en-
cargos sociais e do BDI integram o or¢amento que compde o projeto basico da
obra ou servi¢o de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e

das propostas das licitantes e ndo podem ser indicada mediante o uso da expressdo

“verba” ou de unidades genéricas. (grifos acrescidos)

Ora, ainda que se trate especificamente de licitagdo de obra pu-
blica ou de contratagdo de servigo de engenharia, ha de se conceber a aplicagido anald-
gica do referido entendimento, notadamente porque a_exigéncia das planilhas de
custos represen m da verda xpressio do proprio inter ublico.

Diz-se isso porque a sua auséncia impede a Administragédo de ve-
rificar a vantajosidade das propostas, bem como a regularidade dos pregos unitéarios
praticados no mercado. Sequer sera possivel averiguar a quantidade ou mesmo a cor-

recao dos valores unitarios existentes para o cumprimento do contrato, como por

exemplo, os valores inerentes aos custos com a mao de obra e os encargos sociais.
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Nesse mesmo sentido, ha de se destacar as ligoes de Margal Jus-
ten Filho3, ao tratar sobre a exigibilidade da apresentagdo das planilhas de custos pela
Administragdo Publica:

A fixacdo de critérios de aceitabilidade de precos unitdrios envolve a existén-

cia de orcamento detalhado em planilhas. O tema tem relagido com o disposto
nos art. 7.° § 2.° II, da Lei de Licitacdes. Ali estd determinado que somente

pode ser instaurada a licitacdo (especificamente para servigos) se, dentre ou-
tros requisitos, existir a discrimina¢io dos custos envolvidos e a estimativa
dos itens inerentes a execucio do objeto. Por outro lado, o § 2.° II, do art. 40
se refere ao or¢camento estimado em planilhas contemplando quantitativos e

precos unitarios. (grifos acrescidos)

Por fim, deve-se ainda trazer a baila o entendimento do TCU a respeito do

tema, razdo pela qual se acostam os julgados a seguir:

9.4.1. elaborar orcamentos estimados em planilhas de quantitativos e de pre-
¢os unitdrios quando do lan¢amento das licitagées, a fim de balizar o julga-
mento das propostas com os precos vigentes no mercado e de possibilitar a se-
lecdo da proposta mais vantajosa, de acordo com o art. 2° do Regulamento de
Licitagdes da entidade, somente dispensando-a, motivadamente, naquelas contra-
tagdes em que a natureza do seu objeto torne invidvel ou desnecessario tal deta-
lhamento;

(TCU, Acérdao n. 1.750/2014, Rel. Min. AUGUSTO SHERMAN, Plenario, gri-
fos acrescidos)

282. Nao somente a Nota Técnica 2003/1, mas os demais relatérios e pareceres
técnicos prévios a contratagdo da empresa Cobra por inexigibilidade de licitagdo
apresentam-se em desconformidade com o estabelecido no inciso II do § 2° do art.
7 da Lei 8.666/1993, configurando pratica irregular a niao elaboragio de or-
¢amento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ido de todos os cus-
tos unitarios da contratacdo. A citada auséncia de visibilidade dos componentes
especificos do PET deve-se, unicamente, ao desconhecimento do Banco em rela-
¢do ao objeto que estava prestes a ser contratado, conforme observado nos itens
276 a 278 desta instrugdo. Tal falto inclusive coloca sob suspeigdo a estimativa de
precos contida na Nota Técnica 2003/1, devido a falta de informagdes no processo
que a sustentem.

(TCU, TC 019.534/2006-0, Rel. ANA ARRAES, Plenario, j. 21.11.2012, grifos
acrescidos)

9. A elaboracio de termo de referéncia, portanto, exige orcamento detalhado
em planilha que expresse o custo referencial do objeto a ser licitado. Assim, a
observincia aos pregos mensais maximos fixados em portaria ndo obsta a co-
tagiio de precos pela Administragdo, mesmo porque tal aferi¢io pode resultar
na economicidade dos contratos administrativos, haja vista a possibilidade de
evidenciar custos referenciais mais condizentes com a realidade de mercado.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos: lei 8.666/1993. 16. ed.
rev., atual. e ampl Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 722.
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(TCU, Acérdio n. 651/2011, Rel. AUGUSTO NARDES, Plenario, j. 23.03.2011,
grifos acrescidos)

(...) a0 publicar os editais de licitagiio, devera ser apresentada planilha com o
detalhamento de todos os custos unitirios, exigindo-se que as empresas os dis-
criminem da mesma forma em suas propostas de pregos, conforme preceitua
o art. 40, § 2°, inciso II da Lei Federal n° 8.666/93.

(TCU, Acérdio n. 2.981/2009, Rel. Min. JOSE MUCIO MONTEIRO, Plenario,
grifos acrescidos)

A composi¢io dos custos unitdrios expressos em planilha or¢amentaria é in-
dispensavel, nos termos do art. 7°, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993.

(TCU, Acérdio n. 1240/2008, Rel. Min. ANDRE DE CARVALHO, Plenirio, j.
25.06.2008, grifos acrescidos)

Faca constar dos futuros processos licitatorios o or¢amento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢io de todos os seus custos unitarios, a fim
de dar cumprimento ao art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei n° 8.666/1993.

(TCU, Acérdao n. 2444/2008, Rel. Min. AUGUSTO SHERMAN, Plenario, j.
05.11.2008, grifos acrescidos)

Trata-se, portanto, de imposigdo legal, que traz informagdes essenciais
para elaboragdo da proposta pelos licitantes, bem como justifica o servigo e os quanti-
tativos contratados. Assim, ao permitir a ampla publicidade e transparéncia des-
sas informagdes aos interessados, a Administragao Publica garante a competigao
de forma isonomica, além de servir como instrumento de fiscalizagao do futuro
contrato.

Aqui, cumpre rememorar que as licitagdes e contratos administrativos
sdo norteados por principios, dentre os quais se encontra o principio da legalidade, que
consubstancia a necessidade de a Administragao Publica e os licitantes agirem sempre
no estrito respeito aos ditames legais - conforme disposi¢do expressa do art. 37, caput,
da Constitui¢do Federal*.

Importante destacar, neste ponto, que o principio da legalidade, no
ambito das licitagdes, mostra-se imperativo, até mesmo quando comparado com o

principio da competitividade. Assim, ainda que se deva prezar pela competi¢do entre as

4“Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)"

Av. Olinda, 960 - Sala 1703, Park Lozandes - Goiania/GO

Tel: {62) 2020-2603
e-mail: juridico@alubras.org




L

licitantes, na busca da proposta mais vantajosa, tal movimento ndo pode ir de encontro
as disposicdes legais.
Neste sentido, cumpre trazer a baila o entendimento esposado pelo

TCU em diversos arestos sobre o tema. Veja-se

A violacao de principios basicos da razoabilidade, da economicidade, da lega-
lidade e da moralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes funda-
mentais da licitagdo publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento
objetivo, a vincula¢do ao instrumento convocatdério, bem como o carater com-
petitivo do certame constituem yicios insandveis que ensejam a fixacdo de

prazo para exato cumprimento da lei, no sentido de declarar a nulidade do
certame,

(TCU, Acoérdio n. 6198/2009, Primeira Camara, j. 05.11.2009, grifos acrescidos)

Observe os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralida-
de, da igualdade, dentre outros, consoante o art. 37, caput, da Constituigio
Federal.

(TCU, Acordao n. 415/2010, Segunda Camara, j. 09.02.2010, grifos acrescidos)

Observe as disposi¢des contidas no pardgrafo unico do art. 40 do Decreto n.
3.555/2000, especialmente no que tange a interpretagdo das normas disciplinadoras
da licitagdo em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que
nio comprometam o interesse da Administracio e os principios que regem o
processo licitatério.

(TCU, Acordio n. 1046/2008, Plenario, j. 04.06.2008, grifos acrescidos)

Observe, especialmente em relagdo a interpretagdo em favor da ampliagdo da dis-
puta entre os interessados, desde que nio comprometam o interesse da Admi-
nistracio e os principios que regem o processo licitatério, as regras estabeleci-
das no paragrafo tnico do art. 7o do Decreto no 3.555/2000, e no art. 50, caput e
paragrafo tnico, do Decreto no 5.450/2005.

(TCU, Acordio n. 536/2007, Plenario, j. 04.04.2007, grifos acrescidos)

Assim, em consonancia com o principio da legalidade, mostra-se impe-

riosa a necessidade de tornar o orgamento publico com o fornecimento das planilhas
de composigdo de custos, a fim de possibilitar aos licitantes que elaborem propostas

exequiveis.

V. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se que seja a presente Impugnagdo recebida,

nos efeitos devolutivo e suspensivo, para que.
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A)  Seja julgada procedente e retifi-
cado o instrumento convocatdrio, para promover a lici-

tagdo sem o uso do SRP, além de tornar o orgamento pu-

blico para fins de elaboragdo da proposta;

B) Caso o i. Chefe do setor de licita-
¢Oes ndo entenda pela retratagdo, que os autos com a pre-

sente Impugnagdo sejam remetidos a Autoridade Superior

Termos em que,
Pede deferimento.

De Goiania/GO Para ImperatrizZMA, 13 de agosto de 2025.

Assinado de forma digital por

FLAV'O DlAS DE FLAVIO DIAS DE ABREU
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
GABINETE DO PREFEITO

Oficio n°® 693/2025
ImperatrizZMA, 16 de setembro de 2025

A senhora,
M.D. Elizangela Lima Alencar
Agente de Contratacdo

Assunto: Resposta a Impugnagéo ao Edital da Concorréncia Eletronica n® 002/2025

PARECER TECNICO REFERENTE A IMPUGNACAO AO EDITAL - PROTOCOLADA
PELA EMPRESA ASSOCIACAO DE EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA
URBANA DO BRASIL

Objeto: contratagdo de pessoa juridica para os servigos de manejo de residuos solidos e limpeza
urbana no municipio de ImperatrizZMA incluindo: servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos: servigo de varrigdo manual de vias publicas equipe de capina mecanizada,
incluindo mdo de obra, equipamentos, materiais e ferramentas, equipe de limpeza e varrigdo
manual de feiras livres, mercados, pragas, patios, monumentos e obras de arte e demais
logradouros, equipe de limpeza de riacho, equipe de limpeza de praia, equipe padrdo e servigos
diversos, varrigdo mecanizada, coleta conteinerizada de es 2) residuos domiciliares e comerciais
com uso de veiculos compactadores dotados de sistema de elevagdo através de lifter mecanizado
e transporte até o destino final de residuos sélidos urbanos, coleta manual e transporte até o destino
final dos residuos solidos especiais e diversos (ndo organicos classe 1IB), coleta, transporte e

trituragdo de residuos de poda, equipe de coleta seletiva de residuos previamente separados e
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GABINETE DO PREFEITO

demais residuos volumosos, operacionalizagdo da area destinada a disposi¢éo final dos residuos

s6lidos e implantagdo de ecoponto.
I- RELATORIO

Trata-se de impugnagio ao Edital da Concorréncia Eletronica — n°® 002/2025, promovida pela
Prefeitura Municipal de Imperatriz/MA, cujo objeto é a contratagio de pessoa juridica para a
execuciio de servigos de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana, incluindo atividades de
varrigdo manual e mecanizada, capina, coleta seletiva, transporte, trituragdo de residuos de poda,
implantagéo de ecbpontos e operacionalizagdo da area de disposi¢do final de residuos, nos termos

do Projeto Bésico.

A impugnagdo foi apresentada pela empresa ASSOCIACAO DE EMPRESAS DE
ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO BRASIL, devidamente qualificada, que suscita a
existéncia de vicios no edital de natureza técnica, cabendo a essa unidade administrativa se
pronunciar acerca dos seguintes pontos:

1. o critério de julgamento técnica e prego € inaplicavel para licitar o objeto em questéo;
2. autilizagdo do orgamento sigiloso se mostra ilegal.

I1 - FUNDAMENTACAO

1. Do critério de julgamento “técnica e preco”

A Impugnante apresenta o seu entendimento de que o objeto da licitagdo “possui natureza
essencialmente operacional, padronizavel e rotineira, caracterizando-se como servigos comuns de

engenharia nos termos do art. 6°, XXI, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021”.

E certo que a Lei n° 14.133/2021 prevé o julgamento por menor preg¢o para Servigos
padronizaveis, de execugdo rotineira e de baixa complexidade técnica (art. 6°, XXI, “a”). Todavia,

nio € esta a hipdtese do presente certame.
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O edital em andlise contempla objeto de alta complexidade técnica, operacional e logistica, que
envolve:

I.  Operacionalizag¢io da area de disposi¢io final dos residuos so6lidos, exigindo solugdes
técnicas que garantam seguranga ambiental, cumprimento da Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010) e atendimento as normas ambientais;

1. Implantagiio e gestio de ecopontos, atividade que demanda inovagdo metodolégica,
interagdo com a populagéo e controle sistémico de fluxo de residuos;

1.  Coleta mecanizada e seletiva, transporte e triturag¢io de residuos de poda, com
utiliza¢do de frota especializada, equipamentos especificos e metodologia de segregagio;

Iv.  Execugiio de servigos continuos e diversificados, que exigem ndo apenas mao de obra,
mas capacidade de gestdo integrada, monitoramento, logistica em larga escala e

controle tecnologico.

Trata-se, portanto, de objeto que niio se resume a tarefas rotineiras, mas que envolve
planejamento estratégico, conhecimento técnico especializado e soluc¢des integradas.

O critério de julgamento por Técnica e Prego foi corretamente adotado, pois permite a
Administragfo avaliar ndo apenas o menor dispéndio financeiro, mas também a qualidade técnica
e a eficiéncia da solu¢iio oferecida, fatores indispensaveis a continuidade e qualidade dos servigos
publicos de limpeza urbana — servigos essenciais a saide publica e ao meio ambiente

equilibrado.

De acordo com o art.-36, §1°, incisos I, IV e V da Lei n° 14.133/21, o critério de Técnica e Prego
¢ 0 mais adequado quando:
a) (I) trata-se de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual;
b) (IV) a contratagdo envolve obras e servigos especiais de engenharia;
¢) (V) o objeto admite solugdes especificas e alternativas, com impacto direto na qualidade,

produtividade e durabilidade.
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Essas hipdteses ajustam-se exatamente ao caso em andlise, no qual a avaliagdo qualitativa das
propostas € essencial para que o Municipio obtenha a melhor solu¢do técnica, ambiental e
operacional, evitando contratagdes que, embora mais baratas, possam comprometer a qualidade,

a regularidade ou a sustentabilidade do servigo.

O Tribunal de Contas da Unisio (TCU), em diversas decisdes (v.g., Acdrdaos n° 1920/2015 -
Plenério e n° 325/2018 — Plenario), ja reconheceﬁ que, em contratos de coleta e manejo de residuos
solidos urbanos, a adogdo do critério de Técnica e Prego € justificavel e proporcional, justamente
para garantir que a Administragdo ndo se restrinja a0 menor valor, mas selecione a proposta que

assegure eficiéncia, continuidade e sustentabilidade ambiental.
Acérdio n° 1920/2015 — Plenario/TCU

“Os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos, ainda que envolvam
atividades operacionais, possuem alta complexidade técnica e logistica, de modo
que a simples adog¢do do critério de menor pre¢o pode comprometer a
continuidade, a eficiéncia e a qualidade da execugdo contratual. Nesses casos, é
legitima a adogdo do critério de julgamento por técnica e prego, a fim de que a
Administragdo avalie ndo apenas o custo, mas também a capacidade técnica e a
qualidade das solugdes ofertadas, assegurando a adequada prestagdo de servigo

publico essencial.” (Acorddo n® 1920/2015 — Plendrio/TCU)
Acordio n° 325/2018 — Plenario/TCU

“Os servigos de limpeza puiblica e manejo de residuos sélidos ndo se enquadram
como meros servigos comuns de engenharia, tendo em vista sua natureza
complexa e a necessidade de solugdes técnicas diferenciadas. A adogdo exclusiva
do critério de menor pre¢o pode conduzir a sele¢do de empresas sem a devida

capacidade técnica, com risco de descontinuidade e prejuizos a coletividade.
' 4
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Nessas hipdteses, revela-se adequado e proporcional o uso do critério de técnica
e prego, por compatibilizar eficiéncia, qualidade e economicidade.” (Acorddo n°

325/2018 — Plendrio/TCU)

Portanto, sob a 6tica do interesse piblico, o critério de julgamento estabelecido no edital é o que
melhor atende as necessidades da coletividade, garantindo:

a) aadequada relagio custo-beneficio;

b) asele¢io de empresas com maior capacidade técnica e experiéncia;

¢) a minimizagdo de riscos ambientais, operacionais e juridicos;

d) e a prestagio de servigos com qualidade e continuidade, elementos fundamentais para

a saude publica e para a seguranga sanitaria do Municipio de Imperatriz.

Diante disso, a escolha do critério Técnica e Prego ndo apenas se mostra legal e compativel com
o ordenamento juridico, como também é a solu¢do mais eficiente e vantajosa para a

Administragiio, devendo ser integralmente mantida.

2. Da utilizacio do orcamento sigiloso

Razées Técnicas e Econdmicas

A decisdo de sigilar o valor estimado se justifica tecnicamente pela propria natureza do objeto
licitado: "CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA OS SERVICOS DE MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS E LIMPEZA URBANA NO MUNICIPIO DE
IMPERATRIZ/MA".

« Combate a Colusio e Formagio de Cartéis: A publicidade prévia do orgamento pode
induzir os licitantes a ajustarem suas propostas para valores proximos ao prego de
referéncia da Administrag#o, eliminando a concorréncia genuina. O sigilo, por outro lado,
forga cada empresa a calcular seus custos reais e a apresentar uma proposta baseada em

sua propria eficiéncia e estratégia de mercado. Isso promove uma disputa mais agressiva,
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pois os licitantes ndo tém um "teto" de prego conhecido para orientar seus lances, o que
tende a resultar em propostas mais econdmicas para o poder publico.

o Complexidade do Objeto e Regime de Execuc¢do: O objeto do certame, conforme
detalhado no Edital, envolve uma série de servigos complexos e variados (varrigdo, capina,
coleta conteinerizada, destinagdo final de residuos etc.). O regime de execugdo é de
Contratagio Semi-Integrada, que exige que o licitante elabore e desenvolva parte ou a
totalidade do projeto executivo com base em um anteprojeto, além de executar a obra ou
servigo. Esse modelo pressupde um elevado grau de especializago técnica e a necessidade
de cada concorrente realizar uma andlise detalhada e independente de custos para formular
sua proposta. A divulgagdo do orgamento poderia desincentivar esse esfor¢o técnico e

aprofundado, levando a apresentag@o de propostas genéricas e menos vantajosas.

Conformidade com a Jurisprudéncia do TCU

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem evoluido para acompanhar as
inovagdes da Lei n® 14.133/2021, alinhando-se a perspectiva de que o sigilo do orgamento ¢ uma
medida legitima para ampliar a competitividade. Diversos julgados do TCU ressaltam a
importancia da economicidade e da busca pela melhor proposta, e a adogdo do orgamento sigiloso
estd diretamente ligada a esses objetivos. A medida ndo prejudica a transparéncia, pois o
orgamento continua acessivel aos drgdos de controle interno e externo. Além disso, a lei determina
que o orgamento estimado seja divulgado apds a conclus@o da licitagdo, garantindo a necessaria

publicidade posterior para fins de controle e fiscalizag@o.

A manuten¢dio do sigilo do orgamento estimado ¢ uma medida discriciondria e plenamente
justificada neste processo licitatorio. Ela se fundamenta no Artigo 24 da Lei n° 14.133/2021, na
complexidade do objeto e no regime de execugdo, e no objetivo de maximizar a competitividade
e garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, em consonancia

com os principios da economicidade e da eficiéncia administrativa e com a orientagdo do TCU.

III - CONCLUSAO
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Diante do exposto, a luz da Lei n° 14.133/2021, da jurisprudéncia do TCU e TCM/MA ¢ da

andlise dos autos, conclui-se que a impugnagio apresentada nio merece prosperar.

Neste sentido, opinamos pela IMPROCEDENCIA da impugnaciio, mantendo-se inalteradas as
disposi¢des do edital da Concorréncia Eletronica — n°® 002/2025, por estarem em plena

conformidade com a legislagdo vigente e com os principios que regem a Administragdo Publica.
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.41.00.0013/2025

IMPUGNANTE: ALUBRAS - ASSOCIACAO DE EMPRESAS
DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO BRASIL

OBJETO: Contratacao de pessoa juridica para os servigos de
manejo de residuos sélidos e limpeza urbana no Municipio de
Imperatriz/MA incluindo: servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos: servico de varricao manual de
vias ptiblicas equipe de capina mecanizada, incluindo mao de
obra, equipamentos, materiais e ferramentas, equipe de
limpeza e varricdo manual de feiras livres, mercados, pragas,
patios, monumentos e obras de arte e demais logradouros,
equipe de limpeza de riacho, equipe de limpeza de praia,
equipe padrdo de servigos diversos, varricdio mecanizada,
coleta conteinerizada de residuos domiciliares e comerciais
com uso de veiculos compactadores dotados de sistema de
elevacao através de lifter mecanizado e transporte até o
destino final de residuos sélidos urbanos, coleta manual e
transporte ate o destino final dos residuos sélidos especiais e
diversos (ndo orgéanicos classe IIB), coleta, transporte e
trituracdo de residuos de poda, equipe de coleta seletiva de
residuos previamente separados e demais residuos
volumosos, operacionalizagao da area destinada a disposicao
final dos residuos sélidos e implantagao de ecoponto.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO
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No dia 13 de Agosto de 2025, foi protocolada a impugnacdo da empresa ALUBRAS -
ASSOCIACAO DE EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO BRASIL.
Considerando que a data final para apresentagdo das impugnagdes seria no dia 12 de
setembro de 2025, nos termos do item 15.1 do Edital, tem-se, portanto, a tempestividade

da impugnagao.
2. DOS FATOS

A empresa impugnante alega que o Edital da Concorréncia Eletronica n°® 002/2025
contém exigéncias que restringiriam a competitividade do certame. Em sintese:

» impossibilidade de utilizacdo de sistema de registro de precos;

+ autilizagao do orcamento sigiloso se mostra ilegal.

Em observancia ao principio da segregacao de fungdes e a necessidade de anélise técnica,
o processo foi encaminhado setor técnico da Secretaria de Infraestrutura e Servigos
Priblicos, que-elaborou a sua manifestagao enfrentando as questoes de natureza técnica
suscitadas na impugnacao apresentada, acostada em anexo ao presente julgamento e que

embasa as respostas desse julgamento.

Sendo o que cabia relatar, passa-se a andlise pormenorizada dos fatos e questdes de

mérito expostas.

3. DA PRELIMINAR

Inicialmente, por uma questio de ordem, cumpre-nos informar que o edital da
Concorréncia Eletronica n® 002/2025 foi objeto de reformulagao, como demonstra o
documento publicado no Diario Oficial do Municipio, do dia 6 de agosto de 2025, e
disponivel no site da Prefeitura Municipal de Imperatriz

(https:/ /licitaimperatrizma.com.br/), ora acostado (doc. 01).

A simples leitura desse documento permite, sem o menor esforco, concluir que a maior

parte das supostas irregularidades apontadas pela Impugnante encontram-se sanadas,
)

P
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em plena observancia a legislacao de regéncia, em especial a Lei Federal n° 14.1333 /2021,
mais conhecida como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLCA).

Dessa forma, a perfeita compreensao dos elementos que compdem o processo licitatério
passa, necessariamente, pelo conhecimento e pela andlise do edital reformulado ora
comentado.

Fixada tal premissa, cabe-nos rebater ponto a ponto as acusagdes constantes da
Impugnagdo, para ao final demonstrar que a Concorréncia Eletronica n® 002/2025 se
mostra plenamente regular e apta a permitir uma contratagao que atenda as necessidades

da municipalidade.
4. DO MERITO

4,1. Daimpossibilidade de utilizacdo de sistema de registro de precos

Ressalta-se que a Administragao Municipal ja suprimiu a adogao do Sistema de Registro
de Precos (SRP), constando no edital mais recente apenas a contratacio de forma
imediata, afastando a alegacdo inicial da impugnante, conforme consta no Edital com
alteragdes datado do dia 6 de agosto de 2025, disponibilizado a qualquer interessado no
portal da transparéncia do Municipio, no seguinte endereco eletronico

https:/ /licitaimperatrizma.com.br/ .

4.2, Da utilizacio do orcamento sigiloso

Razdes Técnicas ¢ Econdomicas

A decisdo de sigilar o valor cstimado se justifica tecnicamente pela prépria natureza do objeto
licitado: "CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA OS SERVICOS DE MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS E LIMPEZA URBANA NO MUNICIPIO DE
IMPERATRIZ/MA".
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o Combate a Colusiio ¢ Formagio de Cartéis: A publicidade prévia do orgamento pode
induzir os licitantes a ajustarem suas propostas para valores proximos ao prego de
referéncia da Administrag@o, eliminando a concorréncia genuina. O sigilo, por outro lado,
for¢a cada empresa a calcular seus custos reais e a apresentar uma proposta baseada em
sua propria eficiéncia e estratégia de mercado. Isso promove uma disputa mais agressiva,
pois os licitantes ndo tém um "teto" de prego conhecido para orientar seus lances, o que
tende a resultar em propostas mais econdmicas para o poder publico.

o Complexidade do Objeto e Regime de Execucdo: O objeto do certame, conforme
detalhado no Edital, envolve uma série de servigos complexos e variados (varri¢do, capina,
coleta conteinerizada, destinagdo final de residuos etc.). O regime de execugdo € de

» Contrata¢io Semi-Integrada, que exige que o licitante elabore e desenvolva parte ou a
totalidade do projeto executivo com base em um anteprojeto, além de executar a obra ou
servigo. Esse modelo pressupde um elevado grau de especializagéo técnica e a necessidade
de cada concorrente realizar uma anélise detalhada e independente de custos para formular
sua proposta. A divulgagdo do orgamento poderia desincentivar esse esforgo técnico e

aprofundado, levando a apresentagdo de propostas genéricas ¢ menos vantajosas.

Conformidade com a Jurisprudéncia do TCU

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem evoluido para acompanhar as
inovagdes da Lei n° 14.133/2021, alinhando-se a perspectiva de que o sigilo do orgamento € uma
medida legitima para ampliar a competitividade. Diversos julgados do TCU ressaltam a
importancia da economicidade e da busca pela melhor proposta, e a adogdo do orgamento sigiloso
estd diretamente ligada a esses objetivos. A medida ndo- prejudica a transparéncia, pois o
or¢amento continua acessivel aos érgdos de controle interno e externo. Além disso, a lei determina
que o orgamento estimado seja divulgado apds a conclusdo da licitagdo, garantindo a necessaria

publicidade posterior para fins de controle ¢ fiscalizag@o.

A manutengiio do sigilo do orgamento estimado ¢ uma medida discriciondria e plenamente

justificada neste processo licitatorio. Ela se fundamenta no Artigo 24 da Lei n® 14.133/2021, na
4
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complexidade do objeto e no regime de execugdo, e no objetivo de maximizar a competitividade
e garantir a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, em consondncia
com os principios da economicidade e da efici€éncia administrativa e com a orientagdo do TCU.

5. DA DECISAO:

Assim, de acordo com as disposi¢des do art. 5° da Lei Federal n° 14.133/21, garantindo a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecao da proposta mais

vantajosa para a Administracdo, esta Agente de Contratagao resolve:

Conhecer da Impugnagio apresentada pela empresa ALUBRAS -
ASSOCIACAO DE EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA
DO BRASIL, para, no mérito, julga-la IMPROCEDENTE, mantidas
inalteradas todas as disposicdes do Edital da Concorréncia Eletrénica n®
002/2025.

Comunique-se a Impugnante e publique-se no Portal Oficial, para ciéncia dos demais

interessados.

Imperatriz, 16 de setembro de 2025.
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77 Re: impugnacdo Concorréncia Eletronica SRP n. 002/2025
) licitacao@imperatriz.ma.gov.br

16 de setembro de 2025 as 19:33

Para: "Flavio Abreu" <juridico@alubras.org>

Tags:

Segue resposta confeccionada pela autoridade competente.

Atenciosamente,

Comissao Permanente de Licitagao.

13 de agosto de 2025 as 18:41, "Flavio Abreu" <juridico@alubras.org> escreveu:

B eeas




