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Para: licitacao@imperatriz.ma.gov.br

Boa tarde Prezados,
Venho através deste enviar nosso pedido de impugnagdo ao pregdo supracitado.
Agradego desde ja!

Jodo Victor
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CREA!

AO
PREGOEIRO(A)

PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ

Ref.: PREGAO ELETRONICO N°: 023/2025

CREATECH COMERCIO E SOLUCGES CORPORATIVAS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ
25.406.063/0001-73, sito a Rua Domingos Rodrigues, n? 341, sala 65, Lapa, S3o Paulo/SP, vem
apresentar IMPUGNAGAO

1. TEMPESTIVIDADE

1.1. O Pregdo tem como objeto Registro de Precos para eventual e futura
contratagdo de empresa especializada no fornecimento de materiais e
equipamentos de informatica e periféricos, para atender as necessidades da

Prefeitura Municipal de Imperatriz/MA e a data da sessdo estd marcada para o

dia 09/10/2025 as 09:00 horas.

1.2, Conforme item 19.1 do Edital, cabe impugnar o instrumento convocatério em até 03

dias Uteis antes da abertura do certame.

1.3. Tempestiva, portanto, a presente impugnagao.

2. O DIRECIONAMENTO DE MARCA E EXIGENCIAS RESTRITIVAS CONFIGURAM ILEGALIDADES

Createch Comercio e Solugdes Corporativas LTDA — CNPJ: 25.406.063/0001-73
Rua Domingos Rodrigues, 341 — Sala 65 — Lapa — CEP: 05075-000 — S3o Paulo — SP
Tels.: (11) 3836-0214 / 3644-8355



21. O processo licitatério é o procedimento tipico onde a Administracdo Publica contrata
particulares para auxiliar em suas atividades, sujeitando-se, assim, as limitagdes e diretrizes de
nosso ordenamento juridico, a comegar pelos preceitos trazidos ao art. 37 da Constituicdo da

Republica, dentre os quais a garantia de igualdade de condi¢des a todos os concorrentes?,

2.2, Nesse sentido, publicar um edital que garanta isonomia entre todas as licitantes n3o se

trata de um ato discricionadrio da Administra¢do Publica, mas, sim, de um dever vinculado aos

principios constitucionais impostos.

2.3, A Lei de Licitagdes veda a restricdo da competigdo. Isso porque, toda e qualquer

exigéncia —independentemente da natureza técnica — deve ser devidamente justificada:

Lei 14.133/21 - Art. 92 E vec
|lCIta§OGS‘e contratos

socnedades cooperatlvas (...)

2.4. Neste sentido, traz-se a doutrina de Joel de Menezes Niehbur:

(0] prmcnplo da competitividade sngnlflca a emgencna de que a Admlnlstragao Plblica
k s, para que,
tar liverse ropostas que lhes sdo
encaminhadas, ela possa Iegltlmamente escolher aquela que seja a mais vantajosa ao
interesse publico. (Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, pag. 46)

1 CF. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo puiblica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigées efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.
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2.5, O Edital, erroneamente, trouxe especificagdes do Scanner marca Epson:

Solicitagdo: Temperatura : Funcionamento: 5 2C a 35 C

Sugestdo: Temperatura : Funcionamento: 10 2Ca 35 2C

A solicitagdo direciona para a marca Epson, pois solicitam exatamente a temperatura de funcionamento da
marca Epson, e os equipamentos de outros fabricantes atendem, porém, com pequenas variagdes, desta forma,
para ampliar a competi¢do deve-se retirar a solicitagdo exata das medidas da marca Epson.

Estes direcionamentos acima, sdo comprovados através do site da Epson, que mostra que claramente copiaram
e colaram as especificagdes.

Fonte: https://epson.com.br/Para-casa/Scanners/Scanners-de-documentos/Scanner-de-Documentos-Epson-
WorkForce-ES-400-11/p/B11B261201

Solicitagdo: Dimensdes: 16,8 cm x 29,5 cm x 17,5 cm

Sugestdo: Remover

A solicitacdo direciona para a marca Epson, pois solicitam exatamente medidas da marca Epson, e os
equipamentos de outros fabricantes atendem, porém, com pequenas variagdes, desta forma, para ampliar a
competicdo deve-se retirar a solicitacdo exata das medidas da marca Epson.

Estes direcionamentos acima, sdo comprovados através do site da Epson, que mostra que claramente copiaram
e colaram as especificagdes.

Fonte: https://epson.com.br/Para-casa/Scanners/Scanners-de-documentos/Scanner-de-Documentos-Epson-
WorkForce-ES-400-11/p/B11B261201

Solicitagdo: Peso: 3,7 kg

Sugestdo: Remover
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A solicitagdo direciona para a marca Epson, pois solicitam exatamente medidas da marca Epson, e os
equipamentos de outros fabricantes atendem, porém, com pequenas variagdes, desta forma, para ampliar a
competicdo deve-se retirar a solicitagao exata das medidas da marca Epson.

Estes direcionamentos acima, sdo comprovados através do site da Epson, que mostra que claramente copiaram
e colaram as especificagdes.

Fonte: https://epson.com.br/Para-casa/Scanners/Scanners-de-documentos/Scanner-de-Documentos-Epson-
WorkForce-ES-400-11/p/B11B261201

Solicitagdo: Area maxima de digitalizagdo: A 200 dpi: max. 21,6 cm x 609,6 cm (8,5" x 240") min. 5,1 cm x 5,1
cm

Sugestdo: Area maxima de digitalizagdo: A 200 dpi: max. 21,6 cm x 609,6 cm (8,5" x 240") min. 5,2 cm x 7,4 cm

Esta medida de 51 x 51mm ndo existe na tabela ISO 216 mundial de especificagbes de tamanho de papel, onde
é utilizada como base para solicitacdes de capacidade de digitalizagdo minima. Scanners de documentos desta
categoria usam como base a captura minima do tamanho A8 (5,2 x 7,4 cm), tendo em vista que nenhum scanner
de documentos serd capaz de digitalizar o tamanho menor ao A8 que na tabela é seguido por documentos A9
de 3,7 x 5,2 cm. Conforme tabela abaixo. Observe que ao obedecer a tabela ISO utilizada pelos fabricantes vocé
amplia a concorréncia, pois as outras marcas e modelos além daquela que a Prefeitura se baseou vai atender a
demanda e provocar uma maior competigdo entre as marcas.

Tamanhos de papel das séries A, Be C,
o novma 1ISO 216 (em miliels oy

série A série B série C
4AD 16827378 - “
240 11881682 - 2 -
AD G41x 1183 BO 1000 x 1454 GO G %1207
A1l SG4xB41  BY TOT 1000 Cf P48 x$I7
A2 420x534 B2 S0OXTG7 | C2 4GB 648
A} 27x420  BF B3IxS0D €1 024 x4
A¢ 210%207 B4 250+353 C4  226%224
A5 148210 B5 176x250 G5 162%229
AB 105148 B 125178  CB 14 x162
AT Mxi05  B7 8Bx125  CF Bix1w
A§ 52473 BB 02«88  CB 5781
LA9 D7x52 | B Ax02  C8  ADx&?
A0 26x37 BAD 3xdd  CI0 28xaD
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2.6. Portanto, é impossivel a ampla competicdo, porque as especificagdes para o Item 99 e
100 fulminam a participa¢do de empresas fornecedoras de outras marcas de Scanner que atendem

perfeitamente ao municipio.

A PREFERENCIA POR MARCA E ADMITIDA APENAS DE FORMA EXCEPCIONAL

2.7. A preferéncia por marca é admitida em raras excegdes, tecnicamente justificdveis,

conforme ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido.

utilizacdo de artificios para ensejar a aquisicdo de produtos da marca de preferéncia dos
recorrentes e evitar a aquisicdo de produtos de outras marcas, preservando a aparéncia
de competitividade; e g) os recorrentes agiram, pois, dolosamente, sendo razodveis e

proporcionais as san¢des que lhes foram aplicadas. (...) 33. Ainda que se possa reconhecer

a boa intengdo em garantir a aquisigdo de aparelhos de melhor qualidade (fato

A 3 mais vant
ntidade. No caso concreto sob

demonstrar tal circunstancia.

TCU. Acérd3o 1.521/03. (...) 9.2
inf de e

s

2.8. Qutras marcas e modelos podem perfeitamente cumprir a finalidade pretendida da

Administragdo na aquisicdo dos SCANNERS, ampliando a competitividade do certame.
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2.9. Entendimento contrario fulmina com a ampla competitividade e a isonomia, além de
ndo cumprir com a finalidade do certame, qual seja, a busca pela proposta mais vantajosa para a

Administracgdo.

2.10. Portanto, requer seja retificado o edital para ajustar os apontamentos citados de forma

a retirar o direcionamento da licitagdo @ marca Epson.

3. CONCLUSAO

31 Para uma correta contratagao, a Administragao Publica deve expor nas especificacdes das condicdes

minimas necessarias para que sua finalidade seja atingida, sem privilégios ou escolhas sem fundamento.

3.2 N&o ha qualquer informagdo apta a justificar a necessidade de aquisi¢do de scanner da marca Epson.

3.3 A exigéncia ndo é eficiente ou econdmica para os fins pretendidos pela Administragdo, uma vez que
o edital restringe a competitividade, visto que direciona as especificagdes do Item 99 e 160 para uma Unica

marca e modelo.

3.4  Aespecificagdo que impde a compra de apenas uma marca € uma restrigdo ilegal que compromete
a isonomia no certame, além de malferir o principio da motivagdo dos atos administrativos e competicdo,
uma vez que ndo ha qualquer justificativa, devendo ser revistos para que possam ampliar o universo de

licitantes.

3.5 Portanto, resta demonstrado viciado o edital em anilise, ultrajando os preceitos licitatdrios da

legalidade, da amplitude na participagdo, finalidade e na razoabilidade, bem como todos seus coroldrios.

4. REQUERIMENTOS
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41 Diante de todo o exposto, requer a imediata suspensdo do Edital PREGAO ELETRONICO N°:
90023/2025, de forma a possibilitar a revisdo da descrigdo do Item 99 e 100 — Scanner, posto que é ilegal (i)
o direcionamento de marca e modelo; (ii) a exigéncia de especificagdes de um unico produto, porque
restringe a competitividade do certame; (iii) divergéncia entre modelo de referencia e especificagdes

técnicas

4.2 0Os pedidos visam ao atendimento dos principios da razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, e isonomia, sendo a revisdo do Edital, necessaria para ampliar o cardter competitivo e

vantajoso da licitagdo.

S&o Paulo/SP, 06 de Outubro de 2025
CREATECH COMERCIO Assinado de forma digital por

E SOLUCOES CREATECH COMERCIO E
SOLUCOES CORPORATIVAS
CORPORATIVAS LTDA:25406063000173

LTDA:25406063000173 Dados: 2025.10.06 16:30:01 -03'00'
CREATECH COMERCIO E SOLUGOES CORPORATIVAS LTDA
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08/10/2025, 13:47 Re: IMPUGNACAO EDITAL SRP 023/2025 - Fornecimento de materiais e equipamentos de informatica e periférices

Re: IMPUGNACAO EDITAL SRP 023/2025 - Fornecimento de materiais e
equipamentos de informaitica e periféricos
centraldecompras@gimperatriz.ma.gov.br 8 de outubro de 2025 i< 09:55

Para: licitacao@imperatriz.ma.gov.br

Prezado(a),
Em atendimento ao pedido de Impugnacao enviado pela flustre Comissdo Permanente de Licitacdo a esta
Central de Compras, informamos que a andlise foi devidamente realizada ¢ que todas as consideragdes

pertinentes foram reunidas no documento anexo.

Solicitamos a gentileza de proceder a leitura integral do contetido. a2 fim de sanar eventuais duvidas ¢
garantir pleno entendimento das informagdes apresentadas.

Permanecemos a disposiciao para prestar quaisquer outros esclarecimentos que se facam necessarios.

Atenciosamente,

Central de Compras da SEAMO

7 de outubro de 2025 as 13:53. licitacao@imperatriz.ma.gov.br escreveu:

Boa tarde,

Estamos enviando uma impugnacdo referente ao Pregdo 023/2025 -Fornecimento de materiais e
equipamentos de informatica e periféricos
para que seja analisada e devidamente respondida.

Informo que a sessio de abertura do certame encontra-se marcada para o dia 09/10/2025 as 9:00h.

Atenciosamente,

Comissdo Permanente de Licitacdo.

L Resp. Impugnacio - CREATECH COMERCIO.pdf | RESPOSTA IMPUGNAGAO -
CREATECH.docx | ' o

about:blank



ESTADO DO MARANHAOQ
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E MODERNIZACAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO - SRP N2 023/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 02.04.00.0078/2025

ASSUNTO: Resposta a Impugnagdo ao Edital apresentada pela empresa CREATECH COMERCIO
E SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA — EPP

Prezada empresa Createch Comércio e Solu¢des Corporativas Ltda,

A Prefeitura Municipal de Imperatriz, por intermédio da Secretaria Municipal de Administracio
e Modernizagdo, informa o recebimento e a analise da impugnacdo apresentada ao Edital do
Pregdo Eletronico — SRP n2 023/2025, cujo objeto é o Registro de Pregos para eventual e futura
contratagdo de empresa especializada no fornecimento de materiais e equipamentos de
informatica e periféricos, conforme descrito no Termo de Referéncia.

A impugnac¢ao foi protocolada dentro do prazo legal previsto no edital e, portanto, foi
conhecida e analisada, em observancia ao art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

1. DO MERITO DA IMPUGNACAO

1.1. Da alegag¢do de direcionamento de marca

A empresa impugnante sustenta que as especificagdes dos Itens 99 e 100 do edital (scanners)
conteriam parametros técnicos que supostamente direcionariam a marca Epson, restringindo
a competitividade do certame, ao reproduzirem caracteristicas de modelos especificos
disponiveis no mercado.

Todavia, ndo procede a alegacdo de direcionamento. O Termo de Referéncia foi elaborado com
base em pesquisa de mercado ampla, que considerou pardmetros técnicos minimos de
desempenho e qualidade, sem indicagdao de marca ou fabricante, em estrita observancia ao
art. 14, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, que impde a Administracdo o dever de assegurar
igualdade entre os licitantes e selegdo da proposta mais vantajosa.

As especificacdes descritas visam garantir a adequada execugdo contratual, de modo a
assegurar que os equipamentos fornecidos possuam capacidade técnica compativel com as
necessidades do Municipio, conforme previsto no art. 11, inciso |, e art. 12, inciso |l, da Lei n®
14.133/2021.

Ressalta-se que o edital ndo faz mengdo a marcas, modelos ou fabricantes, e as referéncias a
dimensdes, temperaturas e capacidade de digitalizagdo tratam-se de parametros técnicos
usuais e presentes em diversos modelos disponiveis no mercado, ndo se configurando como
restricdo a competitividade.

Secretaria Municipal de Administragdo e Modernizagdo
Rua Urbano Santos. n° 1657, Jucara. Imoeratriz. Maranhdo. Brasil
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ESTADO DO MARANHAQO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E MODERNIZACAO

Nos termos do art. 14, §19, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021, é legitimo que a Administracdo
defina requisitos técnicos adequados a natureza do objeto, desde que devidamente
justificados no processo administrativo, 0 que ocorreu com base nas pesquisas de mercado
anexadas ao Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

Assim, a simples semelhanga entre caracteristicas técnicas exigidas e as de determinado
fabricante ndo implica direcionamento, desde que tais parametros sejam compativeis com
padrdes médios de qualidade de mercado, como € o caso.

Cumpre mencionar que a Lei n? 14.133/2021, em seu art. 59, consagra o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, motivo pelo qual ndo se vislumbra ilegalidade ou
necessidade de modificagdo das especificagdes técnicas fixadas no edital.

Ademais, conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido (TCU, Acérdao
n? 1.521/2003 e Acérddo n? 559/2017), a indicacdo de marca somente é vedada quando
injustificada. No presente caso, ndo ha indicagdo de marca, tampouco comprovacao de que as
exigéncias inviabilizem a participagdo de outras empresas ou equipamentos equivalentes.

Portanto, verifica-se que o edital respeita os principios da isonomia, competitividade e
obtencado da proposta mais vantajosa, ndo se constatando qualquer irregularidade.

2. DA DECISAO

Diante do exposto, a impugnacdo apresentada pela empresa CREATECH COMERCIO E |
SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA - EPP é INDEFERIDA, permanecendo inalteradas as
disposi¢des do edital e do Termo de Referéncia do Pregdo Eletrénico SRP n2 023/2025.

3. CONCLUSAO

A Administracdo Publica reafirma que as exigéncias editalicias estdo em plena conformidade
com a Lei Federal n? 14.133/2021, assegurando a legalidade, impessoalidade, isonomia,
competitividade e a sele¢do da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Esta resposta serd encaminhada para a Comissdao Permanente de Licitagdes, para que seja
tomada as devidas providencias quanto publicidade aos interessados, em respeito ao art. 164,
Pardgrafo uUnico da Lei n? 14.133/2021.

Imperatriz - MA, 07 de outubro de 2025.
Atenciosamente, -

Gustg#o Paixdo Martins
Chefe do Setor de Planejamento e Estudo Preliminar em Contratagdes e Licitagdes da SEAMO

Secretaria Municipal de Administracdo e Modernizagao
Rua Urbano Santos. n® 1657, Jucara, Imperatriz. Maranhdo. Brasil




08/10/2025, 13:48 Re: RES: Pedido de Impugnagéo - PE 023/2025 - Item 99 e 100

Re: RES: Pedido de Impugnacio - PE 023/2025 - Item 99 ¢ 100
licitacao@@imperatriz.ma.gov.br R de outubro de 2025 35 13:47
Para: "Governo - Createch” <governot@createch.com.br>

Boa tarde.

Estamos enviando em anexo a resposta da impugnagdo apresentada, confeccionada pela secretaria
competente.

Atenciosamente,

Comissdo Permanente de Licitacdo.

8 de outubro de 2025 as 13:33. "Governo - Createch” <governo@greatech.com.br> escreveu:

Boa tarde Prezados,
Algum retorno referente a nossa impugnagao?
Agradego desde ja!

Jodo Victor
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De: Governo - Createch

Enviada em: segunda-feira, 6 de outubro de 2025 16:33

Para: licitacao@imperatriz.ma.gov.br’ <licitacao@imperatriz. ma.gov.br>
Assunto: Pedido de Impugnacdo - PE 023/2025 - item 99 e 100
Prioridade: Alts

Boa tarde Prezados.

Venho através deste enviar nosso pedido de impugnacio ao pregido supracitado.

Agradeco desde ja!
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08/10/2025, 13:48 Re: RES: Pedido de Impugnagéo - PE 023/2025 - Item 99 e 100
Jodo Victor
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