IMPUGNACAO - PREGAO ELETRONICO — SRP N 018/2025

"Camila Mathie Advocacia” <camila@mathieadvocacia.com.br> 11 de setembro de 2025 as 17

74

Para: licitacao@imperatriz.ma.gov.br

Prezados, boa tarde.

Segue para protocolo impugnacio ao edital - Pregdo Eletrdnico SRP N 018/2025
Gentileza confirmar o recebimento.

Atenciosamente,

Camila Padua.
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
IMPERATRIZ - MA
ELIZANGELA LIMA ALENCAR

Ref.: PREGAO ELETRONICO — SRP N° 018/2025

Processo Administrativo N° 02.08.00.884/2025

Data de Abertura: 16/09/2025 as 09:00 hs (horario de Brasilia)
Objeto: Registro de Precos de Uniforme Escolar

Valor Total Estimado: R$ 25.785.800,00

ENDERECO DO PORTAL: www.licitaimperatrizma.com.br
E-MAIL: licitacao@imperatriz.ma.gov.br

MIRIAM ATHIE, advogada, inscrita na OAB/SP n° 79.338, com escritério na R.
Jacinto José de Araujo, n° 212 — S3o Paulo/SP, vem, respeitosamente, nos termos do art. 164
da Lei n° 14.133/21 e no item 20 do edital, apresentar IMPUGNACAO ao PREGAQ
ELETRONICO SRP N° 018/2025 nos demais dispositivos legais e principios constitucionais que

norteiam os procedimentos licitatérios para apresentar IMPUGNACAO ao edital em epigrafe,

nos termos expostos a seguir:
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participantes, a possibilidade de ampla competi¢do que assegura a obtengdo da proposta mais

vantajosa e a seguranca juridica do processo licitatorio.

III - DAS INCONFORMIDADES DO EDITAL QUE ENSEJAM A NECESSIDADE DE
REFORMULACAO:

IIL.1 - DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME

O edital apresenta diversas clausulas que restringem indevidamente a competitividade,
pois sdo clausulas dispensaveis para a finalidade da contratagédo, servindo somente de instrumento
de direcionamento e cerceamento a ampla participagdo, violando os principios da isonomia, da
legalidade, da livre concorréncia e do interesse publico, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. As exigéncias contidas no Termo de Referéncia tornam inviavel a participagdo de

um nimero maior de licitantes, direcionando o processo para um universo restrito de empresas.

II1.2 - DAS ESPECIFICACOES TECNICAS NAO USUAIS DE MERCADO - EXIGENCIA
DE COMPOSICOES DE MALHAS E FIOS INCOMUNS E RESTRITIVAS E SEM
JUSTIFICATIVA TECNICA

Ao analisar as especificagdes técnicas das pegas dos uniformes escolares, verifica-se
que diversas composigdes de malhas exigidas no edital, especialmente para as bermudas,
shorts-saia, saias e camisetas, sdo atipicas nio refletem padrées usuais de mercado, o que
compromete a isonomia e restringe indevidamente a competitividade, pelos seguintes motivos:

o Bermuda e Shorts-Saia: A exigéncia da composi¢do de 82% poliéster + 5%

elastomultiester + 13% modal ndo corresponde a um padrido de mercado.
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fornecedor usa essa tecnologia e, para favorecé-lo, a incluiu no edital. O foco de uma
licitagdo deve ser o resultado (o produto final), ndo o processo de fabricagao.

Tal especificagiio € excessiva e desarrazoada, pois limita indevidamente a participagdo
de fornecedores que produzem tecidos de igual ou superior qualidade utilizando a técnica
de malharia por trama, que ¢ mais acessivel no mercado. O edital deveria focar em
critérios de desempenho, como gramatura, resisténcia ao pilling, solidez da cor e

conforto, em vez de ditar o método de fabricacio.

o Camisetas: A composi¢do de 72% poliéster + 28% viscose é uma "inveng¢ido"
técnica, sem ldégica juridica ou comercial. O padriao de mercado é amplamente

reconhecido como 65% poliéster + 35% viscose ou 67% poliéster + 33% viscose.

Exigir uma composicio fora desse padrio limita o universo de fornecedores e

eleva o custo, prejudicando a proposta mais vantajosa para a Administracio
Publica.

No caso das especificagdes editalicias das camisetas, importante ressaltar que o padrao
de mercado ¢ a mistura mais comum de poliéster e viscose na composig¢do de 65%/35%
ou 67%/33%. Essas proporgdes sdo o resultado de um equilibrio ideal entre durabilidade
(do poliéster), conforto (da viscose) e custo-beneficio. Essa é a composi¢do amplamente
disponivel e utilizada pelos fabricantes.

Inviabilidade de produ¢io: Exigir uma composi¢do como 72%/28% significa que uma
fabrica precisa desenvolver um fio, uma malha e um processo de tingimento totalmente
novos para atender a essa especificacdo. Essa "invengdo" técnica requer tempo e
investimento significativos, tornando o cumprimento do prazo de amostras de 10 dias
impossivel para a maioria dos licitantes.

Violagdo dos principios da licitacdo: Essa exigéncia viola os principios da
competitividade e da economicidade. Ao limitar os licitantes a um grupo seleto (seja por
terem acesso a essa malha incomum ou por serem capazes de desenvolvé-la), a

Administragdo ndo obtera a proposta mais vantajosa. O custo de produg¢do de uma malha
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e Quantidade de Laudos: Considerando a ndo especifica¢do da quantidade de laudos, o que
pressupde a necessidade de um laudo para cada item/material distinto, a quantidade minima
estimada em 50 laudos, como mencionado, torna o prazo de 10 dias corridos

completamente impraticavel.

A impossibilidade de cumprir o prazo estabelecido evidencia uma restri¢do
indevida e um possivel direcionamento da licitagdo, ja que apenas empresas com acesso a essas

malhas e laudos previamente desenvolvidos seriam capazes de atender a exigéncia.
II.4. DO AGRUPAMENTO INDEVIDO DE ITENS DISTINTOS E INCOMPATIVEIS

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 40, § 2° inciso III, exige “o dever de buscar a
ampliacdo da competiciio e de evitar a concentragido de mercado”. No edital sob andlise, a
aglutinagio de itens distintos e nio compativeis no mesmo lote, como "Uniforme Escolar com
Mochilas', impede a participa¢do de empresas especializadas em apenas uma das areas,
violando a competitividade e o principio do parcelamento do objeto. Essa pratica limita a

concorréncia e pode resultar em propostas menos vantajosas.

E crucial destacar que a NATUREZA DE FABRICACAO DE VESTUARIO E
MOCHILAS E COMPLETAMENTE DISTINTA. Uniformes escolares sio majoritariamente
produzidos por industrias téxteis especializadas em tecelagem, malharia, corte e costura de tecidos.
O processo envolve a produgdo de pegas de vestudrio que atendem a padrdes de conforto e

caimento.

Por outro lado, a fabricagdo de mochilas requer uma cadeia produtiva diferente, que
envolve o uso de materiais como lona, nylon e tecidos mais robustos, além de ziperes, fechos,
algas, espumas e estruturas internas. As industrias de confecgdo de vestudrio e as de mochilas, em
sua grande maioria, possuem linhas de producéo, fornecedores e maquinarios especializados

e independentes.
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ADVOCGCATCIA

Pede deferimento.

Sao Paulo, 11 de setembro de 2025

MIRIAM S
ATHIE
ATHIE G
MIRIAM ATHIE
OAB/SP 79.338
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Fwd: IMPUGNACAO - PREGAO ELETRONICO — SRP N° 018/2025
licitacao{@imperatriz.ma.gov.br 12 de setembro de 2025 3s 0830

Para: semed@imperatriz.ma.gov.br

Bom dia,

Estamos encaminhando um pedido de impugnacio referente ao Pregao Eletronico 018/2025 - Uniformes.
para que seja analisado e respondido.

Atenciosamente,

Comissdo Permanente de Licitagdo.

-------- Mensagem Encaminhada -------
De: "Camila Mathie Advocacia" <camila@mathieadvocacia.com.br>>

ﬁ}’ara: licitacao@imperatriz.ma.gov.br

Assunto: IMPUGNACAOQ - PREGAO ELETRONICO — SRP N° 018/2025

Recebida: 11 de setembro de 2025 as 17:02
Prezados, boa tarde.

Segue para protocolo impugnagao ao edital - Pregdo Eletronico SRP N? 018/2025
Gentileza confirmar o recebimento,

Atenciosamente,

Camila Padua.
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Pregao Eletronico SRP n° 018/2025

Processo Administrativo n® 02.08.00.884/2025

Objeto: Registro de Pregos para Fornecimento de Uniforme Escolar
Impugnante: Miriam Athie - Advogada OAB/SP n° 79.338

I- DA TEMPESTIVIDADE

Reconhece-se a tempestividade da impugnagio, apresentada nos termos do art. 164 da Lei n°
14.133/2021, cabendo, portanto, a andlise do mérito.

11 - DA FUNDAMENTACAO E DOS PONTOS QUESTIONADOS

1. Suposta restri¢io a competitividade
A impugnag¢do sustenta que o edital conteria cldusulas que restringem indevidamente a
competigdo.
Anilise: O edital estabelece como critério de julgamento 0 menor prego por item, assegura beneficios legais
as microempresas e empresas de pequeno porte, com reserva de cotas e prioridade local/regional. Ademais, a
disputa ¢ ptiblica, aberta e com regras objetivas. No se verificam dispositivos que cerceiem a competitividade.
Pelo contrério, as regras ampliam a participagdo e visam garantir isonomia.

2. Especificagdes técnicas das malhas e composic¢oes
A impugnagdo alega que exigéncias como poliéster + elastomultiéster + modal, ou poliéster +
viscose em  proporgdes  especificas, seriam  incomuns de mercado e  restritivas.
Analise: O Termo de Referéncia define composi¢des téxteis a partir de critérios técnicos de durabilidade,
conforto, resisténcia a lavagens frequentes, manutenc¢io de cor e adaptacio ao clima regional. A Lei n°
14.133/2021 autoriza a Administragdo a fixar padrdes de qualidade para atender ao interesse publico (arts. 6°,
XX e 42). Ndo ha direcionamento, mas exercicio legitimo de discricionariedade técnica.

3. Prazo de 10 dias para apresentacao de amostras e laudos

Alega-se que o prazo seria inexequivel para desenvolvimento de malhas e emissdo de laudos
laboratoriais.

Analise: O edital estabelece que apenas o licitante melhor classificado devera apresentar amostras,
fixando prazo de 10 (dez) dias corridos, de modo a compatibilizar a fase de analise técnica com o calendario
escolar, garantindo que os uniformes sejam entregues em tempo habil. Ressalta-se que empresas especializadas
ja dispdem de capacidade técnica para atender a tal exigéncia, tratando-se de praxe em certames dessa natureza.
Ademais, o instrumento convocatério assegura a possibilidade de diligéncias para suprir eventual necessidade
de complementagdo, o que reforga a razoabilidade administrativa da previsdo. Importa destacar, ainda, que os
laudos laboratoriais inicialmente previstos ndo mais se fazem necessarios, em razao da readequag¢do promovida
no novo Termo de Referéncia, o que afasta qualquer alegacdo de inexequibilidade relacionada a tais
documentos.

4. Agrupamento de itens (uniformes e mochilas).
Alega-se que a jun¢do de produtos distintos restringiria a competigao.
Anailise: O edital prevé adjudicag@o por item, afastando a alegagdo de lote Ginico. Assim, empresas podem
concorrer exclusivamente em itens de sua especialidade, seja vestudrio ou mochilas, preservando a ampla
participagdo e a economicidade da contratagdo.
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

III - DOS PRINCIPIOS ATENDIDOS

O procedimento licitatério observa rigorosamente os principios da legalidade, isonomia, competitividade,
planejamento, eficiéncia, julgamento objetivo e busca da proposta mais vantajosa (art. 5° da Lei n°
14.133/2021).

As especificagdes técnicas foram estabelecidas para assegurar qualidade e padronizag¢io do fornecimento,
evitando produtos de baixa durabilidade que comprometam o interesse piblico e resultem em custos
adicionais futuros.

IV - CONCLUSAO

Diante da analise:
1. Nao ha restri¢do indevida a competitividade;
2. As especificagdes técnicas possuem justificativa de interesse piblico;
3. O prazo de amostras € razoavel e proporcional a urgéncia da demanda;
4. Naio houve agrupamento restritivo, pois a adjudicagdo € por item.

Assim, INDEFIRO a impugnacéo apresentada, mantendo-se integralmente os termos do Edital do
Pregio Eletronico SRP n° 018/2025.

//7/:” VAl

ss(aimunda Maria Barbosa Sa
cretaria de Ensino da SEMED
Matricula n® 85.377-8

P

GenilzaUSipiﬁo Oliveira
Secretaria Municipal de Educacio

ICIFIO DE IMPERATRIZ |
M}gibs&séo Permanente de Licitagao GPL |
RECEBIDO ,

16 1 08 1_2625 |
TR et :

Secretaria Municipal de Educacio de Imperatriz — MA | CNPJ: 06.074.091/0001-96
Rua Urbano Santos, n° 1657, Jucara, Imperatriz, Maranhio, Brasil
semed@imperatriz.ma.gov.br




IMPUGNACAO - PREGAO ELETRONICO — SRP N° 018/2025
"Camila Mathie Advocacia" <camila@mathieadvocacia.com.br> 11 de sefembro de 2025 as 17:02

Para: licitacao@imperatriz.ma.gov.br

Prezados, boa tarde.

Segue para protocolo impugnagio ao edital - Pregdo Eletronico SRP N 018/2025
Gentileza contirmar o recchimento.

Atenciosamente,

Camila Padua.
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