ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 071/2023 - SRP

IMPUGNACAO DE EDITAL

A empresa KRONUS COMERCIO E DISTRIBUIGAO DE ARTIGOS
ORTOPEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 33.973.565/0001-04,
estabelecida na Rua Salvador Penteado, n° 380, bairro Vila Rossi Borghi
e Siqueira, na cidade de Campinas/SP, CEP: 13.070-270, neste ato
representada por seu sécio administrador Lucas Rodrigues Caparroz, RG
n°41.496.052, e CPF n° 431.988.838-30, vem, a presenca de Vossa Senhoria
a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que adiante

especifica o que faz na conformidade seguinte:

. TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacdo € plenamente tempestiva, uma vez que o
prazo para protocolar o pedido € de 03 (trés) dias Uteis contados antes

da data fixada para recebimento das propostas e habilitacdo.

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente
impugnacado, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas,
uma vez que o termo final do prazo de impugnacdo se dd em 13/12/2023

razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnacdo.



Il. DOS FATOS

A subscrevente fem interesse em participar da licitacdo, tipo maior
desconto percentual por lote, com base na tabela SUS, pelo sistema de
Registro de Precos, para Aquisicdo Consignada eventual e futura de
Ortese, Prétese e Materiais Especiais (OPME), padronizadas pela Tabela
SUS, destinados a atender as necessidades do Hospital Municipal de
Imperatriz e Hospital Infantil de Imperatriz, conforme as normas do Edital

€ SeUs anexos.

Ao verificar as condicdes para participacdo na licitacdo citada,
constatou-se algumas questées relevantes que necessitom de ajuste,
para que ndo restem impedimentos que possam prejudicar a

participacdo desta e de outras empresas na licitacdo em comento.

Isto porque, ao analisar o Anexo IV, a empresa verificou que os itens
qgue possuem caracteristicas diversas estdo agrupados em um mesmo
lote, como no caso do Lote V e Lote VI, o que restringe completamente

a participacao das empresas.

Visto que, os produtos podem ser fornecidos de modo isolado ou
agrupados conforme as suas peculiaridades, fornando os itens
independentes entre si, ampliando assim o leque de empresas que
podem atuar no certame, que por certo se dedicam a um Unico produto

e sdo especializadas nestes, oferecendo beneficio ao érgdo.

Diante da possibiidade de privacdo da competitividade
isondmica entre as licitantes, € imprescindivel que tais pontos venham a

ser corrigido no instrumento convocatoério.

Sendo assim, a Impugnante, no exercicio do legitimo interesse
puUblico vem por meio desta requerer que seja feito o desmembramento
dos Lotes V e VI, tornando os itens independentes entre si, ampliando

assim o leque de empresas que podem atuar no certame, que por certo



se dedicam a um Unico produto e sdo especializadas nestes, oferecendo

beneficio ao orgdo.

1l. DO DIREITO - Desmembramento dos Lotes V e VI em ltens Isolados

Como mencionado, o Edital foi redigido com a divisdo do objeto
em Lotes, onde, estdo agrupados os itens isolados, contendo diversas

caracteristicas diferentes, como: Hastes, Fixadores, Pinos nos lotes V e VI.

Os itens agrupados possuem particularidades entre si, razdo pela
qual comportam plena divisibilidade sem comprometer o objeto da

licitacdo ou causar qualguer prejuizo d Administracdo.

Pelo contrdrio, pois a juncdo de itens isolados em lotes ofende o

principio da competitividade e a busca pela melhor proposta.

De fato, manter os lotes compostos por itens autdbnomos, sem o seu
desmembramento, acaba por restringir a participacdo de inUmeras
empresas, como esta Impugnante, o que diminui a concorréncia,
podendo causar até mesmo o fracasso da licitacdo pretendida pelo
Municipio, ante a possibilidade da mesma empresa atender todos os

itens que compoem os lotes V e VI.

Trata-se de clara infringéncia ao art. 3° da Lei 8.666/93 e art. 2° do
Decreto 10.024/19:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da



publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacGo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.

§ lo E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atfos de
convocacqo, cldusulas ou condicoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstGncia impertinente ou irelevante para o
especifico objeto do confrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;"

“Art. 2° O pregdo, na forma elefrénica, é
condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da  eficiéncia, da  probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento  objetivo, da  razoabilidade,  da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes

s@o correlatos.”

Assim, o julgamento por menor preco dos lotes V e VI com itens
autdbnomos e de natureza distinta impossibilita a participacdo de um
grande nuUmero de empresas, pois muitas possuem apenas uma parte dos

itens relacionados nos lotes V e VI, como é o caso desta Impugnante.



Nesta linha, podemos citar o ensinamento do ilustre mestre Hely

Lopes Meirelles (Licitacdo e Contrato Administrativo, 12 ed., p. 28-29):

“lgualdade entre os licitantes € o principio primordial
da licitacdo - previsto na propria ConstituicGo da
Republica, (art. 37, XXV), pois ndo pode haver
procedimento seletivo com discriminacdo entre

participantes, ou _com cldusulas do _instrumento

convocatdrio que afastem eventuais proponentes

qualificados ou os desnivelem no julgamento (art. 3°,

§19)."

E de se reconhecer que manter o edital na forma como estd seria
ofensa até mesmo ao principio da legalidade, que garante a
participacdo de qualquer empresa interessada, sem que haja qualquer
restricdo injustificada, conforme extraimos do art. 23, §1° da Lei de
Licitacoes:

“§ 1o As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem

perda da economia de escala.”

Como ensina Marcal Justen Filho:

“Nos termos do principio geral considerado no art. 23,
§1° aplica-se a regra da preferéncia pelo
fracionamento da contratacdo, quando isso for
possivel e  representar vantagem  para a

Administracdo. O fracionamento visa ampliar a



competitividade, sob o pressuposto de que o menor
porte das aquisicées ampliaria o universo da disputa.”

(Idem, op. cit. p. 181)

Podemos ainda colacionar a SUmula 247 do Tribunal de Contas da

Unido, que assim determina:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item
e ndo por prego global, nos editais das licitacdes
para a contratacdo de obras, servicos, compras €
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

O fundamento reside ndo apenas da possibilidade, mas da
orientacdo da lei para que as compras sejam preferencialmente

subdivididas em itens, conforme o art. 15, IV da Lei 8.666/93:
“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessdrias para aproveitar as peculiaridades do

mercado, visando economicidade;”

Assim sendo, ndo é razodvel que a Impugnante seja impedida de

participar nos itens que possui plena capacidade de cumprir



simplesmente porque ndo possui 0s demais itens autbnomos que estdo

incorporados Nno mesmo lote.

Nesta esteira de raciocinio podemos citar ainda o licdo do mestre

José Torres Pereira Junior:

“Selecionar a proposta mais vantgjosa €, a um sO
fempo, o fim de interesse publico que se quer alcancar
em toda licitacdo (sentido amplo) e o resultado que se
busca em cada licitacdo (sentido restrito). Licitacdo
que ndo instigue a competicdo, para dela surtir a
proposta mais vantajosa, descumpre sua finalidade
legal e constitucional.” (Comentdrios a Lei de
Licitacdes e Contratos da Administracdo Publica, 6 ed.
p. 53)

Colacionamos ainda decisdes diversas do TCU que amparam a

pretensdo aqui aludida:

“A licitacdo por lote, com a adjudicacdo pelo
menor pre¢co global, sem comprova¢cdo de eventual
Obice de ordem técnica ou econbmica que
inviabilize o parcelamento do objeto em itens,
caracteriza restricGo a competitividade do certame,
em vista do disposto nos art. 15, inciso IV, e 23, § 1°,
da Lei 8.666/93.” (Acdrddo 1913/2013-Plendrio, TC
004.526/2013-9)

“O critério de julgamento de menor preco por lote
somente  deve ser adotado  quando for
demonstrada inviabilidade de se promover a

adjudicacdo por item e evidenciadas razbes que



demonstrem ser aquele o critério que conduzird a
confratacdes economicamente mais vantajosas.”
(Acorddo 1680/2015-Plendrio, TC 030.513/2014-6)

Impor a participacdo unicamente por meio de lotes, que sdo
compostos por itens com caracteristicas distintas impede a participacdo

de inUmeras empresas qualificadas.

Assim, & forcoso reconhecer que o agrupamento dos itens
autbnomos nos lotes V e VI frustra o cardter competitivo da presente
licitacdo, devendo ser desmembrado em itens separados, permitindo a
maior participacdo de empresas interessadas, trazendo beneficio ao

6rgdo que alcancard a proposta mais vantajosa.

Ou entdo, que estes sejam divididos em lotes de acordo com suas

caracteristicas, como por exemplo:
Separagdo do Lote V em:

e Fixadores e Pinos: Itens 79/80/81/82/83/84/85/86 e 95;
e Hastes: Itens 87/88/89/90/91/92/93 e 94.

Separagdo do Lote VIl em:

e Fixadores e Pinos: Itens 96/97/98/99/100/101/102/103 e 112
e Hastes: 104/105/106/107/108/1092/110e 111.

V. Dos Pedidos

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO
julgada procedente, com efeito de dividir o objeto Edital,
desmembrando os lotes V e VI, em itens individuais ou agrupados por

suas peculiaridades, como, por exemplo:



Separacg¢do do Lote V em:

e Fixadores e Pinos: Itens 79/80/81/82/83/84/85/86 e 95;
e Hastes: Itens 87/88/89/90/91/92/93 e 94.

Separag¢do do Lote VIl em:

e Fixadores e Pinos: Itens 96/97/98/99/100/101/102/103 e 112
e Hastes: 104/105/106/107/108/1092/110e 111.

Objetivando os beneficios de fornecimento ao Orgdo, em virtude

da maior concorréncia e participacdo de mais empresas.

Bem como, requer a republicacdo do Edital, com as devidas
alteracoes, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n°® 8666/93, respeitando 0s

principios da economicidade, ampla competitividade, isonomia e outros.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Imperatriz, 12 de dezembro de 2023
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