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Betim/MG, 23 de maio de 2022.

AO PREGOEIRO -

Municipio de Imperatriz - MA

REF: Pregéo Eletrénico n° 023/2022

TRAGADO CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
n® 00.472.805/0025-05, com sede na Av. Campo Florido, n° 705, Distrito Industrial Paulo Camilo Norte, Betim/MG, vem, por seus

procuradores infra-firmados, apresentar IMPUGNAGAQ AOQ EDITAL, nos termos do edital e da lei geral de licitagdes, suscitando para

tanto as razdes de fato e de direito abaixo, e ao final requerendo.

1. Preambulo

Trata o presente Processo Licitatorio Pregdo Eletrénico n® 023/2022, deste digno Municipio, de busca de
empresas aptas ao fornecimento de “insumos asfalticos derivados de petréleo” nos termos do edital de regéncia.

Entretanto, o Instrumento Convocatério do certame em epigrafe, subscrito por Vossa Senhoria, salvo melhor
juizo, apresentou importantes equivocos, vale dizer: a) a ndo revisdo dos precos registrados conforme a periodicidade dos reajustes da

Petrobras; b) ndo exigéncia de autorizagdo da ANP como requisito técnico de habilitagéo.

2, Dos Fatos e Fundamentos
2.1. Da Previsao de Reajuste de Pregos da Petrobras - Reequilibrio Econémico-Financeiro
Inicialmente, imperioso destacar que os produtos objetados no presente processo licitatorio tratam-se de

ligantes asfalticos derivados de petroleo. Estes insumos s&o obtidos, nacionalmente, na refinaria da Petrobras, que, neste viés, possui

sua propria politica de reajuste de pregos, tanto para mais como para menos, possuindo data-base especifica para sua divulgagéo.

Neste cenario, faz-se necesséria a observagdo do Oficio CMI/CE/CIA - 14/2022 (anexo), expedido pela
Petrobras, informando a nova politica de reajustamento de precos a partir de 01/04/2022:

Prezado Cliente,
Conforme aditivo contratual assinado, a viger a partir de 1° de Abril de 2022, o
reajustamento de precos dos ligantes asfalticos da Petrobras passara a ter periodicidade

mensal.

Nos colocamos a disposicio para esclarecimento de quaisquer duvidas.
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Ou seja, a anterior politica de reajustes de forma trimestral caira por terra, de modo que haveréo reajustes

mensais nos insumos asfalticos derivados do petrdleo objetados no presente processo licitatério. Assim, os pregos serdo

reajustados pela Petrobras no 1° (primeiro) dia de cada més, sendo divulgados até o final do terceiro dia Util que antecede ao

inicio da vigéncia dos novos precos.

Pois bem.

Exmo. Pregoeiro, em seu art. 37, inc. XXI, a Constituicio Federal assegura a manutencgdo das condigdes
efetivas da proposta que deram origem ao contrato. Por forga dessa garantia, ocorrendo o desequilibrio da equagdo econdmico-
financeira formada no momento da apresentagdo da proposta pela empresa contratada, surge para a Administragdo contratante o
dever de restabelecer a relagdo de equivaléncia firmada entre encargos (custo) e remunerag&o (prego).

“Art. 37. A administrag8o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as condigées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Para tanto, o ordenamento juridico prevé mais de um instituto a ser empregado, conforme a situago que

provocar a quebra da condicdo de equivaléncia. Cumpre a Administragdo, em cada caso, aplicar o instrumento apto a implementar o

reequilibrio, optando entre reajuste, revisdo e repactuaco.

Assim, o reequilibrio pode se dar a partr do momento em que ocorrer sifuagbes excepcionais a
apresentacdo da proposta, capazes de retardar ou impedir a regular execugéo do contrato. Justamente por ser aplicada em situagdes

supervenientes a apresentagdo da proposta, ndo existe uma periodicidade minima para a necessidade do reequilibrio ocorrer,

podendo ser a qualquer tempo, inclusive mais de uma vez em um mesmo periodo contratual.

Ademais, tanto o TCU, no Acérddo n® 1.563/2004 do Plenario, quanto a Advocacia-Geral da Uni&o, na

Orientagdo Normativa n° 22, de 1° de abril de 2009, reconhecem que o reequilibrio econémico-financeiro pode ocorrer a qualquer

tempo, ndo sendo adequado pretender estipular uma periodicidade minima para sua concessao.

A prépria Administracdo, e ndo somente o licitante, deve interessar-se pela manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro. Uma das razdes € o fato de que, se o equilibrio ndo for aceito pela administragdo, as propostas quando
apresentadas seréo elaboradas com pregos superiores a realidade, posto que a licitante ja estaria a considerar em sua oferta os futuros

reajustes praticados pela Estatal, ao longo da vigéncia do Contrato, isso sem saber se havera majoragdo ou minoracio de valores.

Outra razdo ¢ o fato de que, se as propostas forem apresentadas com o valor de mercado, mas nédo houver perspectiva de que o
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equilibrio econdmico-financeiro da relagdo sera mantido, certamente em determinada fase da execugdo contratual, o licitante n&o

conseguira cumprir com sua obrigagao.

Doutro lado, as revisdes serdo para reajustes, sejam eles, de majoragdo ou deflagdo por parte da politica
interna da PETROBRAS, Unica fonte produtora da matéria-prima, ou seja, os pregos podem igualmente decrescer para a Administragdo

durante os reajustes mensais.

Assim, para que exista o direito ao restabelecimento de referido equilibrio, faz-se necessario que ocorra fato

posterior a proposta, que venha a agravar qualquer uma das partes.

Neste sentido, observa-se o que disciplina a doutrina patria’:

Reserva-se a expressdo "revisdo" de pregos para os casos em que a modificagdo decorre de alteragao
extraordinaria nos pregos, desvinculada da inflagdo verificada. Envolve a alteragdo dos deveres impostos ao
contratado, independentemente de circunstancias meramente inflacionarias. Isso se passa quando a atividade
de execugdo do contrato sujeita-se a uma excepcional e andémala elevag&o (ou redugéo) de precos (que ndo
é refletida nos indices comuns de inflagdo) ou quando os encargos contratualmente previstos séo ampliados
ou tornados mais onerosos.

Vale dizer, a manutengéo das condigdes da relagdo contratual € norma constitucional e rege toda a relagéo
desde a proposta, como normatizado, devendo permanecer durante toda a relagdo. Qualquer fato superveniente a apresentagao da

proposta, que porventura desequilibre essa relagao, deve ser analisado e ajustado ao contrato, reequilibrando-o.

No mesmo norte, verifica-se 0 reequilibrio econdémico-financeiro deriva de principios constitucionais, tais
como os principios da seguranga juridica, isonomia, da tutela e da indisponibilidade do interesse publico, os quais reforcam a importancia
do instituto do reequilibrio econdmico-financeiro, que tem como esséncia, além de evitar o enriquecimento ilicito, dar seguranca juridica

as relagdes contratuais firmadas com Administrag&o.

Assim, quando ocorrer qualquer alteragdo, com o subsequente desequilibrio econdmico-financeiro do

contrato, 0 mesmo devera ser revisado.

Para o autor José dos Santos Carvalho Filho:

“Equagéo econdémico-financeira do contrato é a relagdo de adequagéo entre o objeto e o prego, que deve
estar presente ao momento em que se firma o ajuste. Quando é celebrado qualquer contrato, inclusive o
administrativo, as partes se colocam diante de uma linha de equilibrio que liga a atividade contratada ao
encargo financeiro correspondente. Mesmo podendo haver certa variagdo nessa linha, o certo é que no
contrato é necessaria a referida relagdo de adequagdo. Sem ela, pode dizer-se, sequer haveria o interesse
dos contratantes no que se refere ao objeto do ajuste”.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 17. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 1.205
2CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 232 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 216.
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A equacéo econdmica financeira do contrato é entendida como a relagdo entre encargos e remuneragéo
determinada na aceitagcdo da proposta pela Administragdo. A Lei de licitagbes garante ao contratado a manutengdo desta equagéo

durante todo o contrato.

Colaciona-se decisdo do TCU a respeito de peculiaridades envolvendo aspectos da equagdo econémico

financeira:

As clausulas de reajuste contratual podem e devem ser revistas a qualquer tempo, em respeito a
prevaléncia da garantia de manutengéo da equagao econémico-financeira do contrato. Deve-se, assim,
rejeitar a vinculacdo ‘cega’ ao ato convocatério, a vista da preponderancia do principio do equilibrio
contratual em conjunto com o principio da vedacéo de enriquecimento sem causa. Acorddo 36/2008-
Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Equilibrio econémico
financeiro | SUBTEMA: Avaliagdo Outros indexadores: Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
Mitigacéo, Principio da vedag&o ao enriquecimento sem causa, Reajuste. (Grifou-se).

Neste diapasao, a Constitui¢do néo fala em condi¢des contratadas, mas sim, condi¢cdes da proposta. Negar

o direito de reequilibrio do prego registrado e/ou dizer que se trata apenas de uma negociagdo discricionaria, € negar o preceito

constitucional, e consequentemente deixar o portador do Contrato em desigualdade frente aqueles que tem o condao de impor, ainda

que judicialmente em seus contratos, o reequilibrio.

H& inimeros casos de Municipios que desconheciam tal politica de reajustes, os quais passaram a
promover a alteragdo em seus editais, passando atender as atuais necessidades do mercado de insumos asfalticos, como forma de

garantia e seguranga a propria Administragdo Publica.

No Edital do Preg&o n°® 089/2021, do Municipio de Volta Redonda/RJ, assim constou:

19.3.2 Coensiderando a superveniéncia alea econdmica extraordinaria e alheia a
vontade e ac controle das Partes, conforme dispée o inciso XXl do Art. 37 de CF/88
e Art. 65 inciso Il, alinea *d” da Lei 8666/93, sendo devidamente comprovada através
de Notas Fiscais de compra & época, do principal insumo que compde a emulsdo —
Cimento asfaltico de Petrdleo (CAP 50/70) — com suas devidas proporcionalidades,
03 devidos pareceres técnicos e juridicos desta Secretaria mais o informativo
trimestral da PETROBRAS a respeito dos reajustes na refinaria, poderdo os pregos
unitarios serem revisados por esta Secretaria, desde que todas as condicionantes
legais seja atendidas;

19.3.3 As revisfes serdo para reajustes, sejam eles, de inflagdo ou deflacdo por
parte da politica intema da PETROBRAS, unica fonte produtora da matéria-prima
CAP 50/70.

De mesmo modo, no Pregéo Eletronico n° 683/2021, do Municipio de Porto Alegre/RS, assim previu o

edital licitatorio ao se tratar do reequilibrio:
CLAUSULA SETIMA - DO REAJUSTE E REEQUILIBRIO

7.1. O prego & fixo e imeajustavel durante a vigéncia da ata de registro de pregos, salvo quande a ocoméncia de fato superveniente que possa gerar desequilibrio
econdmice-financeiro, notadaments quanto ao reajuste de precos da Pefrobras, tanto para mais como para menos, dos produtos asfalticos, autorizado pela fonte
produtora, no caso, refinania. O edleulo serd realizado pela variagho da tabela ANP produtor, comespendente a data do prego vigente da ata de registro de pregos e
a data relativa a semana imediatamente posterior ao comunicado da Pefrobrds, sobre a parcela de insumo da composico do prego. No CAP 60/85-E serd
considerada a parcela de 96% do indice de reajuste para o insuma CAP 50/70.
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E, ainda, o Preg&o Eletronico n° 011/2022, do Municipio de Quatro Pontes/PR:

4.2.1 Considerando que a PETROBRAS é a lnica produtora e fornecedora dos insumos, quaisquer
reajustes nos pregos dos produtos asfalticos, para mais ou para menos, obedecerdo ao acima
disposto. No entanto, cabe exclusivamente a CONTRATADA, a comprovacdo com documentos
base para a sua proposta, e da época do reajuste, seja para mais ou para menos, sendo que a
omissdo acarretard a aplicacdo de penalidade cabivel prevista na CLAUSULA DECIMA
PRIMEIRA da Ata de Registro de Precos.

Mais, detectado o direito das licitantes de terem o realimento dos pregos, devidamente comprovado por

meio da documentagdo probante necesséria, aliada ao informativo de reajuste expedido pela Estatal, devera ser aplicado apenas a

diferenca percentual divulgada pela Petrobras S.A., referente a refinaria na qual a empresa retira o produto entreque ao

Municipio, mantendo assim a margem de lucro originalmente estabelecida, conforme disciplina a Constituicao Federal.

Eis o que disciplina Jessé Torres Pereira Junior® quanto aos limites da revis&o:

Os limites da revisdo serdo aqueles que se compatibilizam com os efeitos que o fato produziu nos pregos do
contrato, contendo-se em suas proprias proporgdes de modo a tdo-sé recompor os ganhos ou as perdas que
forem direta e efetivamente decorrentes do fato.

Diante do todo exposto, assim como apreciado nos casos suso mencionados, verifica-se como

imprescindivel a expressa previséo editalicia e contratual da possibilidade de se buscar o reequilibrio econémico-financeiro da Ata

de Registro de Precos, conforme os informes de alteragdes ajustados pela PETROBRAS, com o respectivo indice de reajuste ou

desconto ocorrido no periodo, para que 0s pregos registrados possam ser atualizados, para mais ou para menos, nos mesmos indices
informados pela PETROBRAS.

Por isso a necessaria alteragao do edital para incluir os referidos direitos dos licitantes de modo explicito.

2.2, Da Necessaria Autorizagdo da Agéncia Nacional do Petréleo Para Distribuicdo de Produtos Asfalti-

cos Derivados de Petréleo - Documentos de Habilitagao

Douto Pregoeiro, analisando os termos do edital, em especial seu Item 10 — Da Habilitagéo, verifica-se que
entre as exigéncias de qualificagdo das empresas interessadas em participar do referido processo licitatorio, salvo melhor juizo, ndo ha

exigéncia de apresentacdo, pelas licitantes, de Autorizacdo da Agéncia Nacional de Petrdleo, documento indispensavel a

comprovagao da qualificagdo técnica das empresas que pretendem distribuir produtos asfalticos derivados de petréleo.

No entanto, normas federais impdem um minimo de qualificagdo para que empresas pratiquem a

3 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios & Lei das LicitagGes e Contratagdes da Administragao Publica. 8. ed. Rio de janeiro - Sao Paulo - Recife - Curitiba: Renovar,
2009. p. 730.

Av. Campo Florido, n°® 705, Distrito Industrial Paulo Camilo Norte, Betim/MG
54 2107.1090 — Erechim - RS
www.tracado.com.br



TRACADO

Distribuidora
de Asfalto

distribuicao de insumos asfalticos, como se passa a expor.

N&o se verifica no edital sob anélise exigéncia de que o licitante possua no minimo registro junto a Agéncia

Nacional de Petroleo — ANP - para distribui¢do de insumos asfalticos.

Ademais, douto Pregoeiro, quanto aos itens de produtos asfalticos derivados de petroleo, somente o registro

ndo torna a empresa apta a distribui¢do do insumo, conforme a normativa abaixo.

Para a comercializagao e distribuigdo de insumos asfalticos, especialmente a produtos asfalticos derivados

de petréleo, compete a Agéncia Nacional de Petréleo (na forma estabelecida na Lei 9.478/98) autorizar o exercicio das atividades que

envolvem o refino de petroleo, sendo a autorizagdo deste Orgdo condicdo fundamental para a comprovacéo da habilitagdo técnica e

também legal da empresa licitante, conforme determina a Resolugao n° 2 de 14/01/2005/ANP - Agéncia Nacional do Petréleo - (D.O.U.
19/01/2005).

Em destaque, o Art. 3° da referida Resolugao:

Art. 3°. A atividade de distribuigdo de asfaltos somente podera ser exercida por pessoa
juridica, constituida sob as leis brasileiras, que possuir autorizacao da ANP.

Assim, tendo em vista as especificidades dos produtos licitados, o art. 3° da Resolugdao ANP 36/2012,

destaca a exigéncia de que o Distribuidor apresente Certificado de Qualidade do produto:

Art. 3° A documentagéo fiscal e o Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica (DANFE)
referentes as operagbes de comercializagéo e de transferéncia das emulsoes asfalticas realizadas
pelo Distribuidor deverdo ser acompanhados de uma cdpia legivel do Certificado da Qualidade
atestando que o produto comercializado atende as especificagbes estabelecidas no Regulamento
Técnico ANP n° 6/2012.

Parégrafo unico. O Certificado da Qualidade devera ter numeragéo sequencial anual e ser firmado

pelo quimico responsavel pelas analises laboratoriais realizadas, com indicagao legivel de seu
nome e numero da inscrigdo no 6rgdo de classe, inclusive no caso de cdpia emitida
eletronicamente.

Por isso que ndo ha como habilitar licitantes que ndo possuam a autorizagdo da ANP, por ser assim uma

determinacéo legal.

Doutro norte, imperioso sinalar que a Resolugdo ANP n° 839 de 01/03/21, que estabelece os niveis de

risco associados ao exercicio das atividades econdmicas regulamentadas pela ANP, classificada em nivel Ill (sendo o0 nivel méximo) para

as atividades de distribuicdo de asfalto, nos termos do art. 8°, inciso LX.

Art. 8°. Séo classificadas como nivel de risco lll as atividades relacionadas aos seguintes atos:

[.]
LX - a autorizagdo para o exercicio de atividade de distribuicdo de asfaltos de que trata a Resolugéo
ANP n° 2/2005, de 14 de janeiro de 2005;
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A empresa que ndo possui a devida regulamentagao para distribuigdo, comercializagao e implementagao de
produtos asfalticos derivados de petréleo acaba por faciimente incorrer na aceleragao de processos erosivos, carreamento de solidos e
assoreamento da rede de drenagem, interferéncias com a qualidade das aguas superficiais e subterraneas, supresséo de vegetagdo
nativa, alterag&o nos habitats, ..., etc.

Destaca-se também que o préprio Municipio contratante, em caso de contratar empresa néo autorizada pela
ANP pode, em casos de danos ambientais, indenizagbes de toda ordem, por exemplo, também ser responsabilizada de forma solidaria
com a empresa que nao possuia tal autorizagdo, j& que a Administragdo Publica deveria ter esse conhecimento legal prévio quando

busca adquirir produtos ou insumos asfalticos.

Responséavel por algo é a pessoa, fisica ou juridica (de direito privado ou publico), que tem, por lei, a
obrigagao de zelar, fiscalizar ou administrar certas situagdes ou bens. Ademais, autor do dano é aquele que, por agdo ou omissao,
produziu o mesmo, nos termos do art. 186 do Cddigo Civil. Dentro do Municipio, a responsabilidade pelo asfalto € da Administragao

Publica local.

Ha assim uma responsabilidade solidaria entre o setor publico e a empresa contratada. Essa solidariedade
decorre do fato de € de responsabilidade do setor publico que, consoante a legislagao, permite que o setor privado preste o servigo de
sua competéncia. Como é o Poder Publico quem faz a escolha da contratada, mesmo sendo através de processo licitatorio, tem referida

entidade de direito publico, a obrigacéo de escolher empresa idénea e que prestara servicos de qualidade. Assim, caso haja dano, o setor

publico seréa solidariamente responsavel com a empresa concessionaria.

Ha, neste caso, culpa in eligendo. A culpa in eligendo ocorre quando a pessoa faz uma méa escolha daquele
em quem se confia a execugdo ou pratica de determinado ato ou o adimplemento de uma obrigagdo. Como € o setor publico o

responsavel pela escolha da contratada, deve responder solidariamente pelos danos causados por esta.

A prépria Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98) disciplina que quem, de qualquer forma, sabendo da
conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la, incorre para a préatica dos crimes previstos
nesta, incidindo incide nas penas a esta cominadas — entre elas prestagdo de servigos a comunidade; interdigdo temporéria de direitos;

suspensao parcial ou total de atividades; prestagdo pecuniaria; recolhimento domiciliar -.

Observe-se que a responsabilidade, ndo sé pela implantagdo, mas também pela conservagéo do asfalto,
dentro do perimetro urbano, € do Municipio, sendo que todo e qualquer dano oriundo de defeitos ou problemas na camada asfaltica é de
responsabilidade da Prefeitura do Municipio, parte legitimada para ser acionada judicialmente em ac&o civil de repara¢do de danos

(legitimidade passiva).

A responsabilidade do Estado esta prevista ndo s6 na constitucionalmente, como no Codigo Civil assim
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redigidos:

Art. 37, § 6° da CF: “As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa’.

Art. 43, do CC: “As pessoas juridicas de direito pablico interno séo civilmente responsaveis por atos
dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito regressivo
contra os causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo”.

Ainda, a pretenséo indenizatéria por danos decorrentes da ma conservagao do asfalto é prevista no §3°, do

art. 1° do Cédigo de Transito Brasileiro, versando assim:

“Os drgéos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito respondem, no é&mbito das
respectivas competéncias, objetivamente, por danos causados aos cidaddos em virtude de agéo,
0MIsS&0 ou erro na execugdo e manutengdo de programas, projetos e servigos que garantam o
exercicio do direito do transito sequro”.

Neste viés, o intuito da Peticionante é demonstrar que o edital do certame esta bastante flexivel quanto ao
item em questdo, na medida em que n&o reproduziu exigéncias minimas de atestacdo ou qualidade de produto, tampouco solicita

autorizages das Licitantes, o que também vai de encontro com as normas acima destacadas.

Tal proceder vai muito além de futura alegacdo de vinculagéo ao edital, na medida em que o proprio edital
descumpriu as normas federais atinentes a espécie, sendo que seu reconhecimento nada mais é do que atender o preceito legal ao caso

concreto, ndo podendo ser absolvido por principio que sabe-se, néo é absoluto.

Assim, imperioso seja estabelecido no edital do certame a necessidade de apresentar, a licitante

interessada na distribuicdo de insumos asfalticos, a devida autorizagdo da ANP, Unico 6rgao responsavel no Pais a certificar de

forma adequada os distribuidores de insumos.

Até porque, exigéncias necessarias e Uteis sdo autorizados e recomendadas pela legislagdo patria,

conforme a Constituicdo Federal no seu art. 37, inciso XXI, estatuiu que:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢bes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes”.

Vale dizer, qualquer exigéncia deve, desse modo, guardar estrita pertinéncia com o objeto da contratagéo,
razdo pela qual, o ato convocatério s6 pode consignar requisitos e condigdes que sejam necessarias ao atendimento do interesse
publico visado. E no caso concreto é justamente o que se postula: requisitos minimos de garantias a propria Administragao Publica e

seus municipes, que deverédo contratar empresa apta a entrega do bem que se licita.
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No que tange a fase de habilitagdo das licitagdes, que se destina a verificagdo da idoneidade dos licitantes
em contratar com a Administracdo e sua capacidade de bem executar o objeto desejado, permite a Lei 8.666/93 a exigéncia de
documentos relativos a: habilitagao juridica; regularidade fiscal e trabalhista; qualificagdo técnica; e, qualificagdo econémico-financeira;

(artigos 28 a 31, respectivamente).

Como explica Margal Justen Filho:

‘o exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens se encontram
disciplinados em legislagdo especifica. Assim, ha regras acerca da fabricacdo e comercializagédo de
alimentos, bebidas, remédios, explosivos efc. Essas regras tanto podem constar de lei como estar
explicitadas em regulamentos executivos. Quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades
disciplinadas por legislagdo especifica, o instrumento convocatério deveré reportar-se
expressamente as regras correspondentes™

Isso quer dizer, Preclaro Pregoeiro, que o exercicio de determinadas atividades ou a fabricagdo de
determinados produtos depende de cumprimento de regras técnicas. A proposta comercial € que deve conter os critérios técnicos
minimos do produto, competindo a Administragcdo, do mesmo modo, estipular no instrumento convocatério, sempre justificadamente, as
caracteristicas minimas que o bem ou o servigo devem reunir e, eventualmente, requisitos obrigatérios decorrentes de legislagao
pertinente, a fim de assegurar a contratagdo de um objeto satisfatério e compativel com a necessidade que ensejou a instauragéo do
certame.

Ha inimeros casos de Municipios que desconheciam tal norma, promovendo a alteragdo do edital para
atender as referidas resolucdes e muitas outras j& incluindo em seus editais tal requisito, como forma de garantia e seguranga & propria

Administragéo Publica.

No Pregéo Presencial n® 004/2021, do Municipio de Barrinha/SP, assim se pronunciou o digno pregoeiro, no

caso concreto anulando o item emulséo asféltica:

Neste senftido, hd de ser reconhecido que nos
termos do arfigo 3° da Resolucto 002/2005 da ANP, a atividade de distribuicdo

do _item emulsGo asféltica - item 2 (objeto de irresignacdo no certame)

vincula-se & expedicdo de autorizacdo.

De mesmo modo, o Pregoeiro do Municipio de Extrema/MG realizou a retificacdo do Edital, no Processo

Licitatério de Pregdo Presencial n°® 109/2021:

4JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 12. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008. p. 434
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Desse modo, a fim de esclarecer, sobretudo, a estreita simetria com os principios

gerais da administragdo publica, contidos no art. 37 da Constituicdo Federal, e
especificamente, os principios norieadores da licitacdo e da administracdo publica, o
Pregoeiro decide conhecer a impugnacdo e, no mérito, dar-lhe provimento, inserindo no
edital do Pregao Presencial n? 109/2021 o requisito previsto no Art. 32 da Resolugdo n2 02
de 14/01/2005 / ANP -Agéncia Naciona! do Petrélec, bem como a exigéncia do Cadastro
Técnico Federal emitido pelo IBAMA, uma vez se tratar de atividade potencialmente
poluidora.

Mais, o Pregoeiro do Municipio de Guapé/MG no Pregéo Eletronico 71/2021:

Dessa forma, parece razodvel que a Administracdo se ajuste a especificagdo técnica da
Impugnante, apés analisar o conteudo da Resolugdo ANP n.° 16 de 10.6.2010, que estabelece o seguinte:
Art. 12 - Fica regulada, pela presente Resolugdo, a atividade de refino de petrdleo,
que abrange a construgcdo, modificacdo, ampliagdo de capacidade e operacdo de
Refinaria de Petrdleo, condicionada a prévia e expressa autoriza¢do da ANP.
Assim, visando atender as determinacbes da legislacdo que regulamenta a comercializagdo do
produto, sera necessdria a apresentagdo do autorizagdo da Agencia Nacional do Petrdleo - ANP.

Pregé&o Eletrénico 43/2021 de Rio Claro/SP:

Sobre inclusiio do registro da ANP para comercializac¢io e distribuicdo de insumos asfalticos entre

as exigéncias de habilitacio técnica e legal das licitantes: Da definig¢do de distribuidor, contida na
RESOLUCAO ANP N° 36, de 13.11.2012, DOU 14.11.2012, secdio 1. artigo 2.° fica evidente a

necessidade da posse do documento de autorizagdo, emitida pela ANP, para aquisigdo, manuseio,
comercializagdo e distribui¢do de insumos asfalticos. Com intuito de se atender ao disposto na
RESOLUCAO ANP N° 36, de 13.11.2012, de garantir a aquisi¢do de produtos normatizados e de
qualidade, de se evitar eventuais agdes judiciais, decorrentes de possiveis danos ambientais ou fisico-
patrimoniais sofridos por municipes, pelo manuseio de materiais com procedéncia duvidosa, esta
Secretaria Municipal de Obras solicita a readequagao do edital n.® 90/2021, para inclusao do registro da

ANP entre as exigéncias de habilitagdo técnica e legal das licitantes.

Assim, como bem apreciado nos casos suso mencionados e, considerando que compete a ANP regular as
atividades relativas a indUstria nacional de petroleo e seus derivados, faz-se fundamental a comprovacgao e apresentagéo, ainda na fase
de habilitagdo, da autorizagdo expressa da ANP para comercializagao e distribuicdo de insumos asfalticos do Licitante interessado na

participagdo do certame.

Por isso 0 provimento desta impugnag&o € medida impositiva.

3. Dos Requerimentos

Em face do exposto, requer a Impugnante, o recebimento e julgamento da presente, nos moldes de praxe,
com o efetivo acolhimento e deferimento dos argumentos acima langados, para o fim de:
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o. incluir de forma expressa a possibilidade de aplicagdo do instituto do reequilibrio

econdmico-financeiro, conforme a periodicidade de reajustes da Petrobras, conforme

item 2.1 acima;

B. incluir entre as exigéncias de habilitacdo técnica e legal das licitantes, Autorizagao da

ANP para distribui¢&o e comercializagdo de insumos asfalticos, conforme item 2.2 acima.

Pede e Espera Deferimento.
Passo Fundo (RS) para Imperatriz (MA), 23 de maio de 2022.

Assinado de forma digital

LUANA OLIVEIRA 61 LUANA OLIVEIRA DA
DA SILVA:02771006073

SILVA:02771006073 Dados: 2022.05.23
13:16:26 -03'00'

TRAGADO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA.
Luana Oliveira da Silva
Procuragao n° 30.781
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I:‘ I"I PE TR OBRA S Geréncia de Comércio Interno de Asfaltos

Avenida Henrique Valadares, 28, Torre A, 13.° andar
20231-030 - Centro, Rio de Janeiro - RJ

CMI/CE/CIA - 14/2022
Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 2022

A Tracado Construcées e Servicos Ltda.

Assunto: Reajustamento de Precos a partir de 01/04/2022

Prezado Cliente,

Conforme aditivo contratual assinado, a viger a partir de 1° de Abril de 2022, o
reajustamento de precos dos ligantes asfalticos da Petrobras passara a ter periodicidade
mensal.

Nos colocamos a disposicao para esclarecimento de quaisquer duvidas.

Atenciosamente,

THIAGO PIRES  fincommes coumio”
COUTINHO Dados: 2022.02.22 15:53:39
-03'00"
Thiago Pires Coutinho

Geréncia de Comércio Interno de Asfaltos

www.petrobras.com.br
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N° 30.781 - PROCURAGAO PUBLICA que faz TRAGCADO

ECONSTRUQOES E SERVICOS LTDA, na forma abaixo... SAIBAM os
%que este publico instrumento de mandato virem que aos dezoito (18)
%dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e dois (2022), nesta
%cidade de Erechim, Estado do Rio Grande do Sul, na Rua Doutor Jo&o
%Caruso n°® 683, Distrito Industrial, onde a chamado compareci e se fez
%presente como outorgante, TRAGADO CONSTRUGOES E SERVICOS
fLTDA, pessoa juridica de direito privado, nacionalidade brasileira,
%inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0001-38, enderego eletronico:
%direcao@tracado.com,br. com sede na Rua Alferes de Magalhaes n° 92, _
zsala 77, bairro Santana, na cidade de S&o Paulo/SP, CEP: 02034-006; I 7?
%Filial 01, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0002-19 e NIRE n°
§43900856471, localizada na Rua Doutor Jodo Caruso n° 683, fundos,
%bairro Distrito Industrial, nesta cidade, CEP: 99706-452; Filial 02, inscrita
ino CNPJ sob n° 00.472.805/0003-08 e NIRE n° 43900959687,
localizada na Rodovia RS 324, Km 04, na localidade de S&o Jo&o da

bstituto da abel

f_BeIa Vista, no municipio de Passo Fundo/RS, CEP: 99010-970; Filial 03, O ggg,m
Einscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0004-80 e NIRE n° 43901192177, M g%‘:g
llocalizada na Rua Doutor Jodo Caruso n® 683, bairro Distrito Industrial, Q el
nesta cidade, CEP: 99706-452; Filial 04, inscrita no CNPJ sob n® E Z cLaE
00.472.805/0005-61 e NIRE n° 43901465319, localizada na Rua Doutor | 2 c E,‘;gﬁg
fJoéo Caruso n° 683, fundos, bairro Distrito Industrial, nesta cidade, CEP: : ] S ;“f ;l?c
%99706-452; Filial 05, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0006-42 e @) ﬁ-q 3—-%%%
%NIRE n° 43901463804, localizada na Rua Doutor Jodo Caruso n° 683, E»EP
%bairro Distrito Industrial, nesta cidade, CEP: 99706-452; Filial 06, inscrita ;

%no CNPJ sob n° 00.472.805/0007-23 e NIRE n° 43901463782,
localizada na Rodovia RS 467, Km 01, s/n° interior, na cidade de
fTapejara/RS, CEP: 99950-000; Filial 08, inscrita no CNPJ sob n°
100.472.805/0009-95 e NIRE n° 43901552971, localizada na Rua Doutor
EJoéo Caruso n°® 683, sala A, bairro Distrito Industrial, nesta cidade, CEP:
599706-452; Filial 13, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0014-52 e
INIRE n° 43901741073, localizada na Rodovia ERS 324, Km 290, s/n°,
bairro Vila Sabia, na cidade de Nova Prata/RS, CEP: 95320-000; Filial
§ﬁ inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0015-33 e NIRE n°
143901891717, localizada na Rua Doutor Jodo Caruso n° 630, bairro
';Distrito Industrial, nesta cidade, CEP: 99706-452; Filial 15, inscrita no
fCNPJ sob n° 00.472.805/0016-14 e NIRE n° 42999808570, localizada
'na Rodovia Estadual 468, s/n°, Km 3.5, na cidade de Cordilheira
EAlta/SC, CEP: 89819-000; Filial 17, inscrita no CNPJ sob n°
:'00.472.805/0018-86 e NIRE n° 43999809143, localizada na Rodovia BR

285,~+(m"287-,--zonawr%i>€ao DTRtr{JT'EcLi 1%25 fgﬁ&ffgﬁdaﬁ& ‘CEP:99050-
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970; Filial 18, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0019-67 e NIRE n°
43999808198, localizada na Linha Um "A" (01 "A"), da Secgéo Paiol!
Grande, no Lote Rural Trinta e Quatro (34), neste municipio, CEP:?
99700-970; Filial 19, inscritz no CNPJ sob n° 00.472.805/0020-09 e
NIRE n° 43999812870, localizada na Rodovia RS 324, Km 04, na;
localidade de Sao Jodo da Bela Vista, no municipio de Passo Fundo/RS, |
CEP: 99010-970; Filial 20, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0021-81,'
e NIRE n° 43999813264, loczlizada na Rua Manoel José Nascimento n°|
529, Loteamento Dimer, bairro Distrito Industrial, na cidade de
Cachoeirinha/RS, CEP: 94930-340; Filial 21, inscrita no CNPJ sob n°
00.472.805/0022-62 e NIRE n° 43999813469, localizada na Estrada
386, s/n®, bairro Distrito Industrial, no municipio de Montenegro/RS,
CEP: 92510-971; Filial 22, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0023-43
e NIRE n°® 41999820412, loczlizada na Rua Michel Nahum Saliba n° 42,
bairro Thomaz Coelho, na cidade de Araucaria/PR, CEP: 83707—370;§
Filial 23, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0024-24 e NIRE n°
35906019850, localizada na Avenida Pedro Friggi n° 1001, sala 02,
bairro Cidade Vista Verde, na cidade de S3o José dos Campos/SP, |
CEP: 12223-430; Filial 24, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0025-05
e NIRE n® 31920008092, localizada na Avenida Campo Florido n° 705,
Distrito Industrial Paulo Camilo Norte, na cidade de Betim/MG, CEP:
32681-145; Filial 25, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0026-96 e
NIRE n° 43920010542, localizada na Estrada Campelo s/n°, Via Rincdo
do Araca, bairro Campos dos Barcellos, no municipio de Soledade/RS,
CEP: 99300-000; Filial 26, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0027-77
e NIRE n° 33901562952, localizada na Rodovia Washington Luiz n°
13.350, sala 01, bairro Jardim Primavera, no municipio de Duque de
Caxias/RJ, CEP: 25213-005; Filial 27, inscrita no CNPJ sob n°
00.472.805/0028-58 e NIRE n° 42902027926, localizada na Rodovia BR |
280, Km 24, n° 10.205, bazirro Areias Pequenas, no municipio de
Araquari/SC, CEP: 89245-000; Filial 28, inscrita no CNPJ sob n°
00.472.805/0029-39 e NIRE n° 29902011612, localizada na Rodovia BA |
522, Km 09, s/n° sala comercial n° 19, 1° andar, bairro Distrito |
Industrial, no municipio de Candeias/BA, CEP: 43813-300; Filial 29, !
inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0030-72 e NIRE n° 23920005631, |
localizada na Avenida Oliveira Paiva n® 1600, sala 07, bairro Cidade dos
Funcionarios, CEP: 60822-130; Filial 30, inscrita no CNPJ sob n°
00.472.805/0032-34 e NIRE n° 43920030241, localizada na Estrada
386, s/n°, bairro Distrito Industrial, no municipio de Montenegro/RS, |
CEP: 92510-971; Filial 31, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0031-53£
e NIRE n° 43920030233, localizada na_Estrada 386, s/n°, bairro Distrito




LIVRO N° 523 FOLHA N° 070
DE PROCURACOES > TRASLADO
1° TABELIONATO DE NOTAS DE ERECHIM  Folha 02 de 03
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL M

N

%Industrial, no municipio de Montenegro/RS, CEP: 92510-971; Filial 32,
ilocalizada na Rua Jodo Pessoa de Mattos n® 505, sala 601, Edificio
\Azzura Office Tower, Vilha Velha/ES, CEP: 29101-115; Filial 33, Rua
fJoéo Pessoa de Mattos n°® 505, sala 601, Edificio Azzura Office Tower,

§Caixa Postal 618, Praia da Costa, Vilha Velha/ES, CEP: 29101-115; e, 8
fFiIiaI 34, localizada na Rua Amoreira s/n°, Quadra 12, Lote 25, Conjunto E’?fg
{Habitacional Jardim Sabia, na cidade de Senador Canedo/GO, CEP: 3
%75250—020; - com seu Contrato Social arquivado na Junta Comercial do E
EEstado de Sdo Paulo sob NIRE n°® 35230790932, em 31/08/2017: e, :

%L’Jltima Alteracdo e Consolidagdo Contratual arquivada sob n°
2093.842/22-3, em 21/02/2022, arquivada nestas notas, no Livro de
§Registros de Procuragdes, Autorizagdes Judiciais e Documentos de
fRepresentagéo Legal ou Convencional n° 106, as folhas 001 a 010, sob
%n° 001, em 06/04/2022, neste ato representada, nos termos da clausula
ésétima da alteragcdo contratual acima referida, por seus soécios
fadministradores, EVERTON ANDREETTA, brasileiro, divorciado, declara
fconviver em unido estavel, soécio empresario, nascido em 10 de
Edezembro de 1971, filho de Valsir Emilio Andreetta e Ada Lucion
%Andreetta, portador da carteira de identidade n°® 9045332311, expedida
}pela SJS/RS em 19/08/2003, inscrito no CPF/MF n° 623.044.450-04,
fenderego eletrénico: everton@tracado.com.br, residente e domiciliado
aina Rua Ulderico Franklin da Silva n°® 335, Bairro José Bonifacio, nesta
Ecidade, CEP: 99701-530; e, RODRIGO ANDREETTA, brasileiro, casado,
Esécio empresario, nascido em 06 de novembro de 1976, filho de Luiz
fWaIter Andreetta e Ivone Rovani Andreetta, portador da carteira de
.Eidentidade n® 3062563717, expedida pela SSP/RS em 14/05/2008,
Einscrito no CPF/MF n° 681.718.620-04, enderego eletronico: rodrigo
;'@tracado.com.br, residente e domiciliado na Rua Victério Pagliosa n°
.§81, casa 11, bairro Vale Dourado, nesta cidade, CEP: 99700-568; os
fquais declaram, sob as penas da lei, que estdo em pleno vigor as
§cléusulas de administracdo contidas na Ultima alteracdo contratual
aacima mencionada. Os presentes identificados documentalmente por
%mim, cujas identidades e capacidades juridicas para o ato dou fé. E,
%pela outorgante, por seus representantes legais, me foi dito que por este
publico instrumento nomeia e constitui seus bastantes procuradores,
égara agirem em conjunto ou separadamente: 1) SANDRA SALETE
%SCARIOT, brasileira, solteira, maior, supervisora de licitagbes, portadora
%da carteira de identidade n° 2054852096, expedida pela SSP/RS em
§14/08/2008, inscrita no CPF/MF n° 932.392.380-04, residente e
domiciliada na Rua Valentim Zambonatto n°® 34, apto 703, Edificio

babﬁela»,»@entre,mnes%aeidade;-—CE-P +-99700-392; 2) LUANA OLIVEIRA-
BEL. DANIELA MARA PONCIO
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DA SILVA, brasileira, solteira, maior, analista de licitagdes, portadora da
carteira de identidade n°® 2108684842, expedida pela SSP/RS, inscrita
no CPF/MF n° 027.710.060-73, residente e domiciliada na Rua Giacomo
Luiz Berticelli n® 969, bairro Maria Clara, nesta cidade, CEP: 99705-717;
3) CLEISON CESAR PADILHA DOS SANTOS, brasileiro, casado,;
analista de licitacées, portador da Carteira Nacional de Habilitagdo -
CNH n°® 05438353166, expedida pelo DETRAN/RS, onde consta o Doc..
de Identidade n° 4104163507 SJS/I RS, inscrito no CPF/MF n°
023.194.190-04, residente e domiciliado na Rua Natalio Sobieski n°® 50,‘
Centro, na cidade de Barao de Cotegipe/RS, CEP: 99740-000; 4) NILSA
CRISTINA DOS SANTOS, brasileira, solteira, maior, analista def
licitagdes, portadora da carteira de identidade n® 14.537.701-3, expedida
pela SESP/PR em 25/08/2015, inscrita no CPF/MF n° 955.444.700—06,.
residente e domiciliada na Rua Santa Rita n® 256, bairro Trés Vendas,
nesta cidade, CEP: 99713-064; e, 5) CRISTINA CENCE PADILHA DOS
SANTOS, brasileira, casada, analista de licitagdes, portadora da carteira’
de identidade n°® 7109419155, expedida pela SSP/RS em 23/07/2018,
inscrita no CPF/MF n°® 022.457.240-70, residente e domiciliada na Rua
Natalio Sobieski n® 50, Ceritro, na cidade de Bardo de Cotegipe/RS,
CEP: 99740-000; a quem confere amplos poderes para o fim especial
de representar a empresa outorgante e suas filiais em todo o Territério
Nacional, perante Reparticées e Orgéos Publicos Federais, Estaduais e
Municipais, Autarquias, Servicos Notariais € Registrais e onde mais.
preciso for; podendo, dito procurador, nomear representante comercial,
representar a outorgante nas licitagdes e/ou concorréncias publicas, de:
quaisquer modalidades, inclusive tomadas de precos, pregdes
presenciais e eletronicos e regimes diferenciados de contratagdes em
quaisquer de suas modalidades; assinar proposta de pregos,i
documentacdo de habilitagdo: assinar oficios e requerimentos, fazer e
assinar as declaragdes exigidas por lei; apresentar lances verbais em
regimes diferenciados de contratacbes e pregbes presenciais;
apresentar, entregar, solicitar e retirar documentos, cumprir exigéncias,
interpor impugnacdes e recursos e renunciar direitos em geral em nome
da outorgante; assinar documentos e instrumentos publicos ou
particulares, preliminares ou definitivos, escrituras publicas e contratos,
inclusive termos de constituicdo de consorcio, com todas as suas
clausulas e condicdes, e rescindi-los; retificar, ratificar e/ou aditar; firmar
acordos e transacdes criativas e extintivas de direitos e obrigagdes;
solicitar e dispensar certidées positivas ou negativas fiscais e forenses,
promover, alegar e requerer o que mais julgar necessario; enfim, usarl
dos mais variados poderes em lei permitidos e necessarios ao fiel
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%desempenho do presente mandato, exercendo-os nos limites
éestabelecidos pelo Contrato Social, o que a tudo a outorgante, por seus
Erepresentantes legais, dardo por bom, firme e valioso, sendo vedado o
%substabelecimento, tendo o presente instrumento de mandato validade
épelo prazo de um (01) ano, a contar desta data. Disse ainda a
iz"outorgante, por seus representantes legais, estarem os mandatarios
%obn‘gados a prestar contas periodicamente, més a més, ou quando
%solicitados, de todos os atos praticados em nome da empresa
éoutorgante. Fica reservado aos representantes legais da outorgante, o
f;uso simultaneo dos poderes ora conferidos. Assim o disse do que dou
ifé, e me pediu que lhe lavrasse este instrumento, o qual foi lido por seus
%representantes legais, que acharam conforme, aceitaram, ratificam e
Eassinam comigo, ADEMIR DOS SANTOS JUNIOR, Substituto da
%Tabelié, que o digitei, conferi, dato, e havendo cumprido todas as
égexigéncias legais e fiscais inerentes a legitimidade do ato, subscrevo e
Eassino em publico e raso. TRASLADADA NESTA DATA. Certifico que o
‘ato acha-se assinado pelas partes e pelo agente notarial na forma acima
émencionada. E o que contém dito instrumento, que para aqui foi bem e
gﬂelmente transcrito. Dou fé.

i

! ERECHIM, 18 DE ABRIL DE 2022

EM TESTEMUNH DA VERDADE.

v

Ll

mir dos Santos Junior
stituto da Tabelia

(0182.04.1100003.35889 = R$ 4,40); Processamento

Emolumentos: Procuragdo: R$ 88,

eletrénico: R$ 6,00 (0182.01.2000003.74867 = R$ 1,80)

A consulta estard disponivel em até 24h

no site do Tribunal de Justica do RS
http://go.tirs.jus.br/selodigital/consulta
Chave de autenticidade para consulta

096719 51 2022 00028847 11

BEL. DANIELA MARA PONCIO

Tabelia
Av. Presidente Vargas, 274 | Centro | Erechim-RS | Fone (54) 3015-1221 / 3321-2645

primeirotabelionato@erechim.com.br
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