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“—MOSR(A) INSTITUTO VIV

A PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ - MA
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 014/2020

Processo Administrativo n® 02.19.00.2033/2019-SEMUS

INSTITUTO VIVER, associagéo civil de direito privado sem fins lucrativos, inscrito
no CNPJn° 21.851.634/0001-28, sediada em Av. do vale, N° 09, quadra 23, Jardim Renascenca
I, Ed. Carrara, sala 409, CEP : 65.075-660, Sdo Luis - Maranhdo, endereco eletrénico
contato@iviver.org.br, neste ato representado por seu representante legal, ENIO DA SILVA
ROCHA, portador (a) da Cl n°018624632001-1 e do CPF n° .183.402.450-15, vem apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 014/2020

Trata-se 0 presente Processo Administrativo de certame na modalidade PREGAO
ELETRONICO, do tipo menor preco, sobre a Contratagdo complementar de empresa
especializada em Terapia Intensiva - UTI Pediatrica para atender as demandas do Hospital
Municipal Infantil de Imperatriz - HMII, mediante as condigcdes estabelecidas no Edital
PREGAO ELETRONICO N° 01412020, constante do Processo Administrativo n°
02.19.00.2033/2019-SEMUS.

TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto na Le i 8666/93, que em seu art. 41, § 1° permite a qualquer
pessoa, fisica ou juridica, impugnar ou solicitar esclarecimentos quanto aos termos do Edital,
desde que protocole o pedido até 5 (cinco) dias Uteis, antes da data fixada para o recebimento

das propostas.

E, de acordo com a disposi¢éo do art. 24, 81° do Decreto n° 10.024/2019 até trés dias
Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio em se tratando de pregdo

eletronico.
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Assim, a data final prevista para apresentacdo da impugnacao no caso do licitante ocorre
no dia 26 de junho do corrente ano, considerando que a data de recebimento das propostas sera
ao 1° dia do més de julho de 2020.

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto licitado,

demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnagao.

FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO.

A supremacia do interesse publico na busca pela proposta mais vantajosa € o lema da
administracdo publica ao promover um procedimento licitatério, o qual, dentre outros
principios, estdo inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 3° da
Lei n°. 8.666/93.

Ocorre que, para que tal objetivo seja alcancado, faz-se necessario superar algumas

restricdes presentes no certame, conforme passa a demonstrar.

EXIGENCIAS ABUSIVAS
No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu exigéncias

abusivas, tais como as previstas no item 9.9.1.3. , in verbis:

9.9.1.3. Ficha reduzida do CNES, onde devera constar os procedimentos do objeto do

Termo de Referéncia.

Ocorre que tal qualificagdo desborda do minimo necessario para o cumprimento do
objeto licitado, tendo em vista a necessidade ja pacificada pelos tribunais da apresentacdo do
profissional apenas na data da assinatura do contrato ou o seu CNES junto a pessoa juridica
também nesta oportunidade para execuc¢édo do objeto contratado, o que conduz a restricao ilegal

da licitacéo.

Ademais, o disposto na PORTARIA DE CONSOLIDACAO N° 1, DE 28 DE
SETEMBRO DE 2017, a qual promove a Consolidacdo das normas sobre os direitos e deveres
dos usuérios da saude, a organizacdo e o funcionamento do Sistema Unico de Saude que

determina:

Art. 131. A institui¢do privada com a qual a Administracdo Publica celebrara contrato
deverd: (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°)
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| - estar registrada no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES);
(Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°, 1)

Ou seja, diferente do exigido no item do edital, a imposicdo se limita a necessidade de
registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde - CNES, ndo sendo citado a
obrigatoriedade em constar os procedimentos do objeto do Termo de Referéncia, como exigido

no edital do caso em tela.

De acordo com o entendimento pacificado do Tribunal de Contas da Unido, nos
Acdbrddos 597/2007 e 103/2009 da corte:

Voto:

b) necessidade de vinculo empregaticio, na data de entrega da proposta, com
engenheiro civil, ambiental e sanitarista [...].

21. [...] ajurisprudéncia do Tribunal também € pacifica no sentido de ser ilegal a
exigéncia de comprovagdo de vinculo empregaticio do responsavel técnico com a
empresa licitante, pois impde um dnus desnecessario aos concorrentes, na medida
em que sdo obrigados a contratar, ou a manter em seu quadro, profissionais
apenas para participar da licitacao (acordaos 103/2009 e 1.808/2011, do Plenario,
entre outros).

22. O que se almeja, para garantir a capacidade de execucdo da futura contratada, é que
os profissionais indicados possam efetivamente desempenhar os servicos. O vinculo
do profissional qualificado ndo precisa, portanto, ser necessariamente trabalhista ou
societario. E suficiente a existéncia de um contrato de prestacéo de servigos, regido
pela legislacao civil comum.

23. Na presente situacdo mitiga um pouco a irregularidade na exigéncia de vinculo
empregaticio o fato de se admitir, quando se tratar de profissional autbnomo, a
apresentacdo de contrato particular de trabalho, com a ressalva, porém, de o nome do
profissional constar na certiddo de registro e quitacéo da pessoa juridica. [...]

32. De todo o exposto, concluo que o edital da concorréncia [...], de fato, apresentou
diversas clausulas em desacordo como a Lei de LicitagBes e Contratos e com a
jurisprudéncia deste Tribunal e do TCU, situacdo que, aliada & materialidade do ajuste
[...], justifica a aplicacéo aos gestores da multa sugerida.

Acordao:

Enunciado

E ilegal a exigéncia, para participacdo em licitacdo, de comprovacéo de vinculo

empregaticio do responsavel técnico com a empresa licitante.

Acordado
Acorddo 2652/2019-Plenario
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Enunciado
Configura restricdo ao carater competitivo da licitagdo a exigéncia, para fins de
comprovacdo da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1° inciso I, da Lei
8.666/1993), da demonstragdo de vinculo societario ou empregaticio, por meio de
carteira de trabalho, do responsavel técnico com a empresa licitante, sendo suficiente
a comprovacdo da disponibilidade do profissional mediante contrato de prestagdo de

servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagdo civil. O direcionamento

deste item esta indo contra a propria esséncia da licitacdo que é a competicao,

uma vez que a disputa permite que a Administracdo Publica adquira bens e

servicos de melhor qualidade a precos mais baixos. Para isso, as regras da licitacdo

determinadas no Edital devem permitir a participacdo do maior nimero possivel de

participantes, impondo somente as condicfes necessarias para gue as propostas se

adeguem as necessidades da _Administracdo Publica. O principio da

competitividade é principio atinente somente a licitacao, e esta diretamente ligado

ao principio da isonomia. Ora, manter _as condicGes para que haja uma

competicao isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da

coisa puUblica é, em primeira instancia, cuidar para que essas condicfes de

participacdo do certame sejam equanimes para todos o0s _interessados.

Simplesmente, podemos afirmar gue ndo ha competicdo sem isonomia e ndo ha

isonomia sem competicao.

Outrossim, a exigéncia do item em questdo ndo atende a Lei 8666/93, que dispde:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| — omissis;

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitaco, e indicacdo das
instalacOes e do aparelhamento e do pessoal técnico, adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovacédo de aptiddo referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso das
licitacBes pertinentes a obras e servicos, seré feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro

permanente, na data prevista para entrega da proposta,_profissional de nivel superior

ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
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objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazo maximos;

Observe-se que a Lei € cristalina quando se refere a necessaria capacitacdo técnico-
profissional através de profissional reconhecido pela entidade competente e, de acordo com a
portaria de consolidagdo n° 1, de 28 de setembro de 2017, a exigéncia € de que a instituicdo
privada com a qual a administracdo publica celebrara contrato devera possuir registro no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde. Portanto, tal exigéncia de incluir a Ficha
reduzida do CNES, devendo constar os procedimentos do objeto do Termo de Referéncia ndo
possui critério técnico, tem como objetivo Unico e claro o interesse em limitar a participacdo
do maior nimero possivel de licitantes, caracterizando possivel direcionamento.

A leitura do art. 30, 11, da Lei 8666/93 permite ver que o legislador impds limites a

discricionariedade do administrador publico, determinando no corpo da lei as condicbes

minimas para o reconhecimento da qualificacéo técnica, ndo podendo em hipotese nenhuma,

impor condicoes distintas das impostas pela lei.

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, repita-se, determina que em havendo exigéncia
de qualificacdo técnica, que esta seja indispensavel ao cumprimento das obrigacGes, devendo

ser demonstrado tal capacidade técnica por atestado nos ditames do anexo do edital e

com requisitos de aceitabilidade. Dai se extrai a extrema necessidade de que o concorrente

possua indiscutiveis condicdes para prestar o servico naquilo em que ele é relevante.

Portanto, a lei de licitacdes, em seu Art. 3°, ao dispor sobre o edital e 0 objeto licitado,

previu expressamente que:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Logo, a norma impde proibicdo expressa ao Administrador de prever ou tolerar, nos
editais, clausulas ou condi¢des que de qualquer forma comprometam o carater competitivo do

certame, tendo como dever reprimir toda e qualquer manifestacdo contraria a lisura do certame.
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O item em questdo, além de restringir a competitividade, trata-se de abuso de exigéncia,
pois impde a empresa Onus para simplesmente participar do certame. Margal Justen Filho, ao
discordar de tais praticas destaca:

"Ndo é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacdo técnico-

profissional em uma oportunidade para garantir "‘emprego’’ para certos

profissionais. Ndo se pode conceber que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob
vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para participar da licitagdo. A
interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configura
como uma modalidade de distor¢do: o fundamental para a Administracdo Publica, é
que o profissional esteja em condicBes de efetivamente desempenhar seus trabalhos

por ocasido do futuro contrato. E_indtil, para ela, que os licitantes mantenham

profissionais de alta qualificacdo empregados apenas para participar da licitacéo.

Alids, essa é a interpretacdo que se extrai do préprio art. 30, guando estabelece

as exigéncias acerca de pessoal qualificado devem reputar-se atendidas mediante

mera_declaracdo de disponibilidade apresentada pelo licitante. Como justificar

entendimento diverso a prop6sito de profissionais de maior experiéncia? Ndo se
afigura existente alguma resposta satisfatoria para tal indignacdo” (in Comentarios a

Lei de LicitacBes e Contratos Publicos, 142 ed. p. 286)

Portanto, a exigéncia exposta no item 9.9.1.3. do edital limita a participacdo de

empresas que disponham de profissionais vinculados previamente, 0 que ocorre sem

qualquer justificativa.

Ora, exigir que a empresa detenha profissional em seu quadro permanente é fator

inibidor e limitador do carater competitivo do certame, contrariando 0 correto

entendimento de que ao licitante obriga-se unicamente comprovar a sua capacidade

operacional e técnica com atestados validos, conforme pacifico entendimento do Tribunal

de Contas da Unido

Desta forma, para a aplicacdo adequada da lei, urge a anulacdo do item 9.9.1.3 Edital

ora vergastado.

REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer a impugnante a imediata suspensao do processo licitatorio,

como medida preventiva em cautela do erério, para que, ao fim, seja decretada a alteracdo do
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edital com imediata nulidade do item 9.9.1.3. do EDITAL PREGAO ELETRONICO N°

014/2020, deflagrado como Processo Administrativo no02.19.00.2033/2019- SEMUS,
promovido pelo PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ - MA, considerando a
inequivoca presenca de ilegalidades capazes de macular o certame, bem como causar prejuizo
ao erario, conforme levantado nesta peca.

Notifique-se as demais licitantes, dé-se publicidade.

Nestes Termos.

Pede Deferimento.

S&o Luis, - MA, 26 de junho de 2020.

Do b,

~ INSTITJTO VIVER
Representante Legal
ENIO DA SILVA ROCHA
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