ESTADO DO MARANHAO
Prefeitura Municipal de Imperatriz
Comissao Permanente de Licitagao
JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2021 - CPL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 02.10.00.025/2021 - SINFRA

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para execug¢ao de servigos de
Microdrenagem Urbana no municipio de Imperatriz — MA, conforme as condigbes
estabelecidas no Termo de Referéncia/Projeto Basico, Edital e Planilha
Orgamentaria em anexo.

RECORRENTE: CiRIO CONSTRUTORA E SERVIGOS LTDA

CONTRARRAZOANTE: ENGEFORT CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS
LTDA.

JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Trata-se de recurso interposto pela recorrente, devidamente qualificada, atraves de
seu representante legal, Jodo Lauro Araujo Tavares Junior, participante da
Concorréncia Publica acima individualizada, irresignado com a decisao desta
Comissao Permanente de Licitagao, que o inabilitou sob o argumento de nao

cumprir o requisito exigido no item 8.7.1 do Edital, conforme abaixo exposto:

Afirma em suas razdes que:

“Conforme se Ié na Ata de Julgamento de Habilitagéo,
a CPL entendeu que a ora recorrente ndo cumpriu o
requisito constante do subitem 8.7.1 do edital, sob a
alegacdo de que néo juntou o Termo de Garantia
emitido pela SEFAZGO.”

‘Na realidade, esta recorrente apresentou, com 0S
demais documentos de habilitagdo, a apolice e o
comprovante de pagamento do Sseguro garantia
recolhido pela empresa, a fim cumprir devidamente os
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requisitos constantes do Edital, porém, mesmo assim
foi inabilitada sob alegagéo anteriormente exposta.”

A recorrente acrescenta em sua defesa que:

“O entendimento exarado pela D. CPL de Imperatriz, na
medida em que mesmo diante da comprovagéo do
pagamento do seguro garantia e a juntada apolice, se
mantém no sentido que néo foi cumprido o requisito
constante do subitem 8.7.1 do Edital e inabilita a
licitante, traduz perfeitamente o excesso de formalismo
na decisdo o que segue em caminho inverso do
entendimento do TCU, motivo pelo qual merece
reforma.”

Por fim, requer com base nas alegagbes apresentadas o reconhecimento e
acolhimento do recurso, para que seja dado provimento ao mesmo, declarando:

‘A habilitagdo neste certame, com resguardo ao seu
direito liquido e certo, desta maneira, com a reversao
da equivocada desclassificagdo em face ao excesso de
formalismo, ai asseverada a necessidade de realizagdo
de diligéncia por parte desta D. CPL, com o fim de
atender ao interesse da propria administragdo em obter
a proposta mais vantajosa.”

“..que essa Comissdo de Licitagdo reconsidere sua
decisdo e, na hipétese ndo esperada de isso n&o
ocorrer, faga esta subir, devidamente informado, a
autoridade superior, em conformidade com o §4°, do
art. 109, da Lei n°® 8.666/93.”

CONTRARRAZOES:

A contrarrazoante através do seu representante legal, Carlos Eduardo Del Castilho,
apresenta contrarrazées recursais, onde em resumo afirma:

“...referida empresa recorrente ndo atendeu as regaras
entabuladas no instrumento convocatério, AO DEIXAR
DE PROTOCOLAR NA SEFAZGO A SOLICITACAO
DE TERMO DE RECEBIMENTO DE GARANTIA PARA
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PARTICIPACAO NA CONCORRENCIA PUBLICA N°
00172021, d~evendo ser mantida a DECIQ[\O DE
INABILITACAQ.”

Sobre a comprovagdo do Termo de Recebimento de Garantia da Proposta,
assevera:

‘O edital previu claramente que:

8.7. Garantia da Proposta

8.7.1. Termo de Recebimento de Garantia da
Proposta emitido pela Tesouraria da Prefeitura
Municipal de Imperatriz (SEFAZGO). A licitante
devera prestar garantia no valor correspondente a
1%(um por cento) do valor estimado para a
contratagdo, optando por uma das modalidades
previstas no art. 31, inciso Ill da Lei Federal n°
8.666/93, abaixo descritas, apresentadas nas
condigbes seguintes:

(.)

“Conforme se observa, além de prestar a garantia,
também se fazia necessario o protocolo e posterior
recebimento do Termo de Garantia, para que dessa
forma tal procedimento fosse validado.

“..mesmo previsto de forma explicita e clara no
presente edital, a empresa recorrente ndo apresentou
referida declaragdo, conforme atestado pelo O6rgéo
licitante e confessado por esta em defesa recursal, de
forma que n&o atendeu aos objetivos tragados pela
Administrag&do Publica.”

“..a Recorrente teve mais de 30(trinta) dias para
analise e cumprimento de todos os termos do edital,
sendo que por sua culpa exclusiva deixou de
apresentar a documenta¢cdo necessaria a garantir
sua habilitagdo. Nao merecendo acolhimento as
alegagdes trazidas por esta, uma vez que a reforma da
decisdo de inabilitagdo representaria uma afronta ao
previsto em lei, além de representar um desrespeito
com as empresas que cumpriram prontamente e sem
embaragos a determinagéo prevista.” Q Az
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“...tal situagéo se trata de inequivoco descumprimento
aos termos do edital, devendo culminar em sua
INABILITACAQ.”

‘De outro modo, se a empresa ndo concordasse com a
exigéncia editalicia, caberia a ela realizar
impugnacao ao edital previamente. Ndo o fazendo e
concordando com as disposi¢cées do edital, deve se
vincular a ele.”

" Motivo pelo qual deve ser mantida a deciséo de
inabilitagdo da recorrente, uma vez que a esta foi dada
oportunidade de manifestar-se acerca das exigéncias
editalicia, e ndo o fez, sendo certo a sua concordancia
e vinculagdo a todos os termos do edital.”

Finda suas manifestagbes requer, NEGAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela
empresa CIRIO CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, e manter a decisdo da
Comissao de Licitagédo de inabilitagdo da mesma.

TEMPESTIVIDADE:

Preliminarmente, nos reportamos tempestividade do recurso e suas razées (CIRIO
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA) e contrarrazbes (ENGEFORT
CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA), protocolados pelas empresas,
em 07 (sete) e 14 (quatorze) de junho corrente, respectivamente, pois estdo de
acordo o art. 109 da Lei n°8.666/93 e o item 15, e segs. do edital.

DAS QUESTOES DE FATO E DE DIREITO:

Passamos a analisar as questdes de fato e de direito com base na Constituicdo
Federal, nas diretrizes da Lei n° 8.666/93, no Edital de CONCORRENCIA PUBLICA
N° 001/2021 — CPL, e da propria Ata deliberativa de 25 de maio de 2021.

A Constituicao Federal:

‘O artigo 37, inciso XXI, - ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade
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de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas
as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigag¢ées. (grifo nosso)

A Lein® 8.666/93 (Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos)

Art. 3 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
(grifo nosso)

Art. 27. Para a habilitagcdo nas licitagbes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentagdo relativa
a:

Ill - qualificagao econémico-financeira;

DO EDITAL
DA GARANTIA DA PROPOSTA

E cedico em direito que a Administracdo Publica pode exigir a prestacéo de garantia
pelos licitantes como documento de qualificagdo econdmico-financeira na fase de
habilitagao, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da futura
contratagéo, tudo isso conforme reza o art. 31, lll, da Lei federal n° 8.666, de 1993.

Vale ressaltar que o dispositivo que autoriza a exigéncia de garantia da proposta
encontra-se elencado no rol de documentos de habilitagdo e que, de acordo com o
procedimento definido no art. 43 da lei n° 8.666/93, a apreciagao da documentagao
relativa a habilitacdo deve ocorrer no momento da abertura dos envelopes.
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Note-se que a habilitacao financeira tem o condao precipuo de avaliar se o pretenso
contratado tem condigbes minimas, sob o enfoque financeiro, de garantir a execucao
do contrato, vale dizer, se ele podera suportar todos os custos que virdo da
execugao do contrato.

Destarte, as modalidades de garantia que podem ser oferecidas sado as previstas no
art. 56, § 1°, da mesma Lei federal n° 8.666/93, que reza textualmente que o
contratado — ou licitante porque aqui estamos tratando da fase de habilitacdo -
podera optar por uma das formas de garantia previstas no mesmo dispositivo da Lei.

As modalidades de garantia previstas no § 1°, do art. 56, da indigitada Lei sédo as
seguintes:

a) caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica;
b) seguro-garantia;
c) fianga bancaria.

O edital € a lei interna da licitagdo, dai constar na Lei n° 8.666/93, art. 3°, a regra da
obrigatoria observancia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.
Esse principio na lei de licitagdes vem minuciado e explicado no art. 41, que reza:

"A Administragao nao pode descumprir as normas
e condi¢gées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada".

A vinculacdo ao edital € o principio basico de toda licitagdo. Trata-se de uma
seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela
propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitacao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatoério:

“(...) é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagao
tanto da administragcdo publica quanto dos licitantes.
Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispbe que “a Administragdo ndo pode descumpri(2 as
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normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada’”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)’.

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforca sua argumentacdo a
respeito da vinculacao do edital com o art. 41, §2° da Lei 8.666:

‘Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar
0s termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o
participante da licitagdo do direito de impugna-lo. Isto
significa dizer que quem participa da licitagdo ndo pode
esperar pela sua inabilitagdo ou desclassificagdo para,
somente entdo, impugnar a regra contida no edital que
levaria & sua exclusdo do processo.” (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.417).

Dessa forma, o presente Processo Licitatério foi instaurado a partir da elaboracao e
publicacdo de edital que previa todas as normas e condigbes do certame a ser
realizado. Todos os interessados em participar do certame tiveram acesso aos
termos do edital e poderiam ter impugnado clausulas com as quais nao
concordassem.

Portanto, a partir do momento que o edital da licitagao € publicado, ele recebe forca
de lei, e, por isso, suas regras e disposi¢cdes precisam ser fielmente cumpridas pela
Administracao, uma vez que o Edital vincula a atuagdo da Administragdo, assim
como a conduta da licitante. Trata-se, de tal sorte, de uma relevante garantia que
deve ser concedida a todos os interessados e licitantes, sob pena de patente
ilegalidade e afronta ao art. 41, da Lei federal n® 8.666/93, conforme exposto.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo decidiu nos autos do Agravo de
Instrumento  n° 0141205- 66.2013.8.26.0000 Sao Paulo, rei. Des.
BORELLITHOMAZ,132 Camara de Direito Publico, julgado em 11/09/2013:

"Mandado de Seguranga. Indeferimento de liminar.
Suspensdo de Concorréncia Publica. Insurgéncia
cabivel. Presenga dos requisitos autoriza do r es.
Recurso provido." E consta do v. voto condutor: "E, de
sabenca, o edital é a lei interna da Administracao e,
com essa caracteristica e natureza, impoée e vincula
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seu conteudo a tantos quantos estejam envolvidos
no evento, sejam os licitantes, seja a propria
Administragdo. Destarte, entrevé-se descumprimento
dos requisitos pelo interessado, afirmacdo possivel ja
em cognicdo sumaria, razdo pela qual de rigor a
suspensgo do procedimento licitatorio, nos moldes
pleiteados."

Ciente da importancia de tais explanagbes, no Edital, mais precisamente no
item8.7.1, relativo a qualificagcdo econémica financeira, ha a exigéncia quanto a
apresentacao da Garantia da Proposta, vejamos:

8.6. Qualificagdo Econdémica e Financeira

8.7 Garantia da Proposta

8.7.1. Termo de Recebimento de Garantia da Proposta
emitido pela Tesouraria da Prefeitura Municipal de
Imperatriz - (SEFAZGO). A licitante devera prestar garantia
no valor correspondente a 1% (um por cento) do valor
estimado para a contratagdo, optando por uma das
modalidades previstas no art. 31, inciso Ill, da Lei Federal
n.° 8.666/93, abaixo descritas, apresentadas nas condi¢cbes
sequintes:

Note-se que a exigéncia estabelecida no instrumento convocatério, conforme
subitem supramencionado é claro e especifico, ndo pairando duvidas, sobre a sua
aplicabilidade.

O Edital em nenhum momento mencionou que a modalidade da garantia escolhida
pela licitante deveria ser juntada aos demais documentos de habilitacdo, muito
menos estipulou que esta poderia suprir a auséncia do Termo de Recebimento.

Sabemos que o recolhimento antecipado do valor da Garantia é apenas mais uma
condigao prévia que a interessada deve atender para que possa ser considerada
apta a participar do certame. Da mesma forma que a licitante antes da abertura dos
envelopes tem de providenciar certidoes para a demonstragdo de sua habilitagao
juridica, de sua qualificagdo técnica ou de sua regularidade fiscal, ela tem de
recolher o valor da garantia para que possa ter condicbes de demonstrar sua
qualificacdo econémico-financeira.

APERATHE . g // 1
5 ant !’\\
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Nesse sentido a ndo apresentagdo da "Garantia", conforme preceitua o item 8.7.1.
afasta a licitante que ndo cumpriu a exigéncia editalicia imposta a todos
interessados.

Efetivamente apenas a Tesouraria da Prefeitura de Imperatriz poderia receber
referida exigéncia legal, pois € o dérgdo competente para aferir a legalidade e
legitimidade da “GARANTIA", emitindo o respectivo recibo, nos termos do Edital e
leis municipais.

"A Secretaria Municipal de Planejamento, Fazenda e
Gestao Or¢camentaria (SEFAZGO) é o orgao da prefeitura
responsavel pelo desempenho das atividades relativas
as questoes financeiras, or¢amentarias, contabeis,
fiscais e tributarias da cidade. A SEFAZGO responde
pelos recebimentos, pagamentos, guarda e
movimentagdo dos recursos financeiros e outros
valores de propriedade do Governo Municipal. Além
disso, elabora, acompanha e executa o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orgamentais, e o Or¢camento Geral do
Municipio.”

DA CONCLUSAO:

Considerando o exposto, CONHECEMOS o recurso formulado pela licitante CIRIO
CONSTRUTOR E SERVICOS LTDA, porque tempestivo. No mérito, NEGAMOS
PROVIMENTO, considerando as argumentagdes apresentadas pela recorrente, as
contrarrazdes da recorrida, doutrinarias e jurisprudéncias, acima destacados.

ISTO POSTO, e de tudo mais que nos autos consta, a COMISSAO decide,
MANTER A INABILITACAO da empresa CIRIO CONSTRUTORA E SERVIGCOS
LTDA, ficando inalterada as decisbes tomadas e registradas na ATA DE
JULGAMENTO DE HABILITACAO DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2021-
CPL, do dia 25 de més de maio de 2021, as 10h (dez horas), razao pela qual
submeto o presente recurso a autoridade superior para que profira decisao final.

Importante ressaltar ainda que este parecer informativo ndo vincula a deciséo
superior acerca do prosseguimento do certame, servindo apenas como
contextualizacdo fatica e documental para fornecer os subsidios necessarios a
decisdo de Vossa Exceléncia, a quem cabe a analise e decisao quanto ao recurso.
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Por fim, esclarecemos que caso seja mantida a decisdo desta Comissao, purgamos
pelo prosseguimento do presente caderno licitatorio, caso contrario, deverao ser
expostas as razbes para o deferimento do recurso, bem como explicitados os
procedimentos a serem adotados quanto a continuagao do certame.

Imperatriz-MA, 23 de junho de 2021.

LQWCL ne/ C;WM;A/ g

Daiane Pereira Gomes

Presidente da,/,CPL Secretaria
Carmem %oelyh'o de Almeida
Membro
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