
 

 

ILUSTRÍSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE 
SAÚDE IMPERATRIZ – MA  
 
 
 
 
 
 
Ref.: Pregão Eletrônico nº 026/2025 
 
 

LAV NORTE LAVANDERIA LTDA., sociedade empresarial situada a 
Q 402 Norte, Rua 02-B, S/N, Lote 21, Cj 02, Plano Diretor Norte, CEP: 
77.006-388, Palmas/TO, inscrita no CNPJ sob o nº 07.959.017/0001-10, 
representada na forma do seu contrato social (doc. 01 – contrato social), 
vem, à presença de Vossa Senhoria, com fundamento no subitem 16.1 do 
edital em referência, apresentar IMPUGNAÇÃO AO EDITAL DE PREGÃO 
ELETRÔNICO Nº 026/2025, cujo objeto é a “Prestação de serviços de 
Lavanderia Hospitalar, envolvendo o processo de roupas e tecidos em geral, 
em  todas as suas etapas, desde a retirada até o seu retorno em ideais 
condições de reuso, sob situações  higiênico sanitárias adequadas, com a 
coleta, transporte, tratamento, lavagem e higienização das roupas,  tecidos, 
oriundos das atividades diárias nas dependências do hospital municipal de 
Imperatriz -HMI/HMII,  Centro de Especialidades de Imperatriz -CEMI e 
Unidade de Pronto Atendimento São José -UPA SÃO JOSÉ.”, pelos fatos 
expostos a seguir. 

 
I. DA LEGITIMIDADE DA IMPUGNANTE E DA 

TEMPESTIVIDADE 
 

1. Inicialmente, cabe ressaltar que a Impugnante detém legitimidade 
para a apresentação da presente impugnação, nos exatos termos do disposto 
no subitem 16.1 do Edital de Licitação, a saber: 
 

“16.1. Até 3 (três) dias uteis antes da data fixada para 
abertura da sessão pública, qualquer pessoa, física ou 
jurídica, poderá impugnar o ato convocatório deste 
procedimento de contratação mediante petição a ser enviada 
para o endereço eletrônico descrito no preambulo do presente 
edital ou através de campo proprio do sistema.”  
 



 

 

2. Conforme se verifica da análise do Edital, a abertura da sessão pública 
dar-se-á no dia 05/01/2026 razão pela qual a presente impugnação se mostra 
tempestiva. 
 
3. Assim, presentes os requisitos de admissibilidade da impugnação 
(legitimidade e tempestividade), serão expostos os argumentos fáticos e 
jurídicos a amparar a presente peça impugnatória. 
 

II. DA QUALIFICAÇÃO TÉCNICA – DA NECESSÁRIA 
INCLUSÃO DE LICENÇA DE OPERAÇÃO 
 
4. O Edital não prevê como requisito de habilitação a apresentação de 
Licença de Operação. Entretanto, conforme dispõe a RDC nº 06/2012 da 
ANVISA e legislação correlata, tal licença constitui exigência legal para 
funcionamento de lavanderias que operam em larga escala. 
 
5. A Resolução CONAMA nº 237/1997, expõe que caberá ao Poder público 
expedir a Licença de Operação, que “autoriza a operação da atividade ou 
empreendimento, após a verificação do efetivo cumprimento do que consta 
das licenças anteriores, com as medidas de controle ambiental e 
condicionantes determinados para a operação.” 
 
6. Ainda, de acordo com a Cartilha de Licenciamento Ambiental, 
elaborada pelo Tribunal de Contas da União em conjunto com o Instituto 
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renováveis, a licença 
de operação possui três características básicas: 
 

“1. é concedida após a verificação, pelo órgão ambiental, do 
efetivo cumprimento das condicionantes estabelecidas nas 
licenças anteriores (prévia e de instalação); 
2. contém as medidas de controle ambiental (padrões 
ambientais) que servirão de limite para o funcionamento do 
empreendimento ou atividade; e 
3. especifica as condicionantes determinadas para a 
operação do empreendimento, cujo cumprimento é 
obrigatório, sob pena de suspensão ou cancelamento 
da operação.” 

 
7. Ressalte-se que a ausência de exigência da Licença de Operação no 
Termo de Referência afronta diretamente o princípio da legalidade e 
compromete a higidez do certame. A atividade de lavanderia hospitalar, por 
lidar com resíduos contaminantes e substâncias químicas potencialmente 



 

 

nocivas, é considerada atividade efetiva ou potencialmente poluidora, o que 
atrai a necessidade de prévia e específica autorização do órgão ambiental 
competente, nos termos da Resolução CONAMA nº 237/1997, da Lei 
Complementar nº 140/2011. 
 
8. A Licença de Operação, ao contrário de outras certidões de caráter 
meramente cadastral, possui natureza constitutiva: sem a sua emissão pelo 
órgão competente, a atividade sequer pode ser iniciada ou mantida. Permitir 
a habilitação de empresa que não a possua implica violar o ordenamento 
jurídico e conferir vantagem competitiva ilícita a licitantes que não atendem 
às exigências ambientais e sanitárias impostas pela legislação federal e 
estadual. 
 
9. Portanto, antes de qualquer habilitação e adjudicação do objeto a 
qualquer licitante, deve ser apresentada a licença de operação para 
lavanderia, pois é uma condição de cumprimento obrigatório disposto em lei 
especial.  
 
10. Diante disso, a exigência da Licença de Operação deve constar como 
requisito expresso de habilitação no certame, sob pena de nulidade do 
procedimento licitatório por afronta ao dever de observância das normas 
ambientais, sanitárias e administrativas aplicáveis, bem como por violação 
ao princípio da isonomia entre os concorrentes. 
 

III. DA DEFINIÇÃO CLARA E PRECISA E DO PRINCÍPIO DA 
ISONOMIA 
 
11. Acerca do enxoval, o Edital limita-se a indicar quantidade estimada de 
peso mensal de roupas, sem trazer qualquer referência ao enxoval hospitalar 
que será objeto do processamento pela futura contratada. 
 
12. Não há, no Edital ou no Termo de Referência, descrição mínima dos 
tipos de peças que compõem o enxoval, sua natureza, padrão, composição 
ou destinação, inexistindo elementos objetivos que permitam compreender o 
real escopo do serviço. 

 
13. O serviço de lavanderia hospitalar não se define exclusivamente pelo 
peso, sendo diretamente impactado por variáveis como o tipo de peça, grau 
de sujidade, necessidade de processamento especial, ciclo de lavagem, 
consumo de insumos, desgaste do material e logística envolvida. 

 



 

 

14. A ausência de definição correta do objeto impede que as propostas 
apresentadas sejam avaliadas em condições equivalentes, comprometendo a 
transparência e a isonomia entre os licitantes. 

 
15. O certame licitatório tem como princípio basilar a isonomia entre os 
licitantes, buscando ainda a máxima competitividade e a seleção da proposta 
mais vantajosa à Administração Pública, nos termos do art. 5º da Lei nº 
14.133/21. 
 
16. Para que tais objetivos sejam alcançados, é indispensável que o edital 
descreva com clareza e precisão o objeto a ser contratado, permitindo que 
os potenciais fornecedores compreendam exatamente o que se pretende 
adquirir, evitem margens de subjetividade e apresentem propostas 
equivalentes em termos de escopo, qualidade e preço. 

 
17. O art. 6º, inciso XXIII, alínea “a”, da Lei nº 14.133/2021, é expresso 
ao determinar que o termo de referência deve conter a: 

 
“Art.6º [...]  
XXIII - termo de referência: documento necessário para a 
contratação de bens e serviços, que deve conter os seguintes 
parâmetros e elementos descritivos: 
a) definição do objeto, incluídos sua natureza, os 
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a 
possibilidade de sua prorrogação;”. 

 
18. No presente caso, conforme amplamente demonstrado nos tópicos 
anteriores, o edital padece de graves falhas na definição do objeto, em 
especial pela ausência de especificação do enxoval que compõe o objeto da 
contratação.  
 
19. Tal inconsistência compromete a coerência interna do Termo de 
Referência e dificultam o correto dimensionamento técnico e financeiro das 
propostas, criando um ambiente de insegurança que afeta diretamente a 
comparabilidade entre as ofertas apresentadas. 

 
20. O Tribunal de Contas da União, em sua Súmula nº 177, já se 
manifestou de forma inequívoca sobre a relevância da precisão na definição 
do objeto, ao estabelecer: 
 

SÚMULA Nº 177 
A definição precisa e suficiente do objeto licitado constitui 
regra indispensável da competição, até mesmo como 



 

 

pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do 
qual é subsidiário o princípio da publicidade, que envolve o 
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condições 
básicas da licitação, constituindo, na hipótese particular da 
licitação para compra, a quantidade demandada uma das 
especificações mínimas e essenciais à definição do objeto do 
pregão. 
 

21. A ausência de definição precisa do objeto impede que as empresas 
formulem propostas seguras e exequíveis, gerando incertezas sobre o que se 
pretende contratar e comprometendo os princípios da legalidade, isonomia, 
publicidade, eficiência e economicidade previstos no art. 37 da Constituição 
Federal. 
 
22. Ao não estabelecer, de forma objetiva e fundamentada, as reais 
condições de execução, o edital desorganiza a lógica concorrencial e 
inviabiliza a comparação equitativa entre as propostas, criando ambiente 
propício a impugnações, recursos e possíveis litígios na fase contratual. 
 
23. Diante de todo o exposto, evidencia-se a necessidade de retificação 
imediata do Termo de Referência, a fim de assegurar a descrição clara e 
precisa do objeto licitado, a elaboração isonômica das propostas e a plena 
observância dos princípios da legalidade, competitividade e transparência, 
preservando-se, assim, a própria finalidade da licitação pública, selecionar a 
proposta mais vantajosa à Administração com base em critérios objetivos e 
equitativos. 
 

IV.  DOS  PEDIDOS 
 
24. Diante do exposto, requer que a presente impugnação seja RECEBIDA 
E JULGADA TOTALMENTE PROCEDENTE, determinando-se a retificação 
do Edital do Pregão Eletrônico nº 026/2025 e de seu Termo de 
Referência, a fim de sanar as irregularidades apontadas, especialmente: 
 

a) a definição clara e inequívoca do objeto licitado, especificando de forma 
precisa o enxoval que compõe o objeto da contratação, deixando claro 
quais são as peças, padrões, composição, destinação ou grau de 
processamento exigido. 

b) a inclusão, entre os documentos de habilitação, da obrigatoriedade de 
apresentação da Licença de Operação Ambiental.  
 
 



 

 

Iranduba/AM, 05 de janeiro de 2026. 
 
 

Termos em que,  
Pede deferimento. 

 
 
 

______________________________________________________ 
LAV NORTE LAVANDERIA LTDA. 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

LAV NORTE LAVANDERIA 
LTDA:13452690000242

Assinado de forma digital por LAV NORTE 
LAVANDERIA LTDA:13452690000242 
Dados: 2026.01.05 15:07:41 -04'00'
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ZX̀XOPYTUNOUQUQP\\XNPZPQUTQhijhijkhkfQlSVQ��VWXPQmSlU\QvUVÛQQ�UWVUO�VXPy�UVPYz
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YRVLSTMNRtPOVT[[TP�NNk|ii���y�LVTOyOSy_R�ỳUPTPWM̂RUSTPMaPYRPkURNRVRXRPjeigecyhdvxgPTPRPV�YW_RPYTP[T_LUOMzOPovubPZ[NOPV�kWOP̂RWPOLNTMNWVOYO
YW_WNOXSTMNTPTPO[[WMOYOPTSPghighijgjePkRUP��UVWOPlRkT[PuTUT]PP�TVUTN�UWOx�TUOXy

k�_yPjibj



����������	
������
������	
�������
�������������
����
���������
�����������
�
������������������������

������������������

�
 !"#$%&!'!()!$*(')&+,!()#$%-&)*.+"-&$!$(-$,!"/#&$0#&,-$1!$1*&!*)#2$-'$%-&)!'$-3-*4#$

(#,!-1-'$!$5+-"*0*.-1-'2$-$'-3!&6$$

$

�7����������	8���������9��������2$:#.*!1-1!$;*,*)-1-$<(*%!''#-"$.#,$'!1!$(-$

.*1-1!$1!$=-(-+'2$>')-1#$1#$?,-@#(-'2$(-$?A!(*1-$B#',!$C!&&!*&-2$DEFF2$:-"-$B2$

?"!*4#G$B!%$HIJEKLJJJG$B#,$'!+$.#()&-)#$'#.*-"$&!M*')&-1#$(-$N+()-$B#,!&.*-"$1#$

?,-@#(-'$O$N<B>?$PQR>$'#3$#$(S,!&#$������������$!,$'!''T#$1#$1*-$UFVJWVUJDW2$

*('.&*)-$(#$BP N$'#3$#$(S,!&#$������������������2�(!')!$-)#$&!%&!'!()-1#$%!"#$

?1,*(*')&-1#&$XYZ�[\]̂Z$#$:&G$��7����
����_����7̀ ��
��7��
a��2$3&-'*"!*&#2$

(-)+&-"$1!$ -&*()*('$O$?=2$.-'-1#$!,$&!M*,!$1!$.#,+(/T#$%-&.*-"$1!$3!('2$!,%&!'b&*#2$

(-'.*1#$!,$JWVJWVDIcF2$%#&)-1#&$1-$.d1+"-$1!$*1!()*1-1!$Re$(f$���������$:: V?=2$

*('.&*)#$(#$B CV=C$'#3$(f$��������������2$&!'*1!()!$!$1#,*.*"*-1#$(-$?"-,!1-$g(1*-$(f$

DIIE2$.-'-$(f$DIK2$ #()-$P!M&-$B"+3!$1!$B-,%#2$B> $HIGJKFLJWE2$3-*&&#$ #()-$P!M&-2$

(-$.*1-1!$1!$=-(-+'2$(#$>')-1#$1#$?,-@#(-'G$

�
h(*.-$'i.*-$N+&j1*.-$1-$:#.*!1-1!$;*,*)-1-$<(*%!''#-"$O$:;<$1-$!,%&!'-6$����
�����

����
����������k$.#,$'!1!$!$1#,*.j"*#$l$?A!(*1-$m"A-&#$=-*-2$(n$DKcE2$:-"-$JD2$

o-*&&#6$ &-p-$Dc$1!$N-(!*&#2$B> 6$HIGJUJLUDJ2$=-(-+'V?=2$.#,$'!+$B#()&-)#$:#.*-"$

1!A*1-,!()!$-&5+*A-1#$(-$N+()-$B#,!&.*-"$q#$>')-1#$q#$?,-@#(-'$O$N<B>?V?=2$'#3$#$

PQR>6$������������2$!,$'!''T#$1#$1*-$JDVJcVUJDD2$BP N6$������������������2$

&!'#"A!,$-")!&-&$!$.#('#"*1-&$#$&!0!&*1#$.#()&-)#$'#.*-"2$!$#'$0-@!,$,!1*-()!$-'$'!M+*()!'$

."b+'+"-'$!$.#(1*pr!'$.#('*M(-1-'$-$'!M+*&6$

$

��9̀ �̀ ������_�����s�����7���̀ ������t�������_���
����������7�

?$:#.*!1-1!$;*,*)-1-$<(*%!''#-"$O$:;<2$&!'#"A!$(!')!$-)#$-)&-Ad'$1!$'!+$
&!%&!'!()-()!2$-3&*&$+,-$0*"*-"$!,$N#T#$ !''#-V o6$
$
t��������
��������2$.#,$-$&-@T#$'#.*-"$����
���������
����������k�!$.#,$#$
)j)+"#$1#$!')-3!"!.*,!()#�uP#,!$1!$C-()-'*-v�����
�����t��������
��������k$-$
5+-"$)!&b$#$'!+$!')-3!"!.*,!()#$'*)+-1#$(-$?A!(*1-$B&+@$1-'$?&,-'2$:VPf2$o-*&&#6$B&+@$
1-'$?&,-'2$N#T#$ !''#-V o2$B> 6$WEGJEWLJJJ2$!$5+!$)!&b$.#,#$#3w!)#$'#.*-"$-'$,!',-'$
-)*A*1-1!'$!.#(x,*.-'$1-$,-)&*@2$!$)!&b$#$.-%*)-"$'#.*-"$1!'*M(-1#$1!$Ry$WJGJJJ2JJ$
zB*(5+!()-$=*"$R!-*'{2$1!',!,3&-1#$1-$,-)&*@$%-&-$-)!(1!&$'+-'$-)*A*1-1!'G$

�
��
������	
�������
�������������

�
>,$&-@T#$1-$-")!&-pT#$/-A*1-$!$%-&-$,-*#&$0-.*"*1-1!$!$."-&!@-2$&!'#"A!$#$'i.*#$.#('#"*1-&$
!$-1!5+-&$-'$1!,-*'$."b+'+"-'$1#$.#()&-)#$'#.*-"2$1!$-.#&1#$.#,$#$1*'%#')#$(-$;!*$(f$
DJGcJHVJU2$5+!$%-''-$-$A*M#&-&$.#,$-$'!M+*()!$&!1-pT#6$
$

|}~�������������������������������~��
�������������������������~���������������������������������������� ¡¢�������£�¡¤���¢£�¥���¦|��§̈�������������������������������§��©

����������ª��}��~����«¬�­����®�̈ ��£����̈ �̈®̄ �̈��§�§̄�£��£̄ �®�§�®£§ª�°±�����������¦�����©�²�����±���©³����ª�¦����́�����������

���}��~��¥��������µ���­��¶¶¶ª·}���ª��ª��́ª������~������~���������������������ª��§©�������̧�����������}��~«�� §¦��������̧���������}��~������

���������~���������~����������������������°±�����������¦������²�����±���©³����ª

�±�ª�§���



��������������	��
	�
�������	�
��������	����
��
�����������������������
�������������������

�
��� !"�#$�%�& $�����������	�'������(��
�����	����	()�*+,#-.�"$,.+�$�
.-#!+#-/0+�*+,#1$,1��.+�$"12�32456�.+�78.-9+�7-:-;���� �+<�.-=,*-$�$+�*+,1-.+�,$�>�-�,?�
3@2ABC�.��64�.��#�1� <"+�.��643D���.$�E,#1"&/0+�F+" $1-:$�GHIE�,?�A3)�.��34�.��J&,K+�
.��64642�
�

L�3?���#+*-�.$.��;- -1$.$�!+.��#�"�*+,#1-1&M.$�!+"�3�N& $O�+&� $-#�!�##+$#2���NE,*;&M.+�!�;$�
>�-�,?�3@2ABC)�.��643DO2�

L�6?�P��Q+"�&,-!�##+$;)�$!;-*$"R#�R0+�$+�.+*& �,1+�.��*+,#1-1&-/0+�.+�#8*-+�
S,-*+)�,+�T&��*+&<�")�$#�.-#!+#-/U�#�#+<"��+�*+,1"$1+�#+*-$;2����NE,*;&M.+�!�;$�>�-�,?�3@2ABC)�.��643DOVW
W
W
�X�
������
�YZ���������[��������)�P+*-�.$.��>- -1$.$�\,-!�##+$;�*+ �#�.��,$�

*-.$.��.��]$,$&#)�I#1$.+�.+�� $̂+,$#)�,$��:�,-.$�7+# ��_�""�-"$)�3ABB)�P$;$�7)�

�;�-̀+2�7�!�aD4A@R4442�7+ �#�&�*+,1"$1+�#+*-$;�"�9-#1"$.+�,$�b&,1$�7+ �"*-$;�.+�

� $̂+,$#�c�b\7I��FEHI�#+<�+�,S �"+��������������� �#�##0+�.+�.-$�6Bd45d6435)�

-,#*"-1$�,+�7Feb�#+<�+�,S �"+�������������������)�,�#1��$1+�"�!"�#�,1$.+�!�;+�

�. -,-#1"$.+"�fgh�ijklh�+�P"2���X����m����'�	��X(	�m��X���n�	)�<"$#-;�-"+)�

,$1&"$;�.��e$"-,1-,#�c��])�*$#$.+�� �"�9- ��.��*+ &,K0+�!$"*-$;�.��<�,#)�� !"�#o"-+)�

,$#*-.+�� �45d45d3DCB)�!+"1$.+"�.$�*%.&;$�.��-.�,1-.$.��Hp�,?�����������PPed�])�

-,#*"-1+�,+�7e_d]_�#+<�,?���������������)�"�#-.�,1����.+ -*-;-$.+�,$��;$ �.$�q,.-$�,?�

3DDA)�*$#$�,?�3D@)�e+,1$�F�9"$�7;&<��.��7$ !+)�7Ie�aD24@BR45A)�<$-""+�e+,1$�F�9"$)�

,$�*-.$.��.��]$,$&#)�,+�I#1$.+�.+�� $̂+,$#2�

�

�	[(�(	��
��'�����r��������'���Ym�������	��
�
��P+*-�.$.��>- -1$.$�\,-!�##+$;�P>\)�9-"$�#+<�+�,+ ��� !"�#$"-$;�	�
�������
	�
��������	�����
�
�	[(�(	����n(����r�����s�(	���������X�	���'������
�
��P+*-�.$.��>- -1$.$�\,-!�##+$;�c�P>\)�$.+1$�*+ +�1M1&;+�.+��#1$<�;�*- �,1+�NF+ ��.��
_$,1$#-$O�.�t�	�
��������
�
�	[(�(	�����������r����������Y�����������
�
��P+*-�.$.��>- -1$.$�\,-!�##+$;�c�P>\)�1� �$�#&$�#�.���:�,-.$�u;:$"+�]$-$)�,v�3@CA)�

P$;$�43)�w$-""+t�e"$/$�3C�.��b$,�-"+)�7Iet�aD464R634)�]$,$&#d�]2�

�	[(�(	��x(�����r�����X����������	��

��P+*-�.$.��>- -1$.$�\,-!�##+$;�P>\)�1� �*+ +�+<J�1+#�#+*-$-#�$#�#�9&-,1�#�$1-:-.$.�#t�

�ylzl{|{}�
~lfkl�|���
�
����������	|z|f{}~l|i��

�������������������������������������
��������������������������������������������� � �������¡�����¢�£�¤¥¦§��¢�£�¤̈ �¦©��¢§̈ �ª��¤«���¬­� ������������¡��������� ������¬��®

������ � �̄����������°±�²� ��³�­��̈ � ��­­�³́ �­��¬�¬́  ̈ ��̈  ́³�¬ ³̈ ¬̄�µ¶�����¢�¡���«�����®�·�����¶���®̧����̄�«����¹�����������

���������ª��������º��¡²��»»»̄¼����̄��̄��¹̄�������������������¡��������� �����̄��¬®�������½���������������°��¥¬«��������½¡������������������

��������������������������������� � ��¡���µ¶�����¢�¡���«������·�����¶���®̧����̄

¡¶�̄�­�� 



�����������	�
���
������

������������������� ! � "�#! �"$� �!�%�#�"��&$#!'(����$� �$##)���#*�$+�$!��

,��-�##��. �#�$�"$�#$%'� ./ *�

������������������� ! � "�#! �"$���', #�$� �$##)���#�, � �'#��,��-�##��. 0�$�"$�

#$%'� ./ �"��!� 1 02�*�

��34������50'%'$0�"$�$6'�, �$.!�#���$.!7-���#*���"���#�$�2�#,�! 0 �$#*�#$���,$� "��*�

8��4������5!�&�" "$#�"$�0��,$9 �.:��$#,$��-�� " #� .!$�����$.!$*�

4�������3�;� 02$���#*�

��3�������<�5!�&�" "$#�"$� ,����=�,��"'/:��-0��$#! 0*�

���3��������.-$�/:��"$���', #�,��-�##��. �#*�$+�$!��#�1��$"�" *�

���3��������.-$�/:�*�#�1��$"�" *�"$���', #�,��-�##��. �#*�

�����4������������� ! � "�#! �"$� �!�%�#�"$�� � *��$# �$�1 .2�*�

������������.-$�/:�*�#�1��$"�" *�"$�,$/ #�"��&$#!'(���*�$+�$!����', #�7.!�� #>�

�

?@AB	B@��CBDEF��G�HI�JK�LI�HM�HBK�NOIP�
�
5�Q���$" "$�R���! " �S.�,$##� 0�<�QRS*��.����'�#' #� !�&�" "$#�$�������������$�#$'�
,� 9��#$�(��."$!$���. "�>�
�
?@AB	B@��	MTF��G�HI�?�JDF�@�	I?D�@P�
�
U�� ,�! 0�" �$�,�$# ���"$�VW��X�>���>���YQ$!$�$.!�#�$���.6'$.! �Z�0�V$ �#[�"�&�"�"��$��

�X�>����YQ$!$�$.!�#�$���.6'$.! �Z�0[�6'�! #�.��& 0���.���. 0�"$�VW��*���Y'���$ 0[�� " �

'� *�!�! 0�$.!$�#'1#���!��$��.!$%� 0�9 "��$����$" �����$.!$�$�0$% 0�"��, 7#*�,$0�#�#)���#�

" �#$%'�.!$�-��� \�

�

	]?DI	� CBIF�	� �̂@IK�K_� `�
	a�J�KFD?DJ�NbM	�	I?DMFAKD�	�	P�� cdePeee�K_�cdePeeefee� geè �
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RESPOSTA À IMPUGNAÇÃO 

 

 

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 02.19.00.1605/2025 

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 026/2025 

OBJETO: Prestação de Serviços de Lavanderia Hospitalar 

IMPUGNANTE: LAV NORTE LAVAND. LTDA 

DATA DA IMPUGNAÇÃO: 05 de janeiro de 2026 

 

 

RESUMO: 

 

Trata-se de impugnação ao Edital do Pregão Eletrônico nº 026/2025, 

apresentada pela empresa LAV NORTE LAVANDERIA LTDA., impetrado  

tempestivamente, nos termos do item 16.1 do instrumento convocatório, na qual 

sustenta, em síntese, os questionamentos abaixo elencados, tópicos “a” e “b”. 

Em resposta aos questionamentos, a Administração Pública, neste 

momento, salvo melhor juízo, posiciona-se pela rejeição de todos os tópicos 

abaixo referidos, conforme respectivs justificativas. 

 

TÓPICOS QUESTIONADOS: 

 

a) Exigência na fase de habilitação de licença de operação (LO). 

 

A impugnante suscita a necessidae de inclusão no edital de cláusula 

que estabeleça expressamente no Edital a necessidade, ainda na fase de 

habilitação, de licença de operaciona. 

Ocorre que a legislação de regência não determina, de forma impositiva, 

a exigência de certidões, tais como  licença de operação como requisito 

indispensável à participação no processo licitatório, tratando-se de opção 

facultada à Administração Pública licitante exigi-la, e por se constituíem em 

restrição à participação no certame, conforme sedimentado pelo Tribunal de 



Contas da União, deverá ser, obrigatoriamente, justificada. O entendimento é 

consagrado expressamente no art. 63, II da Lei n° 14.133/21. 

 De mais a mais, tais exigências, logo na fase habilitatória, poderia alijar 

os demais interessados no certame, impondo ônus desnecessários à 

participação no processo licitatório, vulnerando diversos princípios, dentre eles 

o da igualdade e o da competitividade (Art. 5°,”caput” da Lei n.° 14.133/21).  

Portanto, entende o ente licitante que referido documento poderá ser 

exigido e apresentado em momento posterior, a exemplo, no início da execução, 

a fim de garantir ampla participação para o objeto licitado, otimizando, dessa 

forma, o princípio da isonomia, sob pena de poder caracterizar tais exigências, 

neste momento, em restrição indevida. 

 

b) Exigência de definição clara e precisa dos tipos de peças que comporiam 

o enxoval, sua natureza, padrão e composição. 

 

A impugnante suscita a necessidae de inclusão no edital de cláusula 

que estabeleça de forma clara e precisa os tipos de peças do enxoval, a 

natureza, o padrão e, inclusive, a composição de tais peças. 

Entende o ente público que o objeto a ser licitado está perfeitamente 

delineado tanto no Termo de Referência quanto nos demais documentos 

anexos, assim, trata-se de roupas e tecidos em geral provenientes de unidades 

hospitalares.  

Restaria tecnicamente inviável, e deveras contraproducente, listar todos 

os tipos de peças, sua natureza ou padrão demandandos por todas as unidades 

de saúde. Tais exigências extrapolam o limite da razoabilidade, princípio 

expressamente consagrado na Lei de Licitações. Ademais, na fase preparatória, 

de planejamento, não se identificou uma formatação similar a que o impugnante 

sustenta, tendo em vista o caráter objetivo do parâmetro adotado.  

O Termo de Referência em conjunto com o Edital, ao fornecer 

detalhadamente o escopo da execução, o fluxo operacional que deverá ser 

seguido, as normas sanitárias aplicáveis, as etapas do processamento e, 

principalmente, o valor unitário por quilograma que a Administração Pública 

entendeu como parâmetro técnico e objetivo a ser seguido, privilegiou o princípio 



do formalismo moderado, da eficiência, da razoabilidade, da igualdade e da 

competividade.  

Consequentemente, o parâmetro usado pela Administração Pública, 

qual seja, o quilograma (kg), absorveria de forma natural especificações quanto 

a natureza, o padrão e/ou composição dos exovais hospitalares. Ademais, ao 

assim proceder, a Administração Pública atrai para si e para terceiros, uma maior 

segurança jurídica, na medida em que estará remunerando o contratado 

utilizando-se de um modelo usual em diversas contratações similares realizadas 

por diversos outros entes,  e ao próprio licitante, que terá à sua disposição um 

modelo claro e objetivo para ser remunerado. 

Em suma, conclui-se, salvo melhor juízo que, para o presente momento, 

as impugnações acima sustentadas, devidamente justificadas, não invalidam ou 

obstam o prosseguimento do normal processamento do objeto a ser licitado. 

 

 

 

Imperatriz – MA, 07 de janeiro de 2026 

 

 

 

Willas Charlys Melo Maciel 

Mat.: 853141-1 

Comissão de Planejamento e Licitações/SEMUS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 


	LAV NORTE
	2.1 - RESPOSTA À IMPUGNAÇÃO LAVANDERIA - LAV NORTE

