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Pedido de Impugnacio — Pregio Eletronico SRP n® 008/2025
"LUCIANO LOPES DE FREITAS" <lopesdefreitasluciano@gmail.com> 535 4o agosto de 2028 as {»QRL/

Para: licitacao@imperatriz.ma.gov.br

Prezada Sra. Hayenda Brito Soares.

LUCIANO LOPES DE FREITAS. CPF n® 002.451.562-08. por meio desm com fundamento no item 13,1
do Edital do certame em referéncia, bem como no art. 41, §1°da Lei n® 1413372021 ¢ nos principios da
legalidade, isonomia ¢ competitividade que regem os processos licitatorios, ven tempestivaniente
apresentar pedido de impugnacio ao Pregido Eletrdnico SRP n® 008/2025 - Processo Administrativo n®
02.10.00.050/2025, cujo objeto ¢ o Registro de Preco para eventual ¢ futura contratagao de cmpresa
especializada para presta¢do de servigos de miio de obra terceirizada. a fim de atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Infraestrutura ¢ Servicos Pablicos - SINFRA da Cidade de imperatriz - MA, pelos
seguintes fundamentos: Desconformidade do item 21.1.27 do Termo de Referéncia O dispositivo legal
citado encontra-se ultrapassado, nio refletindo a legislagao vigente, gerando risco de ilegalidade ¢
inseguranga juridica para os licitantes. Desconformidade do item 2.2, subitens 1 a0 31, o item trata de
unidades de postos de trabatho sem mencionar a quantiticagdo em horas. Tal omissdo pode gerar uso
excessivo de mao de obra pelo 6rgdo pablico: por exemplo, se forem necessdrias apenas 3 horas para
determinada atividade, a Administragdo poderia requisitar mais horas do que o necessario, prejudicando a
eficiéncia econdmica e contratual. Ndo hd previsdo de cargo-horario ou jornada de trabatho para cada
posto, o gue pode gerar passivo trabalhista futuro e desequilibrar a equacdo econdimico-tinanceira da
contratada. Desconformidade do mm 2.2, subitens 13 ¢ 14 Contempla atribuicdes que ultrapassam a
competéneia da categoria, como “receber hospedes em hotéis™. A empresa contratada atua na terceimzagio
de mio de obra voltada a construgdo civil. possuindo caracteristicas ¢ treinamentos distintos de cmpresas
de vigilancia e seguranga. A exigéncia de capacitagdo em vigilancia, normas de seguranga, prevencdo de
xmcndm primeiros socorros ¢ conduta profissional extrapola o objeto do certame, criando barreiras 4
participagdo e reduzindo a competitividade. Tais requisitos administrativos e certificagoes diferem
significativamente de empresas de terceirizagdo de construgdo civil, restringindo a participacao de
competidores ¢ afetando o principio da isonomia. Diante do exposto, requer-se a impugnaciio do Bdital do
Pregdo FEletronico SRP n® 00872025, para que scjam ajustadas as inconformidades apontadas. garantindo a
legalidade. competitividade ¢ equilibrio econdmico-financeire do certame,

Atenciosamente,
LUCIANO LOPES DE FREITAS
CPF: 002.451.362-0%
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ESTADO DO MARANHAO ~
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

RESPOSTA AS IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO - SRP N2 90008/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 02.10.00.050/2025

ASSUNTO: Resposta as Impugnacdes ao Edital por: Luciano Lopes de Freitas, CPF n@
002.451.562-08; Euclésio Batista da Silva, CPF n2 816.328.782-91; Delta Terceirizacao e Servigos
Ltda, CPF n? 002.451.562-08; Conectar Tecnologia e Infraestrutura de Redes Ltda, CNPJ n?
34.500.370/0001-00; Bruna Lima Bezerra, CNPJ n2 34.054.978/0001-58; Aviga Engenharia Ltda,
CNPJ n2 41.642.960/0001-32.

A Prefeitura de Imperatriz, por intermédio da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servigos Publicos desta, informa o recebimento e analise da impugnacdo ao Edital do Pregdo
Eletrénico n? 90008/2025.

As impugnacoes foram recebidas tempestivamente, visto que a licitacdo marcada para o
dia 29 de agosto de 2025 as 09:00, as impugnacgdes foram enviadas para o e-mail estabelecido
no edital, serdo analisadas em conformidade com o item 15.1 do Edital e o artigo 164 da Lei n®
14.133/2021, pela boa fé e boas praticas da administragdo publica.

1. LUCIANO LOPES DE FREITAS

A Impugnante alega desconformidade do item 21.1.27 do TR, auséncia de defini¢do de
carga hordria nos postos e exigéncias que extrapolariam a natureza da fungdo.

Analise:

O edital delimita corretamente os postos de trabalho, adotando como critério a
alocagdo por posto, modelo usual e aceito pela jurisprudéncia do TCU, ndo havendo necessidade
de quantificacdo prévia de horas, devendo ser observadas a CLT e convencgGes coletivas de
trabalho.

A defini¢do de atribuigdes decorre do poder discriciondrio da Administra¢do, desde que
compativeis com as necessidades do servigo, alinhadas as necessidades da Administragdo e ndo
extrapolam os limites do objeto licitado, visto que as atribuigdes constantes no Termo de
Referéncia estdo de acordo com as listadas no CBO, referente ao cddigo apresentado na

planilha.

Quanto ao item 21.1.27 foi verificado o equivoco na citagdo do dispositivo legal,
procedendo-se com a devida retificagdo. Tendo em vista que, tal alteragdo ndo interfere na
elaborac¢3o da proposta de pregos, os prazos serdo mantidos.

Conclusdo:

Pedido procedente apenas para alegacdo referente aoitem 21.1.27 e improcedente para demais
alegagoes.

2. EUCLESIO BATISTA DA SILVA

A impugnante questiona o critério de julgamento por menor prego, prazos de
substituicdo (24h e 48h) e auséncia de documentos técnicos.

Analise:
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

O critério de menor preco é previsto no art. 33, |, da Lei n? 14.133/2021 e adequado
para servigos comuns.

Quanto ao critério de julgamento adotado para a presente contratacdo, cabe ressaltar
que se trata de licitagdo na modalidade Pregdo, na forma Eletrénica, portanto o critério de
julgamento mais adequada seria por menor preco, conforme Art. 42, inciso | da INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N2 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022.

“Art. 42 O critério de julgamento de menor prego ou
maior desconto sera adotado:

I - na modalidade pregdo, obrigatoriamente;”

(...)

Por se tratar da contratagdo de servicos comuns, a modalidade mais adequada é o
Pregdo Eletrénico, que tem como critério de julgamento mais indicado o Menor Preco ou Maior
Desconto.

Os prazos fixados visam garantir a continuidade dos servigos essenciais. Sdo compativeis
com a natureza do objeto e ndo representam o6nus desproporcional, pois a obrigagdao de manter
quadro suficiente para reposi¢do decorre da propria gestdo contratual.

Sobre a alegacdo de auséncia do Falta de Plano Anual de Manutengdo, tendo em vista
que o processo licitatdrio se trata Registro de precgos, as contratagdes dos postos de servigos se
dardo de acordo com as necessidades do municipio, portanto, os servigos licitados ndo exigem
projeto basico ou plano anual de manutengao.

Conclusao:
Pedido improcedente.
3. DELTA TERCEIRIZAGAO E SERVICOS LTDA.

A licitante aponta auséncia de CPU, inadequagdo do SRP, falhas de planejamento, uso
do IGP-M, restrigdo a horas extras e omissdo sobre jornada 12x36.

Anilise:
A planilha de custos deve ser elaborada pelos licitantes, por se tratar de licitagdo com
orcamento sigiloso, fornecer a composicdo detalhada dos custos levaria a quebra do sigilo do

orcamento, o edital fornece os pardmetros minimos necessdrios, cabendo as empresas
ajustarem seus célculos segundo suas estruturas de custos.

Quanto a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos, o objeto do certame trata-se de
contratacgdo futura, que sera realizada de acordo com as necessidades da administracdo, tendo
em vista que ndo hd uma definigdo exata do quantitativo a ser declarada, o sistema de Registro
de Precos é a melhor op¢do para a presente contratagdo, considerando que se trata de

contratac¢do de servigos comuns.

Conforme o art. 82 da Lei 14.133/2021, § 52, o Sistema de Registro de Pregos podera ser
utilizado para a contratacdo de bens e servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia, por
se tratar de servicos comuns que ndo possuem especificagdes e complexidade técnica elevada,
o Sistema de Registro de Prego é adequado ao presente certame.

0 IGP-M é indice oficial, amplamente utilizado em contratos administrativos. Ndo ha
ilegalidade em sua adocdo, cabendo a Administragdo a escolha do indexador, desde que idoneo.
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Questdes relativas a jornada e horas extraordinarias sdo regidas pela CLT e convengdes
coletivas aplicaveis. O edital ndo inviabiliza tais regimes, apenas resguarda a Administragdo
quanto a formalizagdo de horas extras, o que é medida de controle e economicidade.

Conclusdo:
Pedido improcedente.
4. CONECTAR TECNOLOGIA E INFRAESTRUTURA DE REDES LTDA.

A empresa impugnante reclama auséncia de previsdo clara de reequilibrio econémico-
financeiro, falhas em planilha de custos, critérios de exequibilidade, garantias e prorrogagao
contratual.

Anilise:
Ainda que ndo conste cldusula especifica na minuta contratual, o reequilibrio é direito

assegurado pela propria Lei n? 14.133/2021 (art. 92), aplicavel independentemente de previsdo
expressa.

O Termo de Referéncia contido no edital apresenta todas as informag&es necessarias e
suficientes para a elaboragdo de planilha de custos e encargos, que devem ser elaborados pela
propria licitante, de acordo com sua realidade.

A possibilidade de exigir garantias suplementares é discriciondria da Administracao,
quanto a alegagdo, informamos que, de fato houve um equivoco quanto a auséncia do
percentual da garantia contratual, bem como da indicagdo da conta bancaria para depdsito, no
caso da licitante opte pela modalidade Fianga Bancdria, que serd sanado mediante retificagdo
do edital. Considerando que as alteragdes nao influenciam na elaboragdo da proposta de pregos,
0 prazo permanece inalterado.

As regras sobre vigéncia e prorrogagao seguem o na forma dos artigos 106 e 107 da Lei
n° 14.133, de 2021, conforme item 12 do Termo de Referéncia.

Conclusao:

Pedido procedente apenas para a alegacdo referente a garantia contratual, negado para
as demais alegagdes.

5. BRUNA LIMA BEZERRA

A impugnante questiona auséncia de clausula de reequilibrio econémico-financeiro,
falta de estudos técnicos preliminares e atribuigdes incompativeis no TR.
Analise:

Ainda que n3o conste clausula especifica na minuta contratual, o reequilibrio é direito
assegurado pela prépria Lei n? 14.133/2021 (art. 92), aplicavel independentemente de previsédo
expressa.

O estudo preliminar realizado e disponivel nos autos atende a exigéncia do art. 18 da Lei
n? 14.133/2021, as especificacdes e exigéncias referentes ao objeto licitado estdo expressas no
Termo de Referéncia, anexo do edital.

As atribui¢Bes listadas no TR s3o compativeis com o objeto e ndo criam ilegalidade ou
risco trabalhista, pois estdo de acordo com as descrigdes constantes no CBO conforme os
codigos expressos nas descri¢des dos itens.

Conclusao:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

Pedido improcedente.
6. AVIGA ENGENHARIA LTDA.

A impugnante questiona prazos de substituicio de empregados, referéncia legal
desatualizada, auséncia de CPU e de planejamento técnico.

Analise:

O prazo de 24 horas é compativel com a necessidade de continuidade dos servigos e
usual em contratagdes de mado de obra terceirizada, os prazos fixados visam garantir a
continuidade dos servigos essenciais. Sdo compativeis com a natureza do objeto e ndo

representam Onus desproporcional, pois a obrigagdo de manter quadro suficiente para
reposicao decorre da propria gestdo contratual.

Quanto ao item 21.1.27 foi verificado o equivoco na citagdo do dispositivo legal,
procedendo-se com a devida retificagdo. Tendo em vista que, tal alteracdo ndo interfere na
elaboragdo da proposta de pregos, os prazos serdo mantidos.

A auséncia de CPU ndo impede a formulagdo de propostas, ja que a elaboragdo da
planilha é encargo das licitantes.

O estudo preliminar realizado e disponivel nos autos atende a exigéncia do art. 18 da Lei
n2 14.133/2021, as especificagBes e exigéncias referentes ao objeto licitado estdo expressas no
Termo de Referéncia, anexo do edital.

Conclusao:

Pedido procedente apenas para alegac¢do referente ao item 21.1.27 e improcedente
para demais alegagoes.

CONCILUSAO GERAL

Apods andlise de todos os argumentos, verifica-se que as impugnagbes ndo trazem
fundamento legal ou técnico suficiente para alteragBes no edital, com ressalvas a pequenas
corregBes que ndo afetam a elaboragdo das propostas, tais com as informagdes sobre a garantia
do contrato e a supressdo de clausula do item 21.1.27, onde cita um dispositivo legal
desatualizado. O instrumento convocatdrio estd em conformidade com a Lei n2 14.133/2021 e
com os principios da Administragdo Publica, garantindo isonomia, competitividade e a selecdo
da proposta mais vantajosa.

Assim, nego provimento as impugnagdes apresentadas, mantendo-se inalterados os prazos do
Edital do Pregdo Eletrénico SRP n2 008/2025.

/-mperatriz 27 de agosto de 2025

Vilmar Darﬂtas Nébrega
Secretdrio Adjunto de Infraestrutura e Servigos publicos
Portaria n 043/2025




Re: Pedido de Impugnaciio — Pregao Eletronico SRP n® 008/2025

hu;tz-;caos\(g;zmpexmriz,n,}a. g(,}\ii}:' o8 de agosto de 2025 as 17:38
Para: "LUCIANO LOPES DE FREITAS"
<Jopesdefreitasluctano@egmail.com

Boa tarde,

Segue em anexo resposta ao questionamento apresentado, confeccionado pela autoridade

competente.

Atenciosamente,

Comissdo Permanente de Licitacéo.

25 de agosto de 2025 as 17:36, "LUCIANO LOPES DE FREI " <lopesdefreitasluciano@gmail.com ~
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Prezada Sra. Hayenda Brito Soares,

LUCTIANO LOPES DE FREITAS, CPF n® 002.451.562-08. por meio deste, com fundamento no item
13.1 do Edital do certame em rc,i‘crcnuzx bem como no art. 41, §1° da Lei n® 14.133/2021 ¢ nos
principios da legalidade, isonomia ¢ competitividade que regem os processos licitatdrios, vem
tenmipestivamente apresentar pedido de impuwmwz?o ao Pregdo Eletrénico SRP n® 00872025 — Processo
Administrativo n® 02.10.00.050/2025. cujo objcto ¢ o Registro de Preco para eventual ¢ furara
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de mao de obra terceirizada. a fim de
atender as necessidades da Sceretaria Municipal de Infracstrutura ¢ Servigos Publicos —~ SINFRA da
Cidade de Imperatiz ~ MA., pelos scguintes fundamentos: Desconformidade do item 21.1.27 do Termo
de Referéncia O dispositivo legal citado encontra-se ultrapassado, nao refletindo a legislagio vigente,
gerando risco de ilegalidade e inseguranga juridica para os licitantes. Desconformidade do item 2.2,
subitens | ao 31. o item trata de unidades de postos de trabalho sem mencionar a quantificagao em horas.
Tal omissdo pode gerar uso excessivo de mido de obra pdo orgdo publico; por ¢ ‘xa‘.mpk). se¢ forem
nceessdrias apenas 5 horas para determinada atividade, a Administracdo poderia requisitar mais horas do
que o necessario. prejudicando a eficiéneia econdmica ¢ contratual. Ndo ha previsdo de cargo-horario ou
jornada de trabalho para cada posto. o que pode gerar passivo trabalhista future e desequilibrar a equacdo
econdmico-financeira da contratada. Desconformidade do item 2.2, subitens 13 ¢ 14 Contempla
atribuicoes que ultrapassam a competencia da categoria, como “receber hospedes em hoteis”. A empresa
contratada atua na terceirizacio de miao de obra voltada a construcdo civil, ,rmssmnd(_; caracteristicas ¢
treinamentos distintos de empresas de vigilancia e seguranga. A exigéneia de capacitagio em vigilancia,
normas de seguranga, prevengio de incéndio, primeiros socorros ¢ - conduta profissional extrapola o
objeto do certame, criando batreiras 4 participacdo ¢ reduzindo a competitividade, Tats requisitos
administrativos e certificacdes diferem significativamente de empresas de terceirtzacao de construcdo
civil, mszrmgii'xdo a participagao de competidores ¢ afetando o principio da isonomia. Diante do exposto,
requer-se a impugnacdo do Edital do Pregdo Eletronico SRP n® 008/2025, para que sejam ajustadas as
inconformidades apontadas, garantindo a legalidade, competitividade ¢ equilibrio econémico-financeiro
do certame.

Alenciosamente,
LUCIANO LOPES DE FREITAS

CPF: 002.451.562-08




