“awie ESTADO DO MARANHAO
% PREFEITURA DE IMPERATRIZ
m SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE /SUS
* COORDENACAO DE ASSESSORIA JURIDICA / SEMUS

OFICIO GAB N° 098/2022

Imperatriz - MA, 05 de outubro de 2022

AO SENHOR

FRANCISCO SENA LEAL )
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
NESTA

Referéncia: Pregao n° 4122/2022 — SRP / OFICIO N° 146/2022 — CGM / OFICIO
GAB/SEMUS N° 095/2022

Assunto: Pregao Eletronico n® 4122/2022 -SRP / Processo Administrativo n°
021900207/2022. Aquisigcao eventual e futura de Medicamentos.
Prezado,

CONSIDERANDO manifestacao proferida pelo TCU (SEC-MA/TCU), enviado via
correio eletrénico no dia 10 de agosto de 2022,

CONSIDERANDO o Oficio n° 146/2022 — CGM, expedido dia 04 de outubro de
2022;

Cumprimentando-o cordialmente, servimo-nos deste expediente, em
atendimento as demandas supracitadas, para requerer a vossa Secretaria que
retire do certame eletrénico os itens questionados pelo TCU (anexo), para que se
dé o devido seguimento ao processo licitatorio em andamento.

Sendo sO6 para o momento, reiteramos os préstimos de estima e
consideragao e permanecemos a disposicao.
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DADOS DOS ITENS LICITADOS (DESCRICAD, APRESENTACAO E QUANTIDADES)

ESTIMATIVA DE PRECOS NO

PESQUISA DE PRECOS FEITA PELA SEC-MA/TCU

TERMO DE REFERENCIA
| th MEDIANA
Valor unitirio
ITEM EATMAT pescricko APRESENTACAD aip _“ 4 Valor Total estimado no BANCO DE
L. v ALA estimado no
! ! s b i edital/TR PRECOS EM
edital /TR
Cloreto De Sadio, Forma Farmaceutica: Solugdo Injetavel
C torist Siate C Tcas *
164 4527496 AR LGt Siier - Y Boka S00,00ML | 377625 RS 6,6300 RS 2.503,653,7500
Adicionals 1: Bolsa/Frasco lsento De Pvc, Concentragao: 0,9
e -
Cloreto De Sadio, Farma Farmaceutical Solugdo Injetavel,
C teristica A i e chado. Caracteristic
160 asyygp  |CAracteritica Adicional: Skitema Fechado, Caractenisticns |- gy, 550 60 My RS 2.074 490,0100 5 2.46 RS 2,74
Adicionals 1: Bolsa/Frasco lsento De Pvc, Concentragao: 0,9
%
Cloreto De Sadio, Forma Farmacoutica: Solugdo |
(s u | rma Fechado, acte
162 452796 aracteristica Adicion, ema Fechado, Caracter 150,00 Ml 164175 R$ 6,2700 RS 1 029 377,2500 AS 3,14 RS 340
Adicioniai 1: Bolsa/Frasco lsento De Pue, Concentragan: [
%,
Cloreto De Sodio, Forma Farmaceuticar Solugho Injetivel,
—aracte iC b al Sitema F F . "
166 452795 Caracteristica Adicional Siulema Fechado, Caracte falsa 1000.00 ML 9050 RS 11,7567 RS 939 948,1650 RS 5,68 RS 6,40
Adicionais 1 Bolsa/Frasco lsento De Pve, Cancontracao
%,
T 264376 Albuming Humana, Liso: Injetdvel, Concentragio 20M Frasco 50,00 M1 5190 RS 17,9233 RS 933.801,9270 RS 120,00 RS 119,45
[ J ; Solugh stdvel, tics
99 iy |Sicoscieala: SOLRRO HGHIVEY Caratiscavs Bol 50000 ML | 118800 | RS 7,6633 RS 910,400,0400 RS 3,40 RS 3,64
2 dlelpnaly: Sistema Fechado, Concentragdo: 5%, I
554 1019441 Tramadol eloridrato, Dosagem: 100 MG, Ampola 1,00 M1 99600 RS 9,1300 RS 909.348,0000 RS 2,05
Aicong Aproesentics ome, Dosage
26HIHB __“...__n..”__.::_:: ato, Apresentucdo: Creme, Dosagem: 20 Bisnaga BO.00 G 90000 S 5.8833 RS §H9,497,0000 #5579 RS 5.0
JATH
268533 Tenoxicam, Indicaghe Injetdvel, Dosagem: 40 MG, Frasco-ampoli 43800 RS 19,2267 RS BA2.129,4600 RS 11,50
Clareto De S6dio, Forma Farmaceutica: Solugio
C {1 Ay Sistema Fos 1 t th:as
T | 152796 aracteristica Adicional; Sistema Fechado, Caracteris  BO000 ML 125875 #S 6,6300 RS 3.62 RS 4,25
| Adicionais 1 Bolsa/Frasco lsento De Pye, Co tragan: 0,9

MEDIA DA PESQUISA

POSSIVEL SOBREPRECO

Percentual  Sobreprego
de em valor

Sobrepreco Absoluto (RS)

RS 3.94 J RS 2,6950 RS 1.017 699,3750
RS 2,60 |_ RS 2,7233 RS 1.061.270,0100
R53.27 S 3,0000 RS 492 525,00001
RS 6,2 ' RS 5.5167 RS 4471 060, 1650

RS 119,73

RS 1,52

.28 RS 60,1983

RS 2,05
RS 5,80

RS 1162

RS 3,092

RS 4.1433 RS 492.224,0400
35,17 RS 7.0800 S 705 IBE0000
1,55 RS 40883 RS 367 H47,0000

i RS 7.6067 RS 333 173,4600

RS 339.233,1250

52,6950
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Oficio n° 146/2022- CGM Imperatriz - MA, 04 de Outubro de 2022.

Ao Ilmo. Senhor
Alcemir da Conceicdo Costa - Secretaria Municipal de Saude (SEMUS)

Nesta

REF.: Resposta ao Oficio GAB/SEMUS n° 095/2022. Tribunal de Contas
da Uniao (TCU). Secretaria do TCU no Estado do Maranhao - SEC-
MA/TCU. Pregao Eletronico n° 4122/2022-SRP (N° no Comprasnet).
Processo Administrativo n° 021900207 /2022. Objeto: Aquisicao de
Medicamentos.

Senhor Secretario,

Com cumprimentos, e em resposta ao vosso oficio supracitado que
solicita da CGM, com base no art. 28, IV da Lei Ordinaria Municipal n°
1.235/2007, em sintese, posicionamento [transcrevemos] “acerca continuagao
do procedimento em exame, uma vez que todas as informacoes foram
apresentadas, assim como as recomendacoes foram devidamente cumpridas,
porém a SEC-MA/TCU nao nos retornou as comunicacées” e “em atencao a
necessidade emergente de fornecimento de medicamentos e ao silencio do
referido érgao de controle federal” complementa.

Inicialmente rememoramos as nossas recomendacoes ja constam
exaradas mediante Oficio n° 111/2022-CGM, as quais ratificamos e abaixo
transcrevemos, ipsis litteris, devendo a gestao da SEMUS sopesar a
conveniéncia e a oportunidade acerca destas:

Desta feita, RECOMENDAMOS, pelo exercicio da autotutela:

1) SUSPENDER tempestivamente o procedimento administrativo em
curso, informando tal situacdo a CPL dando a devida publicidade aos
interessados;

2) REVER os atos administrativos apontados pelo TCU, pnncipalmente
em funcao dos parametros apontados de possivel sobrepreco que
perfazem, percentualmente, de 50,28% a 345,37%;

3) PRESTAR AS INFORMAGQOES SOLICITADAS AO TCU
tempestivamente (até 15/08/2022), ou, conforme futuro contato e a
eritério daquele Orgao, com eventual outro prazo prorrogado;

4) APRESENTAR JUSTIFICATIVAS devidas de eventual manutencao do
procedimento administrativo, nos moldes atuais, informando
devidamente ao Orgéo de Controle Externo requerente, assim como ao
Controle Interno.

Em relacdao ao nosso item 2) acima, temos que a pesquisa de
mercado ao dar-se majoritariamente por consulta direta com fornecedores e
sitios especializados, destoa do art. 5°, I e Il da IN SEGES/ME N° 65/2021:
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Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacGo do preco
estimado em processo licitatério para a aquisicao de bens e contratacao
de servicos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou nao:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos
ou banco de precos em saude, observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente;

II - contratacées similares feitas pela Administracao Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da

pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos.
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

O TCU tem se posicionado a respeito da preferéncia contida nos
incisos supracitados, conforme temos nos seguintes acordaos:

“Na elaboracdo do or¢camento estimado de licitacGo, bem como na
demonstracao da vantajosidade de eventual prorrogacéao de contratos,
devem ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de precos.
Devem ser priorizadas consultas ao Portal de Compras Governamentais
e a contratacées similares de outros entes publicos, em detrimentos de
pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou
em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, cuja adogao
deve ser tida como pratica subsidiaria” Acérdao 1445/ 2015-Plendrio

“As pesquisas de precos para aquisicao de bens e contratacao de
servicos em geral devem ser baseadas em uma cesta de precos,
devendo-se dar preferéncia para precos praticados no ambito da
Administracao Publica, oriundos de outros certames A pesquisa de
precos feita exclusivamente junta a fornecedores, deve ser utilizadas
em tiltimo caso, na auséncia de precos obtidos em contratacées puiblicas
anteriores ou cestas de precos referenciais (Instrucao Normativa
SEGES-ME 73/2020)". Acérdao 4958/2022

Sendo inviavel a_utilizacdo do art. 5°, I e Il da IN SEGES/ME N°
65/2021, necessario apresentar justificativa nos autos, conforme in verbis:
Art. 5°[...] [.-.]

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos [
e II. devendo, em caso de impossibilidade. apresentar justificativa nos
autos.

A essencialidade dos fornecimentos de medicamentos €
indubitavelmente evidenciada pelo proprio TCU, inclusive na dada
interpretacao extensiva da Lei n® 8666/93 (art. 57, Il) para considera-lo como
“fornecimento continuo”, conforme temos no Acordao n® 766/2010.

Justificada a essencialidade do objeto desta licitacao, salutar que a
gestao da SEMUS conheca os modos da execucao do contrato desse objeto,
incluindo relatorios dos locais de sua utilizacdao e informacoes do fiscal de
contrato, prevenindo assim futuras necessidades emergentes do objeto, que
possam desaguar em procedimentos cercados de imperiosa urgéncia, bem
como ter elementos para caracterizacao desse estado de emergéncia.

Decidindo a gestao pelo seguimento da licitacéo, podera, em futura
homologacao, nao considerar os itens nas desconformidades apontadas pelo
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TCU (entre outros itens), ratificando a vantajosidade e economicidade da
futura contratacao, pois o TCU entende a homologacao como ato de controle:
“A homologacao de certame licitatério € ato administrativo de alta
relevancia, porquanto se trata do momento em que a autoridade
competente tem o poder-dever de verificar a legalidade dos atos
praticados e avaliar a conveniéncia da contratacao. Nao € um ato de

simples anuéncia com os da comissao de licitacao, ainda que
lastreados em parecer juridico” Acordao 2659/2014-Plenario

“A homologacao de processo de licitacdo nao se trata de mera
ratificacao de atos anteriores, mas de oportunidade de averiguar a sua
regularidade antes que surtam efeitos concretos, independentemente
do periodo de permanéncia da autoridade homologadora no cargo ou
funcgao.” Acordao 9117 /2018-2" Camara
Visando o atendimento da necessidade urgente do conjunto de itens
que compde o objeto desta licitacao, a gestao da SEMUS, pela autotutela,
podera ainda requerer/informar a Comisséo de Licitacao que retire do certame
eletronico os itens questionados pelo TCU (além de outros ao seu crivo), dando
seguimento ao procedimento com as adaptacdes administrativas devidas.

Assim, CONSIDERANDO a realizacao das recomendac¢oes contidas
no nosso oficio anterior, bem como demais informacoes aqui contidas;

CONSIDERANDO a essencialidade dos medicamentos e a
necessidade de evitar eventuais prejuizos acarretados pela auséncia do objeto
dessa pretendida licitacao;

CONSIDERANDO a impossibilidade da CGM antever a analise final
do TCU neste procedimento, cercando-se apenas dos posicionamentos
similares exarados em acordaos;

CONSIDERANDO que incumbe a gestao da SEMUS a adocao de
decisdes e medidas administrativas no ambito da esfera de sua competéncia,
(conforme artigo 5°, V da Lei Ordinaria Municipal n® 1.235/2007);

Pelo conjunto das consideracées acima, OPINAMOS PELO
SEGUIMENTO DESTA LICITACAO, recomendando que a gestao da SEMUS se
cerque de acautelamento e juizo critico para tal, analisando a oportunidade e
a conveniéncia de ato, devendo, futuramente, a gestao da SEMUS amoldar-se
ao resultado da analise final do TCU, incluindo eventual glosa.

Em tempo, o TCU realizara webinario sobre pesquisa de precos, dia
25/10/2022, as 13h, com inscricoes e informacées no link
https: / / portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-promove-webinario-sobre-
pesquisa-de-precos.htm

Assinado de forma digital por

DAVI ANTONIO DAVI ANTONIO

CARDOS0:75724979349 CARDCSO75724079349
Dados: 2022.10.04 10:07:26 0300

DAVI ANTONIO CARDOSO
Controlador Geral do Municipio
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