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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Oficio n° 181/2026 GAB/SEMED
Imperatriz — MA, 24 de Fevereiro de 2026

Ao
Sr. Luis Carlos Gomes da Silva Janior
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

ASSUNTO: Solicitag@o de suspensdo de certame licitatorio para readequagdo técnica.
Prezado(a) Senhor(a),

Pelo presente, na qualidade de Secretaria Municipal de Educagdo de Imperatriz e amparado pelo
principio da autotutela administrativa, venho solicitar a suspensio temporaria do procedimento licitatorio
referente ao Edital de Concorréncia Eletronica n® 002/2026. O certame, que objetiva o Registro de Pregos para
contratagdo de servigos de manutengdo predial com base na tabela SINAPI, apresenta inconsisténcias técnicas e
orgamentarias que demandam corre¢do imediata. As razdes faticas e juridicas que sustentam esta medida,
especialmente as relacionadas a defasagem decorrente do lapso temporal entre o planejamento e a publicagdo,
encontram-se pormenorizadas na Decisdo Administrativa anexa a este oficio.

A medida de urgéncia é fundamental para assegurar a observancia aos principios da eficiéncia e da
economicidade, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021. Conforme detalhado no anexo, a manutengdo do
certame nas condigdes atuais colocaria em risco a lisura do processo, dada a alta probabilidade de ocorréncia de
licitagOes desertas ou de propostas inexequiveis que prejudicariam a infraestrutura da rede municipal de ensino.
A suspensdo permitira a revisdo integral das planilhas e do Termo de Referéncia, garantindo que o objeto final
atenda com precisdo as demandas atuais da Secretaria de Educagdo.

Diante do exposto, solicito que sejam adotadas as providéncias necessarias para a imediata
publicagdo do aviso de suspensdo nos veiculos oficiais da Prefeitura Municipal de Imperatriz e no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas. Informo que, tdo logo as adequagdes técnicas sejam finalizadas por esta pasta, os
arquivos atualizados serdo remetidos para fins de republicagdo, respeitando-se todos os prazos legais de
publicidade e garantindo a ampla competitividade entre os interessados. Reitero o compromisso desta Secretaria
com a exceléncia na gestdo publica e permanego a disposigdo para esclarecimentos suplementares.
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nilza Sipiab Oliveira
Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED
PORTARIA N° 046/2025 - GAB
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DECISAO ADMINISTRATIVA PELA SUSPENSAO E EXERCICIO DE AUTOTUTELA

Processo Administrativo n° 02.08.00.1807/2025 - Concorréncia Eletronica n°® 002/2026

Objeto: Registro de Prego para eventual e futura Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
servigos de manutengdo predial, com fornecimento de equipamentos, pegas, materiais € mao-de-obra, na
forma estabelecida em planilhas de servigos e insumos diversos descritos no sistema nacional de pesquisa
de custos e indices da construgdo civil — SINAPIL, em apoio a Secretaria Municipal de Educagdo de
Imperatriz - MA

I. PREAMBULO E FUNDAMENTACAO LEGAL

Na qualidade de Secretaria Municipal de Educagdo de Imperatriz, Estado do Maranh&o, e no exercicio
das competéncias que me sdo conferidas pela Portaria n® 046/2025 — GAB, venho, respeitosamente, a
presenga de Vossa Senhoria, com fulcro nos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), bem como no poder-dever
de autotutela administrativa consagrado nas Sumulas 346 € 473 do Supremo Tribunal Federal, requerer a
suspensdo temporaria e cautelar do procedimento licitatorio instaurado pelo Edital de Concorréncia
Eletronica n® 002/2026.

II. DO OBJETO LICITADO E DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO

O certame em questdo tem por objeto o Registro de Pregos para eventual e futura contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de manutencdo predial, compreendendo o fornecimento de
equipamentos, pegas, materiais € mao-de-obra especializada, conforme especificagdes técnicas
estabelecidas em planilhas de servigos e insumos diversos, parametrizadas pelo Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construg&o Civil — SINAPI, destinados ao apoio operacional da Secretaria
Municipal de Educagédo de Imperatriz — MA.

A referida solicitagdo fundamenta-se na busca pela eficiéncia e pela selegdo da proposta mais vantajosa,
conforme preconiza a Lei Federal n® 14.133/2021. A revisdo dos custos estimados e das especificagdes
técnicas contidas no Termo de Referéncia é medida de prudéncia que visa evitar prejuizos ao erario, bem
como prevenir a ocorréncia de licitagdes desertas ou propostas com pregos inexequivels, assegurando a
plena seguranga juridica e a lisura de todo o processo de contratagdo.

Ressalto que, apos a conclusdo das adequagbes técnicas e orgamentarias pertinentes, a secretaria
encaminhara os arquivos atualizados para que seja providenciada a devida republicagdo do edital.
Conforme determina a legislagdo regente, a alteragdo de itens que afetem a formulagéo das propostas
exigira a renovagdo do prazo de publicidade, garantindo a transparéncia e a igualdade de condi¢des entre
todos os eventuais licitantes interessados na disputa.

III. FUNDAMENTACAO JURIDICA E DOUTRINARIA
3.1. Do Principio da Autotutela Administrativa

A medida ora requerida encontra amparo no principio da autotutela administrativa, consagrado na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal através das Sumulas 346 ("A administragdo publica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos") e 473 ("A administragdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
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motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagdo judicial").

3.2. Da Observancia aos Principios da Lei n® 14.133/2021

A medida busca garantir que a contratagdo atenda aos requisitos de eficiéncia e economicidade previstos
no artigo 5° da lei n® 14.133/2021, assegurando que a selegdo da proposta seja, de fato, a mais vantajosa
e adequada a realidade or¢gamentaria atual da Secretaria de Educagéo.

Dessa forma, a paralisagdo temporaria do certame ndo configura um entrave burocratico, mas um zelo
com o erario, evitando o desperdicio de recursos publicos em um processo que nasceu sob premissas
técnicas que o tempo tornou obsoletas. Ao alinhar o procedimento aos vetores da sustentabilidade e da
eficacia administrativa, a gestdo reafirma seu compromisso com uma contratagdo responsavel e
duradoura, prevenindo a ocorréncia de vicios que poderiam levar a nulidade futura do contrato ou a
prestagdo deficitaria dos servigos de manutengdo predial nas escolas.

IV. DA NECESSIDADE TECNICA DA SUSPENSAO

4.1. Das Inconsisténcias Identificadas

No que tange as inconsisténcias identificadas, a analise técnica preliminar constatou um descompasso
critico entre o planejamento original e as atuais demandas da rede municipal de ensino, agravado pelo
decurso de mais de cinco meses desde o inicio da fase interna em setembro de 2025. O processo
administrativo teve seu inicio em 05 de setembro de 2025, contudo, a data para a realizagdo do certame
foi agendada apenas para 13 de fevereiro de 2026. Este intervalo de mais de cinco meses, em um cenario
econdmico dindmico, acarretou a obsolescéncia das pesquisas de prego e das planilhas orgamentarias
originais. A manuteng¢do do procedimento com valores defasados, que ndo mais refletem a realidade de
mercado atual, impde um risco real de licitagdes desertas ou da contratagdo de empresas que, futuramente,
ndo consigam honrar os pregos inexequiveis, comprometendo a continuidade dos servigos essenciais nas
unidades de ensino.

Além da defasagem financeira, o decurso do tempo alterou as proprias necessidades faticas da Secretaria
de Educagéo. Os quantitativos e itens elencados no Termo de Referéncia original, elaborados no segundo
semestre de 2025, ja ndo atendem com precisdo a demanda atual da rede municipal de ensino em 2026. A
Administragdo Publica, pautada pela busca da eficiéncia e da economicidade, ndo pode se ver adstrita a
um planejamento que se tornou anacronico. Portanto, a suspensdo € medida de prudéncia técnica que visa
a revisdo integral do objeto e a adequagdo orcamentaria, garantindo que a futura contratagdo seja
dimensionada exatamente conforme as caréncias vigentes da infraestrutura educacional.

4.2. Da Prevencao de Prejuizos ao Erario

A analise detida dos riscos inerentes a manutengdo do certame revela que o desalinhamento entre a
estimativa de custos e a realidade de mercado € o principal catalisador para a ocorréncia de licitagdes
desertas. Quando a Administragdo utiliza pardmetros defasados pelo tempo, como os indices do SINAPI
de meses atras, o valor maximo fixado torna-se desinteressante para as empresas especializadas, que ndo
encontram margem de viabilidade econdmica para participar da disputa. Esse cenario ndo apenas retarda
a prestagdo do servigo publico, como também gera um custo operacional inatil para a maquina
administrativa, que despende esforgos em um procedimento fadado ao insucesso.

Secretaria Municipal de Educagio de Imperatriz — MA | CNPJ: 06.074.091/0001-96

Rua Urbano Santos, n° 1657, Jucara, Imperatriz, Maranhio, Brasil g
semed@imperatriz.ma.gov.br G@f
\

aria Municipa
portaria f 046/2003




B
ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Paralelamente, a fixagdo de itens e quantitativos que se tornaram insuficientes frente ao decurso do tempo
compromete diretamente o atendimento da demanda da Secretaria de Educagdo. O planejamento de
manutenggo predial deve ser dindmico; o que era necessario em setembro de 2025 pode ter sido agravado
pelo uso ou pelas intempéries até fevereiro de 2026. Prosseguir com quantitativos obsoletos forgaria a
Administraggo a realizar aditivos contratuais precoces ou, na pior das hipoteses, a aceitar uma execu¢do
parcial que ndo resolve os problemas estruturais das escolas, ferindo o principio da eficiéncia e a propria
finalidade do objeto licitado.

Outro perigo iminente reside na eventual apresentagdo de propostas inexequiveis. Caso empresas, na ansia
de vencer o certame, aceitem os valores defasados, a execugdo contratual restara irremediavelmente
comprometida. Pregos que ndo cobrem os custos reais de materiais e mao de obra especializada levam ao
abandono de obras, atrasos injustificados e a entrega de servigos de baixa qualidade, o que exige a rescisdo
e nova licitagdo, gerando um ciclo de prejuizos financeiros e operacionais. E dever da autoridade prevenir
tais contratagdes inadequadas que, longe de serem econdmicas, representam um 6nus futuro muito maior
ao erario.

Por fim, a manutengdo de um edital tecnicamente superado abre margem para uma série de
questionamentos juridicos e representagdes junto aos 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas. A
fragilidade documental e a desconex@o com a realidade de mercado podem ensejar a responsabilizagdo
administrativa dos gestores por omissdo ou negligéncia no dever de cautela. Portanto, a suspensdo para
readequagdo ndo € apenas uma escolha discricionaria, mas um ato de prudéncia juridica que blinda a
Administragdo e os seus agentes contra futuras arguigdes de nulidade e sangdes por ma gestdo dos recursos
publicos

V. DAS MEDIDAS A SEREM ADOTADAS
5.1. Da Readequagéio Técnico-Or¢camentaria

Durante o periodo de suspensdo, esta Secretaria promovera a Revisdo integral das planilhas
or¢gamentarias com base em pesquisa de mercado atualizada, o aperfeigoamento do Termo de
Referéncia para melhor especificagdo do objeto, adequacdo das especificagdes técnicas as necessidades
reais da Administrag@o.

5.2. Da Republicacao do Edital

Apos a conclusdo das adequagdes técnicas e orgamentarias, esta Secretaria encaminhara os arquivos
devidamente atualizados para que seja providenciada a republicagdo do edital, observando-se o prazo
legal de publicidade previsto na Lei n°® 14.133/2021, garantindo-se atransparéncia e igualdade de
condigdes entre todos os potenciais licitantes.

VL. DO PEDIDO E DAS PROVIDENCIAS REQUERIDAS

Diante do exposto, e considerando a supremacia do interesse publico sobre o privado, bem como
a necessidade de preservagdo da lisura e eficiéncia do procedimento licitatorio, requeiro a Vossa Senhoria
que sejam adotadas as seguintes providéncias:

1. DETERMINAR a suspensdo imediata do procedimento licitatorio referente ao Edital de
Concorréncia Eletronica n° 002/2026;

2. PROVIDENCIAR a publicagdo do aviso de suspensdo nos canais oficiais da Prefeitura Municipal
de Imperatriz, especificamente no Diario Oficial do Municipio e no Portal de Transparéncia;

3. COMUNICAR a todos os eventuais interessados sobre a suspensdo temporaria do certame;

Secretaria Municipal de Educacﬁo de Imperatriz — MA | CNPJ: 06.074.091/0001-96
Rua Urbano Santos, n° 1657, Jucara, Imperatriz, Maranhéo, Brasll
semed @imperatriz.ma.gov.br

—

Secreta pax (‘l EldeE'

Portaria n“ OLoIZUZa




o
2
A e oo
ESTADO DO MARANHAQO

PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

4. AGUARDAR o encaminhamento dos documentos revisados por esta Secretaria para posterior
republicagdo do edital.

VIL. CONSIDERACOES FINAIS

A presente solicitag@o reflete o compromisso desta Administragdo com a transparéncia, eficiéncia e
legalidade dos procedimentos licitatorios, buscando sempre a melhor aplicagdo dos recursos publicos em
beneficio da comunidade imperatrizense, especialmente no que se refere a manutengdo e melhoria da
infraestrutura educacional municipal.

Certo da compreensdo e pronto atendimento de Vossa Senhoria, coloco-me a inteira disposigdo para
quaisquer esclarecimentos técnicos ou juridicos que se fagam necessarios, reiterando o compromisso desta
Secretaria com a exceléncia na gestdo publica educacional.

Respeitosamente, l

NI S e
SENIDZ, IVEIRA
Secretaria Municipal de Educa¢io — SEMED
Portaria n°® 046/2025 - GAB
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