ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

PARECER TECNICO DE VERIFICACAO DE EXEQUIBILIDADE DE PROPOSTAS

MUNICIPIO DE IMPERATRIZ

1. DADOS DO CERTAME Comissao Permanente de Licitagdo CPL
RECEPIDO
24 0d /2025
e PROCESSO ADMINISTRATIVO: 02.10.00.047/2025 ot

e MODALIDADE: Pregdo Eletronico n? 17/2025

e OBIJETO: Aquisicdo eventual e futura de materiais de construgdo para terraplanagem, pavimentacdo
e correlatos, conforme demanda da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos —
SINFRA, Imperatriz/MA.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

Com base na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e na legislagdo aplicavel, este relatdrio
consolida os entendimentos sobre a andlise de exequibilidade de propostas em licitagdes, em especial quanto
aos parametros legais e as diligéncias necessarias.

2.1. Presungao relativa de inexequibilidade

e O art. 59, § 42, da Lei n? 14.133/2021, que estabelece o limite de 75% do valor orgado para
caracterizar indicio de inexequibilidade, aplica-se apenas a obras e servigos de engenharia.

e Para bens e servigos em geral, o parametro objetivo é definido pela IN SEGES/ME n® 73/2022, art.
34, que considera indicio de inexequibilidade valores inferiores a 50% do orgamento estimado.

2.2. Necessidade de diligéncia prévia

e Ajurisprudéncia do TCU (Sumula 262) consolida o entendimento de que a inexequibilidade configura
presungdo relativa, ndo absoluta.

e A desclassificagdo sumdria de proposta sem oportunidade de manifestagao do licitante viola o art.
59, IV e § 29, da Lei n2 14.133/2021 (Acdérddos 3794/2024-TCU e 803/2024-TCU).

e Aexclusdo de proposta durante a fase de lances s6 é admitida em casos extremos (pregos simbdlicos,
irrisdrios ou zero), que configurem presungdo absoluta de inexequibilidade (Acérddo 674/2020-TCU).

2.3. Protecdo a competitividade

e Lances manifestamente inexequiveis podem ser excluidos durante a disputa se houver risco a
competitividade (Art. 21, § 42, da IN 73/2022 - Acérddo 948/2024-TCU).

e Condutas fraudulentas, como propostas excessivamente baixas para induzir desisténcias ("conluio”
ou "coelho"), ensejam declaragdo de inidoneidade (Acérddo 1630/2017-TCU).

e : s — X 2 . S "ﬂ :77"/. /¢
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS ‘_‘_’ < <l ) i
Rua Y, s/n" - Nova Imperatriz - CEP: 65.907-180 www.impel atr 1Z.ma.gov.n1

Imperatriz - Maranhao - CNPJ: 06.158.455/0001-16




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

3. EMPRESAS ANALISADAS

Empresa Itens Adjudicados
L L SANTOS COMERCIO & SERVICOS LTDA 1,2,3,4
SAO BERNARDO MINERACAO E TRANSPORTE 7,8,9,10, 11, 12
G R 'S COMERCIO E SERVICOS LTDA 15, 16, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26

4. ANALISES INDIVIDUAIS DAS PROPOSTAS -

4.1 Anilise da Proposta: L L SANTOS COMERCIO & SERVICOS LTDA
Itens adjudicados: 1,2,3e 4

a) Anilise da Planilha Orgamentaria

Preco/m3 Fem
Item , Descrigdo ELeco/m3 Licitante jelmcaa a0 Status
« Edital (RS) (R$) Preco da
ADM.
Cota ampla concorréncia: areia A proposta para este item
1 grossa - posto 171,67 84,29 49,10% representa 49,10% do
jazida/fornecedor com frete orgamento da administragdo.
Cota reservada ME/EPP: areia A proposta para este item
2 grossa - posto 171,67 84,29 49,10% representa 49,10% do
jazida/fornecedor com frete orgamento da administragdo.
Cota ampla concorréncia: areia A proposta para este item
3 média - posto 170,11 83,53 49,10% representa 49,10% do
jazida/fornecedor com frete orgamento da administragdo.
Cota reservada ME/EPP: areia A proposta para este item
4 média - posto 17011 83,53 49,10% representa 49,10% do
jazida/fornecedor com frete or¢gamento da administragao.

A proposta da empresa L L SANTOS COMERCIO & SERVICOS LTDA para os itens 1, 2, 3 e 4 foi submetida a
analise de exequibilidade, conforme disposto no Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n2 017/2025, na
Lei n2 14.133/2021 e no art. 34 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 73/2022.

Constataram-se valores inferiores a 50% do orgamento estimado pela Administragdo para os referidos itens,
o que configura o indicio de presuncg3o relativa de inexequibilidade, nos termos do art. 34 da IN SEGES/ME
n2 73/2022. Conforme estabelece a norma, tal situagdo inverte o 6nus da prova, oportunizando ao licitante
a demonstracdo da viabilidade de sua proposta.
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Diante das notas fiscais de aquisicao de material apresentadas pela licitante, considera-se superado o indicio
de inexequibilidade, sendo a proposta julgada exequivel para os itens em analise.

b) Andlise do BDI (Bonificagdo e Despesas Indiretas)

A andlise da composi¢do do BDI (Bonificagdo e Despesas Indiretas) apresentada pela empresa L L SANTOS
COMERCIO & SERVIGOS LTDA permitiu verificar os seguintes aspectos:

e Conformidade do BDI com o Acérddo 2622/2013-TCU-Plendrio: O percentual de BDI ofertado
(15,69%) esta em acordo com o Acérddo 2622/2013-TCU-Plenério.

¢ Inclusdo Indevida de Tributo: Foi identificado a inclusdo da aliquota de 4% (quatro por cento)
referente ao ISS (Imposto Sobre Servigos) na composi¢do do BDI. Tratando-se o objeto licitatorio de
fornecimento de materiais, sem qualquer prestagdo de servigos associada, a cobranga do ISS
configura erro técnico, conforme disposto no Art. 12 da Lei Complementar n2 116/2003. Essa inclusao
implica superavaliagdo indevida do prego final.

¢) Conclusdo:

Diante da anélise da composic¢do do BDI apresentada pela empresa L L SANTOS COMERCIO & SERVICOS LTDA,
conclui-se que, embora o percentual global de 15,69% esteja em conformidade com o Acdrddo 2622/2013-
TCU-Plenério, foi constatada a inclusdo indevida da aliquota de 4% referente ao ISS. Considerando que o
objeto licitatério trata exclusivamente do fornecimento de materiais, sem a prestagdo de servigos, a
incidéncia do referido tributo ndo se aplica, conforme o Art. 12 da Lei Complementar n2 116/2003.

Diante da verificagdo de um BDI inflado por um tributo ndo devido e em desacordo com o parametro legal, o
qual impacta diretamente a economicidade da proposta, recomenda-se a DESCLASSIFICACAO da licitante por
violagdo aos critérios de formagdo de pregos estabelecidos no edital.
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4.2 Andlise da Proposta: SAO BERNARDO MINERACAO E TRANSPORTE
Itens adjudicados: 7, 8, 9, 10, 11 e 12

a) Anidlise da Planilha Orgamentaria

Prego/m3 Hen
Prego/m rela
Item Descricdo co/ma Licitante 98 80 Abaixo de 50%?
Edital (RS) (RS) Preco da
ADM.

Cota ampla concorréncia: seixo A proposta para este item
7 roiado para aplicagdo em 427,49 148,50 34,74% representa 34,74% do

concreto - seixo 0 - com frete or¢gamento da administragao.

Cota reservada ME/EPP: seixo A proposta para este item
8 rolado para aplicagdo em 427,49 148,50 34,74% representa 34,74% do

concreto - seixo 0 - com frete orgamento da administracdo.

Cota ampla concorréncia: seixo A proposta para este item
9 rolado para aplicagdo em 427,49 197,00 46,08% representa 46,08% do

concreto - seixo 1 - com frete orgamento da administragao.

Cota reservada ME/EPP: seixo A proposta para este item
10 [rolado para aplicagdo em 427,49 196,00 45,85% representa 45,85% do

concreto - seixo 1 - com frete orgamento da administragao.

Cota ampla concorréncia: seixo A proposta para este item
11 | rolado para aplicagdo em 427,49 196,00 45,85% representa 45,85% do

concreto - seixo 2 - com frete orgamento da administragao.

Cota reservada ME/EPP: seixo A proposta para este item
12 | rolado para aplicagdo em 427,49 196,00 45,85% representa 45,85% do

concreto - seixo 2 - com frete or¢gamento da administragdo.

A proposta da empresa SAO BERNARDO MINERACAO E TRANSPORTE para os itens 7, 8, 9, 10, 11 e 12 foi
submetida a andlise de exequibilidade, conforme disposto no Termo de Referéncia do Pregdo Eletrénico n®
017/2025, na Lei n2 14.133/2021 e no art. 34 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 73/2022.

Durante a anélise, foram identificados valores inferiores a 50% do orgamento estimado pela Administragao,
0 que caracteriza presuncdo relativa de inexequibilidade, conforme estabelece o art. 34 da IN SEGES/ME n?
73/2022. A empresa apresentou notas fiscais de fornecimento dos produtos a terceiros, bem como
contratos de fornecimento com outros érgdos publicos, cujos valores sdo compativeis com os pregos
ofertados. Assim, entende-se que a exequibilidade da proposta foi devidamente comprovada, superando o
indicio inicialmente identificado. Dessa forma, os precos apresentados para os itens analisados sdo
considerados exequiveis.
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b) Andlise do BDI (Bonificagdo e Despesas Indiretas)

A composi¢do do BDI (Bonificacio e Despesas Indiretas) apresentada pela empresa SAO BERNARDO
MINERAGAO E TRANSPORTE foi examinada em consonancia com os parametros estabelecidos no edital da
licitagdo. Constatou-se que o percentual ofertado, de 11,10%, esta plenamente em conformidade com o
Acorddo 2622/2013-TCU-Plendrio, evidenciando o cumprimento das diretrizes legais e regulamentares
aplicaveis a formagdo de pregos em contratagdes publicas.

Do ponto de vista técnico e legal, a estrutura do BDI estd devidamente fundamentada, ndo havendo
irregularidades em sua composicao.

c) Conclusdo:

Diante do exposto, conclui-se que a proposta apresentada pela empresa SAO BERNARDO MINERACAO E
TRANSPORTE encontra-se regular em todos os aspectos avaliados.

A compatibilidade dos pregos unitarios foi devidamente comprovada por documentagdo idonea, e a
composicdo do BDI estd em total conformidade com os parametros exigidos no edital e na legislagao
aplicavel.

Assim, recomenda-se a aceitacdo da proposta da licitante para os itens 7, 8, 9, 10, 11 e 12, ndo havendo
impedimentos para sua classificagdao e eventual habilitagdo no certame.
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4.3 Andlise da Proposta: G R S COMERCIO E SERVICOS LTDA
Itens adjudicados: 15, 16, 18, 21, 22, 23, 24, 25 e 26

a) Andlise da Planilha Orgamentaria

PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

' % em
Preco/m3 Rreco/m3 relagdo ao
Item Descrigdo Licitante § Abaixo de 50%?
Edital (RS) (R$) Preco da
ADM.
Cota ampla concorréncia: A proposta para este item
15 |pedra britadan.1(9,5a 19 165,11 81,89 49,60% representa 49,60% do
mm) com frete orgamento da administragdo.
Cota reservada ME/EPP: pedra A proposta para este item
16 |[britadan.1(9,5a 19 mm)com 165,11 81,89 49,60% representa 49,60% do
frete orgamento da administragdo.
Cota reservada ME/EPP: pedra A proposta para este item
18 britada n. 2 (19 a 38 mm) com 165,71 82,18 49,59% representa 49,59% do
frete or¢gamento da administragdo.
Cota ampla concorréncia: A proposta para este item
21 pedra britadan. 4 (50a 76 1.103,94 547,53 49,60% representa 49,60% do
mm) com frete orgamento da administragdo.
Cota reservada ME/EPP: pedra A proposta para este item
22 | britadan. 4 (50 a 76 mm) com 1.103,94 547,53 49,60% representa 49,60% do
frete orgamento da administragdo.
Cota ampla concorréncia:
pedra de m3o ou pedra rachdo A proposta para este item
23 |paraarrimo / fundagdo (posto 158,21 76,23 48,18% representa 48,18% do
pedreira / fornecedor, com or¢amento da administragao.
frete)
Cota reservada ME/EPP: pedra
de mdo ou pedra rachdo para A proposta para este item
24 | arrimo / fundagdo (posto 158,21 76,23 48,18% representa 48,18% do
pedreira / fornecedor, com orgamento da administra¢do.
frete)
Cot | gy A proposta para este item
g, |0 armpih COUECRIBICIE i 158,75 78,47 49,43% representa 49,43% do
de pedra com frete . ~
or¢amento da administragao.
" A proposta para este item
26 C°;a rese”’fada ME/EPRpOdE |  yogae 78,73 49,59% representa 49,59% do
PRAFS cam (rete orgamento da administragao.
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A proposta da empresa G R S COMERCIO E SERVICOS LTDA para os itens 15, 16, 18, 21, 22, 23, 24, 25 e 26 foi
submetida a andlise de exequibilidade, conforme disposto no Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n?
017/2025, na Lei n2 14.133/2021 e no art. 34 da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n2 73/2022.

Constataram-se valores inferiores a 50% do orgamento estimado pela Administracdo para os referidos itens,
o que configurou o indicio de presungdo relativa de inexequibilidade, nos termos do art. 34 da IN SEGES/ME
n2 73/2022. Conforme estabelece a norma, tal situagdo inverte o 6nus da prova, oportunizando ao licitante
a demonstragao da viabilidade de sua proposta.

Diante da apresentagdo de notas fiscais de aquisicdo dos produtos com valores compativeis com os pregos
ofertados, considera-se devidamente comprovada a exequibilidade da proposta. Dessa forma, o indicio de
inexequibilidade foi superado, e os pre¢os sdo julgados exequiveis para os itens analisados.

b) Andlise do BDI (Bonificagdo e Despesas Indiretas)

A composicdo do BDI apresentada pela empresa G R S COMERCIO E SERVICOS LTDA foi analisada com base
nos critérios estabelecidos no edital. Verificou-se que o percentual proposto, de 11,10%, estd em total
conformidade com o Acérddo 2622/2013-TCU-Plenario, demonstrando aderéncia as normas legais e
regulamentares que regem a formacdo de pregos em contratos publicos.

Sob os aspectos técnico e legal, a estrutura do BDI encontra-se devidamente justificada, ndo sendo
identificadas inconsisténcias ou impropriedades em sua composigao.

c) Conclusao:

Conclui-se que a proposta apresentada pela empresa GR S COMERCIO E SERVICOS LTDA esta plenamente
regular em todos os aspectos avaliados.

Tanto a compatibilidade dos pregos unitarios, devidamente comprovada por meio de documentagdo, quanto
a conformidade do BDI com os pardmetros estabelecidos no edital, atendem integralmente as exigéncias

legais e normativas do processo licitatorio.

Portanto, recomenda-se a ACEITACAO da proposta da licitante para os itens 15, 16, 18, 21, 22, 23, 24, 25 e
26, ndo havendo impedimentos para sua classificagdo e eventual habilitagdo.
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5. CONCLUSAO GERAL DO PARECER TECNICO

Diante das analises realizadas sobre as propostas apresentadas no Pregdo Eletrénico n2 017/2025, consolida-
se o seguinte entendimento técnico para cada licitante:

a. EMPRESA L L SANTOS COMERCIO & SERVICOS LTDA

A proposta apresenta irregularidade insanavel na composicdao do BDI, devido a inclusdo indevida da aliquota
de 4% de ISS, tributo inaplicdvel ao objeto contratual (fornecimento de materiais), conforme o Art. 12 da Lei
Complementar n2 116/2003. Embora os pregos unitarios tenham sido considerados exequiveis, tal falha
resulta em superavaliagdo do prego final, infringindo os principios da legalidade, razoabilidade e
economicidade. Diante do descumprimento das exigéncias legais e editalicias, e com fundamento no art. 59
da Lein2 14.133/2021, recomenda-se a desclassificagdo da proposta.

b. EMPRESA SAO BERNARDO MINERAGAO E TRANSPORTE

A proposta apresentada estd em total conformidade com os critérios legais e as exigéncias do edital. A
exequibilidade dos pregos unitarios foi devidamente demonstrada, assim como a adequagdo do BDI ao que
dispée o Acdrddo 2622/2013-TCU-Plendrio, ndo tendo sido identificadas irregularidades ou restri¢des de
ordem técnica. Diante disso, recomenda-se a aceitacdo da proposta, com a consequente classificacao da
empresa para os itens analisados.

c. EMPRESA G R S COMERCIO E SERVICOS LTDA

A proposta apresentada encontra-se em plena conformidade com os critérios legais e editalicios. A
exequibilidade dos pregos unitdrios foi comprovada, bem como a conformidade do BDI com o Acérdao
2622/2013-TCU-Plendrio, ndo sendo identificadas irregularidades ou restrigdes técnicas. Diante disso,
recomenda-se a aceitagdo da proposta, com a consequente classificagdo da empresa para os itens
analisados.

Recomendagdes:
e LLSANTOS COMERCIO & SERVICOS LTDA: Desclassificagdo.
e SAO BERNARDO MINERACAO E TRANSPORTE: Aceitagdo e prosseguimento para as demais fases do
certame.
e GRS COMERCIO E SERVICOS LTDA: Aceitagdo e prosseguimento para as demais fases do certame.

Imperatriz, 24 de setembro de 2025
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Engenheiro Civil
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