ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Oficio n° 001/2026 — DENG/SEMED

Imperatriz-MA, 04 de Margo de 2026
A Sua Senhoria, o Senhor
LUIS CARLOS GOMES DA SILVA JUNIOR
Presidente da Comissio Permanente de Licitacio
Imperatriz/MA

Senhor Presidente,

Assunto: Encaminhamento de Parecer Técnico de Inexequibilidade —
Concorréncia Eletronica n° 001/2026

Excelentissimo(a) Senhor(a),

Ao cumprimenté-lo(a) cordialmente, encaminho anexo a este o Parecer
Técnico de Anailise de Exequibilidade referente a proposta apresentada pela empresa
licitante no ambito do processo licitatorio supracitado, cujo objeto € a contratagdo de
servicos de manutengdo e instalacdo de sistemas de energia solar fotovoltaica.

Informo que a referida analise foi realizada com base nos documentos e
planilhas or¢amentarias apresentados pela licitante, confrontando-os com o Termo de
Referéncia, as tabelas de referéncia oficial (SINAPI/SEDOP) e a legislagdo vigente,
especificamente a Lei n® 14.133/2021.

O parecer anexo detalha as razdes técnicas e juridicas que fundamentam a
conclusdo pela inexequibilidade da proposta, destacando inconsisténcias graves, como
o uso de bases de pregos defasadas, omissdo de insumos essenciais, subestimagdo de
custos de mao de obra e erros formais no calculo do BDI.

Diante da gravidade dos pontos elencados, que colocam em risco a execugdo
do futuro contrato e a seguranga desta Administragdo Publica, submeto o referido
documento para vossa aprecia¢do e providéncias cabiveis quanto a desclassificagdo da
licitante.

Atenciosamente, Eng. Civil Ana Clara Lopes Maia

CREA PA 152184005-9
\' VISTO MA 00348NA

Ana Clara Lopes
Coordenadora do L.S.E.
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ANALISE DE PROPOSTA APRESENTADA PELA EMPRESA SOL A SOL
ENERGIA RENOVAVEL LTDA.

PARECER N° 001/2026- ENGENHARIA DA SEMED - CONCORRENCIA ELETRONICA:
001/2026-CPL - OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO
DE SERVICOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM SISTEMAS DE GERACAO
DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA, BEM COMO NO FORNECIMENTO, INSTALACAO,
SUBSTITUICAO E ADEQUAGCAO DE EQUIPAMENTOS, COMPONENTES E MATERIAIS
NECESSARIOS AO PLENO FUNCIONAMENTO DAS USINAS SOLARES, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE IMPERATRIZ -MA.

I- TEMPESTIVIDADE

Conforme dispde a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 63, inciso III, serdo
desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias do edital ou apresentem
irregularidades insanaveis. Ainda, o art. 59, inciso II, prevé que a habilitagdo sera
negada as empresas que ndo comprovarem capacidade técnica ou regularidade
documental.

II- DA ANALISE DA PROPOSTA TECNICA

A) PROPOSTA

No caso de licitagdes e contratos publicos, a lei que trata dos critérios de
aceitabilidade e inexequibilidade de propostas ¢ a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos).

\ Ap6s andlise minuciosa da proposta apresentada pela licitante, constatou-se

‘ que o valor global ofertado foi de R$ 9.580.177,90 (nove milhdes, quinhentos e oitenta

} mil, cento e setenta e sete reais e noventa centavos). Tal montante representa um
desconto de aproximadamente 30,80% (trinta virgula oitenta por cento) em relagdo ao
valor estimado pela Administragdo Publica. Sob a o6tica da Nova Lei de Licitagoes (Lei
n° 14.133/2021), em seu Art. 59, § 4°, essa margem de desconto sinaliza uma presungdo
de inexequibilidade, uma vez que o valor ofertado € inferior a 75% do valor orgado pelo
orgdo licitante. Nesse contexto, a discrepancia identificada, somada as falhas técnicas ja
detalhadas neste parecer, reforca a impossibilidade de manuten¢do da proposta frente
aos custos reais de execugao.

A discrepancia entre os valores ofertados pela empresa licitante e os pregos
A de referéncia praticados no mercado para os itens analisados constitui forte indicio de
inexequibilidade da proposta. Embora as quantidades estejam adequadamente
dimensionadas, a ado¢do de pregos substancialmente inferiores aos parametros usuais
compromete a cobertura dos custos diretos e indiretos necessarios a execugdo
satisfatoria do objeto contratual.
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A fixagdo de valores excessivamente reduzidos potencializa riscos a
qualidade dos servigos a serem prestados, ao cumprimento das obrigagdes trabalhistas,
previdencidrias e fiscais, bem como a observancia dos prazos contratuais, em desacordo
com os principios da economicidade, da eficiéncia, da seguranga juridica e da protegdo
ao interesse publico que orientam as contratagdes administrativas.

Em razdo do desconto apresentado ser superior ao limite de 25% (vinte e
cinco por cento) admitido como parametro de aceitabilidade, foi solicitada a licitante a
devida comprovagdo da exequibilidade da proposta, nos termos da legislagdo vigente,
mediante a apresentacdo de documentacdo fiscal valida e suficiente, especialmente por
meio de notas fiscais, a fim de demonstrar a compatibilidade dos pregos ofertados com
os praticados no mercado e a viabilidade da execugdo contratual.

B) PROVA DOCUMENTAL DA OBRIGACAO

A analise detalhada revela que o primeiro ponto de ruptura na confiabilidade
do orgamento reside no anacronismo da base de dados utilizada, que adota o SINAPI de
outubro de 2023.

PLANILHA ORCAMENTARIA

REO!ETQOWPREWPANFUTUNE

AICA,
BEM COMG NO FORNECIMENTO, msnuo&o BUBSTITUICAC E

BOLAFES, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA PROPRIA PROPRIA. G.00% 0.00%

LOCAL: IMPERATRIZ - MA

ENERGIA RENOVAVEL

Este lapso temporal de mais de dois anos ignora a volatilidade de precos
caracteristica do setor fotovoltaico e confronta diretamente o Termo de Referéncia de
novembro de 2025, tornando a planilha incapaz de refletir os custos reais de mercado na
data da licitag@o.

Quanto & transparéncia na formacdo de precos, a empresa recorre
sistematicamente a composi¢des de “Fonte prépria” para itens criticos, como o
Modulo 610W NPLUS Bifacial e o Inversor de 75kW, sem apresentar a devida
rastreabilidade.

Para insumos de tal relevancia, a auséncia de cotagdes detalhadas de
fornecedores ou referéncias de mercado impede que a Administragdo verifique a
veracidade dos valores aplicados. Essa opacidade estende-se ao item de servigo de
assisténcia — 1.1 —, onde a falta de detalhamento de mdo de obra especializada e dos
encargos correspondentes impossibilita aferir se 0 montante ofertado cobre os custos
operacionais e as obrigagdes trabalhistas.

A fragilidade documental ¢ agravada pelos orgamentos de suporte,
especificamente o da distribuidora Soollar, que contém clausulas de validade imediata e
reserva de alteragdo de precos sem aviso prévio.
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\ 4 /
DISTRIBUIDORA
Cliente: SOL A SOL ENERGIA SOLAR Gbservagoes: ‘
Gerador: GERADOR FOTOVOLTAICO 1,52863MWP e ~
- Anles de retirar seu produto, consulte vendedor sobre volume e peso da mercadona
Total Produtos: R$1.521.470,00 Cod.Cliente: 74304 Cidade.: CAIXIAS - MA
Frete: R$119.209.75 Transportadora: RACA TRANSPORTES LTDA Dt.Prev.Entrega.:

TOTAL: R$1.640.679,75 Quilo Total: 85.959,18 Tip.Pagamento: ANTECIPADO PIX  Dt.Prev.Chegad.Merc.:

Tais condicionantes sdo juridicamente incompativeis com o regime de
Registro de Pregos, que exige a manuten¢do das condigdes por 12 meses. Somado a
isso, constatou-se a omissdo de itens vultosos e indispensaveis ao funcionamento do
sistema: no or¢camento da Soollar, ndo consta o "Kit Fixagdo Solo" (item 2.6) para as
100 unidades previstas; simultaneamente, a cotacdo da Giga Materiais Elétricos omite o
"Cabo multiplex 4 x 70mm?" e o "Conector perfuragdo lamina dentada", componentes
essenciais cuja auséncia subestima drasticamente o valor global real do projeto.

PEDIDOS DE CLIENTELS}

GIGA MATERIAIS ELETRICOS
Fone: (98)39302-7481 CNPJ- 49 853 212/0001-00 IE: 127960968

PATA 05/0212026  Org/Pedido NR- 1188
Verdedor: CLAUDIO

0091 - SOL A SOL ENERGIA RENOVAVEL Forma de Pagasientc | Prazo: Vencimenia

End.. RUA AEROPORTO 2572 TESO DURG Avists - G10SAN2026

Ref: (98)3381-1141

CAXIAS - MA cm.—lsu'l.nmu{ Ne. de Paec. 1
|
‘ [cdoeo | DESCRIGAC DO PRODUTO {MARCAPRODUTC | Qe/Voieme ¥ Urie RS | Tott RS}
" ™ ELETRODUTO PLAST SOLD 40MMXIM POTY 750 UN 30, 00 22500, 00!

826 CLIRVA ELETRODUTO 40MM SO0LD CURTA POTY 250 UN 14,50 3566,00

O ABRACADERRTIPG © € CUNRA 1 1 (oMM SEVANA 560 UN i L34 71 SR+ L4

1683 PONTALETE C/ CLHAL 1,50 T RETAL 50 UN €0,66 3806, 60
| 1099 HASTE DE ATERRAMENTO SIX2 A0 JLOBATG 125 UM 82,46 988,606

A2 crAPO TEHRRA DO S8 i TwF 125 UN 158,56 1878,66
“ a76 CABO FLEX SMM 750V PRETO ) . SK s M o 4,851 FELVEE

831 CAXA OE MEDICAD TRIFASICA aF Bun 188,88 Y, 60
U 864 | DRIUNTOR TRIPOLAR 1254 DIN TRAMONTINA TRAMONTINA 25 UN ) 286, 86] €288, 00
‘ 858 TEFRMINAL 1 FURO E 1 COMPRESSAGC MS, 6.0MM, COR ESTA DECORULIX 500 UN 1,88 FE€E, 68
. 920 TERMINAL 1 FURC E 1 COMPRESSAC M1G, S0.0MM, COR ES DECORLUX 50 UN 31 258,60

823 ABRACADEIRA TIPG D CIOUNA 34" CEMM SHVANA 50 UN 3,%% 189,80

868 ALCAPREFORMADA N ) 56 UN 12,68 TTEAE, 68
) 1095 | CABO SOLAR MM (PRETO} ) 12290 M TURUBRTTTTTTTeELYE 60
(‘ 279 CABG FUEXIVEL SoRm KV PRETO & 2100 M . ELEE| IS0, 60
| 885 DPS 275V 2014 CLAMPER S0 UN 64,00 3€da, 00
| 16 asm(m; - Peso (Kg) 0.0 - Peca(s)/Nolume(s): Entrada R$: 0,00 Total R$: 284 428,75
[ ofay [l acina e avanas e em e,
J Assinavurs do Cliense Viste do Monorises

Por fim, a subestimagdo deliberada de custos oficiais encerra o diagnostico
de inexequibilidade. A empresa or¢ou o profissional de Engenharia (base SEDOP) em
RS 20.823,14, valor inferior aos RS 22.947,29 estabelecidos pela Planilha Padrdo da
SEOP de outubro de 2025 para o mesmo codigo.

Planilha apresentada pela empresa Sol a Sol Energia Renovavel:
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PLANILHA ORCAMENTARIA

REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUGAC DE [TTEER
SERVICOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM P
SISTEMAS DE GERACAQ DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA,
BEM COMO NO FORNECIMENTO, INSTALAGAC, SUBSTITUICAO E
ADEQUAGAO DE EQUIPAMENTOS, COMPONENTES E MATERIAIS

NECESSARIOS AD PLENC FUNCIONAMENTO DAS UBINAS SRy 202310 COM DESONERAGAC B4BI%  4770%
SOLARES, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA | prcemia PROPRIA on%  0oow
e e MUNICIPAL DE EDUCAGAQ DE IMPERATRIZ - MA i
ENERGIA RENOVAVEL
LOCAL: IMPERATRIZ - MA

1 SERVICOS DE ENGENHARIA E IAANUTENQRO CONTINUADA R$ 1.083.708,00

11 15662 | SERVIQOS DE ASSISTENCIA E MANUTENGAC CONTINUA I PROPRIA l MES [ 1200 R$9030900| R$ 1.083.708,00

2 AQUISICAO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS PARA SISTEMA DE ENERGIA FOTOVOLTAICA RS 8.152.453,80

21 000011154 | MODULO 610W HALF-CELL - BDI = 1891 PROPRIA UND 2.458,00 R$ 1.804,79| RS 4436.173.82
INVERSOR FOTOVOLTAICO SAIDA TRIFASICA - 75 KW -

22 1321701 | ENTRADA ATE 1000 VCC - EFICIENCIA MINIMA 95% - BDI = | PROPRIA UN 1400 R$4559053| RS$638.267.42
18,91
KIT FIXAGAD EM ALUMINIO PARA TELHAS METALICAS

23 1321706 | PARA INSTALAGAO DE ATE 6 PAINEIS FOTOVOLTAICOS - | PROPRIA UN 100,00 R$281867| R$ 281.867,00
BOI = 18,91
KIT FIXAGAD EM ALUMINIO PARA TELHAS CERAMICAS

24 1321707 ALAGAO DE ATE 6 PAINEIS FOTOVOLTAICOS - | PROPRIA UN 100,00 R$ 281881 R$281.881,00
BDI 18,91
KiT EM ALUMINIO PARA TELHAS FIBROCIMENTO

25 1321704 | PARA INSTALAGAO DE ATE 6 PAINEIS FOTOVOLTAICOS - | PROPRIA UN 100,00 R$ 751969 R$751.969,00
BDI = 1891
KIT FIXAGAO SOLO PARA INSTALAGAO DE ATE 8 PAINEIS

26 1321705 | corovol TAICOS - BDI - 18 91 PROPRIA UN 100,00 R$ 751969 RS 751.969,00
KIT ESTRUTURA METALICA PARA SUPORTE DE PLACAS

27 1321708 | SOLARES E GARAGEM (CARPORT) PARA VEICULOS PROPRIA UND 240,00/ R$2127,38| R$S510571,20

CAMINHOES E ONIBUS) - BDI = 18,91

ENGENHEIRO CIVIL/

28 200001 | ELETRICISTA/SANITARISTAMECANICO E ARQUITETO DE SEDOP mes 2400| R$20823,14| RS499.75536
ORRA .IUNIOR COM FNCARGOS GOMPI FMFNTARFS

Planilha SEDOP2025/10 SEM DESONERACAO:

SECRETARA DE
OBRAS PUBLICAS

GOVERNG DO ESTADO DO PARA “'
SECRETARIA DE ESTADG DE OBRAS PUBLICAS - SEQP govieno oo

ENGENHEIRO CVIL/ ELETRICISTA/SANITARISTAMECANICO E ARQUITETO DE OBRA JUNIOR COM

Iom.ozm l 200001 ‘Encmoscomacmm | s | 2L 2%

Fonte:chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.seop.pa.gov.br/sites/default
/files/planilha_padrao seop_ outubro 2025.pdf

Da mesma forma, no item 3.1, o valor unitario de R$ 9,08 ignora a propria
referéncia citada (SINAPI 10/2023), que indica R$ 11,27 sem BDI. Além disso, o
calculo do BDI de 18,91% para insumos apresenta erro matematico em relagdo a
formula do Acérdao n° 2.622/2013 do TCU, evidenciando que a proposta ndo possui
consisténcia técnica nem viabilidade financeira para sustentar a execugdo contratual
pretendida.

Outro exemplo, no item 3.1, a empresa apresenta pre¢o unitario de R$ 9,08,
enquanto a referéncia oficial do SINAPI, base outubro de 2023, indica o valor de RS
11,27, sem inclusdo do BDI. Essa discrepancia evidencia subestimagao significativa do
custo, demonstrando que os valores apresentados pela empresa ndo seguem a referéncia
oficial e comprometem a confiabilidade da composi¢do orgamentaria. Diversos outros
itens baseados no SINAPI também se encontram fora da base de referéncia de 10/2023,
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reforcando a necessidade de revisdo para assegurar rastreabilidade e consisténcia nos
precos unitarios.

A empresa apresentou composi¢do de BDI para os insumos no percentual de
18,91%:; entretanto, ao se aplicar a metodologia estabelecida pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme o Acérddo n° 2.622/2013, e considerando as parcelas discriminadas
pela propria empresa — Administragdo Central, Seguros, Riscos, Despesas Financeiras,
Tributos e Lucro — verifica-se que o percentual obtido pelo célculo € distinto daquele
informado, evidenciando inconsisténcia entre o indice apresentado e o resultado
apurado segundo os critérios técnicos recomendados pelo TCU.

Diante do exposto, conclui-se que a proposta apresentada pela licitante é
eivada de vicios insandveis que comprometem a sua exequibilidade e a seguranga
juridica do futuro contrato. A utilizacdo de bases de dados defasadas em mais de dois
anos, a auséncia de rastreabilidade em itens de 'fonte prdpria’, a omissdo de insumos
essenciais e a apresenta¢do de cotagdes com clausulas de validade incompativeis com o
regime de Registro de Precos demonstram que os valores ofertados ndo guardam relagdo
com a realidade de mercado.

Ademais, a subestimagao deliberada de custos de méo de obra e as falhas no
calculo do BDI ratificam a incapacidade da empresa em sustentar a execucdo dos
servigos nos termos exigidos pelo Edital e pelo Termo de Referéncia. Portanto, visando
resguardar o interesse publico e evitar o risco iminente de inexecucdo contratual ou
pleitos indevidos de reequilibrio financeiro, o parecer ¢ pela desclassificacio da
referida proposta, por manifesta inexequibilidade e descumprimento dos requisitos
técnicos e orgamentarios fundamentais.

III- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, o ndo atendimento satisfatério da diligéncia culmina na
DESCLASSIFICACAO da proposta da empresa SOL A SOL ENERGIA
RENOVAVEL LTDA, por manifesta inconformidade com a legislagdo vigente e com
as disposig¢des editalicias.

Imperatriz — MA, 04 de Margo de 2026.
Atenciosamente,

Eng. Civil Ana Clara Lopes Maia
CREA PA 152184005-9

VISTO MA 1500848NA
‘&&w I]Q Portaria N° 2747 .
O \ YO L 20N N\OUQ
Ana Clara Lopes Maia
Coordenadora do L.S.E.
Portaria N° 2747

Eng. Civil — CREA PA 152184005-9

Visto MA 1500848NA

Secretaria Municipal de Educagio de Imperatriz | CNPJ: 06.074.091/0001-96
Rua Urbano Santos, n° 1657, Bairro Jucara, Imperatriz, Maranhao, Brasil
semed@imperatriz.ma.gov.br




