ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

PARECER TECNICO 05/2026 - PROJETOS - SINFRA

ANALISE DA PROPOSTA DE PREGOS APRESENTADA PELO CONSORCIO “RESTAURA
IMPERATRIZ”, COMPOSTO PELAS EMPRESAS MARAUTO EMPREENDIMENTOS E
CONSTRUGOES LTDA E ENGEFORT CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA, NO
AMBITO DA CONCORRENCIA ELETRONICA N° 008/2025

Processo Administrativo: n° 02.10.00.121/2025
Modalidade: Concorréncia Eletrénica n® 008/2025

Empresa Analisada: CONSORCIO “RESTAURA IMPERATRIZ” (composto por MARAUTO
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGCOES LTDA e ENGEFORT CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA)

Objeto: Registro de Precos para eventual e futura contratagdo de empresa especializada para
execugao de servicos de pavimentagdo asfaltica destinados a manutengéo e recuperagéo de vias
existentes, por meio de recapeamento e/ou reparos pontuais, em atendimento as demandas da
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos no municipio de Imperatriz - MA,
abrangendo as regides dos bairros Mercadinho, Bacuri, Bom Jesus, Vilinha, Parque Vitéria, dentre

outros.
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1. INTRODUGAO

Em atendimento ao Oficio n°® 077/2026 - CPL, datado de 10 de fevereiro de 2026, encaminhado
pela Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL), procede-se a analise técnica da Proposta de Pregos
apresentada pelo CONSORCIO “RESTAURA IMPERATRIZ”, composto pelas empresas
MARAUTO EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES LTDA e ENGEFORT CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA.

A analise insere-se no ambito da Concorréncia Eletrénica n° 008/2025 (Processo Administrativo
n° 02.10.00.119/2025), cujo objeto consiste no Registro de Pregos para a eventual e futura
contratagdo de empresa especializada para execugdo de servicos de pavimentagdo asfaltica,
destinados a manutengéo e recuperagéo de vias existentes no Municipio de Imperatriz/MA, por meio
de recapeamento e/ou reparos pontuais.

Areferida proposta foi encaminhada para analise técnica com o objetivo de verificar a conformidade
dos pregos, composicdes e documentagdes complementares com as exigéncias do Termo de

Referéncia e com a legislagao aplicavel.

O presente parecer técnico tem como fundamento o Termo de Referéncia do certame e limita-se a

analise dos seguintes aspectos da proposta:

« Planilha de custos e formagéo de pregos (planilha orgamentaria);

» Exequibilidade Técnica e Financeira da Proposta;

» Verificagdo de Eventual Sobrepreco;

« Andlise da Composigcdo de Custos e do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas);
¢ Analise do Cronograma Fisico-Financeiro;

¢ Analise dos Encargos Sociais adotados.
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2. ANALISE DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS

No presente momento processual, a analise da Planilha de Custos e Formagao de Pregos restringe-
se a verificagdo formal da apresentagdo dos documentos exigidos no edital, especialmente

quanto ao atendimento dos requisitos previstos no subitem 15.6.1.

Ressalta-se que, nesta etapa, procedeu-se exclusivamente a conferéncia da regularidade formal,
da existéncia dos demonstrativos obrigatérios e do cumprimento dos elementos minimos
exigidos, ndo sendo objeto desta manifestacdo a avaliagdo aprofundada da consisténcia técnica,
da exequibilidade dos valores, da adequagdo das composigdes, tampouco da compatibilidade
dos custos apresentados com os referenciais de mercado.

A anadlise especifica e detalhada da Planilha de Custos e Formagédo de Pregos sera realizada em
topico proprio, em etapa subsequente, ocasido em que serdo examinados os aspectos técnicos,

econdmicos e a conformidade material dos valores e composi¢des apresentados.

Assim, a presente anadlise limita-se a constatagcdo do atendimento formal inicial das exigéncias

editalicias, sem prejuizo de posterior exame aprofundado.
a) Orgamento analitico:

Apresenta orgamento analitico devidamente assinado digitalmente em todas as paginas
pelo Responsavel Técnico do licitante, assegurando a autenticidade, integridade e
responsabilidade técnica do documento. Consta a indicagdo do preg¢o unitario e do prego total
por item, em algarismos arabicos, bem como o valor global da proposta expresso em
algarismos arabicos e por extenso, em moeda corrente nacional (Real), com até duas casas

decimais, conforme exigido no edital.
b) Composigdo do custo unitario:

Apresenta a composigdo do custo unitario dos servigos e da mao de obra integrantes do
Quadro de Quantidades e Pregos, tendo sido verificada, neste momento processual,

exclusivamente a apresentagdo formal dos documentos exigidos pelo edital. Ressalta-se que
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a analise detalhada quanto a consisténcia, exequibilidade, compatibilidade dos valores e
adequagado técnica das composi¢des sera realizada em tépico especifico, em etapa prépria, ndo
se confundindo a presente verificagdo com o exame de mérito dos quantitativos e custos
apresentados.

c) Inclusdo de todos os custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas,

tributarios, comerciais:

Os pregos cotados incluem todos os custos operacionais e encargos legais, tais como
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais, além de quaisquer 6nus direta ou
indiretamente relacionados a execugdo do objeto. Todos 0s insumos necessarios a execugao,
incluindo impostos, taxas, fretes, seguros e outros incidentes, estdo contemplados. Essa
abordagem garante que a planilha reflita a totalidade dos custos, evitando distor¢gées ou lacunas

na formagao do prego.
d) Reflexo dos custos e margem de lucro:

Os dados apresentados na planilha refletem de maneira fidedigna os custos especificados,
bem como a margem de lucro pretendida pelo licitante. Essa informagédo permite futura avaliagéo
da exequibilidade econdmico-financeira da proposta, confirmando que os valores declarados

correspondem a realidade operacional da execugdo contratual.
e) Auséncia de termos genéricos:

Né&o foram utilizadas, em nenhum campo da planilha, expressdes genéricas como “verba” ou
unidades néo identificaveis, garantindo clareza e transparéncia na apresentacdo dos custos e

facilitando a conferéncia da composi¢ao de cada item.

Para os topicos a, b, c, d e e, ressalta-se que a presente manifestagéo limita-se a verificagéo
formal do atendimento as exigéncias editalicias, consistindo na conferéncia da existéncia,

apresentacdo e regularidade aparente das informagdes e declaragdes exigidas.
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Destaca-se que a analise técnica aprofundada, abrangendo a consisténcia dos dados, a
exequibilidade econémico-financeira, a compatibilidade dos valores com o mercado, a adequagéo
técnica das composi¢des, bem como a verificagdo da corregcdo dos calculos e dos encargos
incidentes, sera realizada em tdpico especifico, em momento processual oportuno.

Dessa forma, a presente avaliagdo ndo se confunde com o exame de mérito dos quantitativos,
custos, encargos ou margens de lucro apresentados, restringindo-se, nesta fase, a constatagdo do
cumprimento formal dos requisitos previstos no edital.
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3. ANALISE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Em atendimento ao disposto no item 11.9 do Edital da Concorréncia Eletrénica SRP N° 008/2025

e no artigo 59 da Lei n° 14.133/2021, procedeu-se a analise de exequibilidade da proposta do
CONSORCIO “RESTAURA IMPERATRIZ”.

A proposta apresentada foi analisada e comparada com a planilha de custos e formagdo de
pregos elaborada pela ADMINISTRAGAO. Verificou-se que:

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVIGOS PUBLICOS

Rua Y, s/n° - Nova Imperatriz - CEP: 65.907-180

a)

b)

d)

Quantitativos: Os quantitativos sdo os mesmos estabelecidos na planilha de
referéncia da Administragéo, atendendo plenamente as especificagdes técnicas
contidas no Termo de Referéncia, conforme exigéncia do subitem 11.9.3;

Pregos Unitarios e Global: Os pregos unitarios ndo apresentaram indicio de
inexequibilidade. Nenhum preco unitario relevante, tampouco o prego global, situa-
se abaixo do limite de 75% do valor orgado pela Administragdo, ndo se
enquadrando, portanto, nas hipéteses de pregos manifestamente inexequiveis
previstas no subitem 11.9.5;

Garantia Adicional: O prego global da proposta ndo é inferior a 85% do valor

orgado, ndo se aplicando, portanto, a exigéncia de garantia adicional prevista em lei;

Demonstragdo de Exequibilidade: A proposta teve sua exequibilidade
demonstrada, estando os custos envolvidos na contratagdo coerentes com os de

mercado, nos termos do subitem 11.9.5.1;

Vicios e Desconformidades: A proposta ndo contém vicios insanaveis (subitem
11.9.2) tampouco apresenta desconformidade com quaisquer outras exigéncias
do Edital ou seus anexos (subitem 11.9.6), ndo tendo sido necessario o carater de

diligéncia previsto no subitem 11.9.5.2.
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Diante do exposto, a proposta ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses de desclassificagdo
previstas no item 11.9 do Edital, estando os pregos em conformidade com os pardmetros de
aceitabilidade estabelecidos. Dessa forma, a proposta é considerada EXEQUIVEL e CONFORME

para os fins da licitagéo.
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4. ANALISE DE SOBREPREGO

A analise de sobreprego foi realizada com fundamento na comparagéo entre o prego global da
proposta e o0s pregos unitarios acrescidos de BDI, confrontando-os com o orgamento
estimativo da Administragao (planilha de referéncia), em estrita observancia ao disposto no item
15.6.7 do Termo de Referéncia.

Verificou-se que os valores apresentados pelo licitante guardam compatibilidade com os pregos
estimados pela Administragdo, ndo tendo sido identificadas discrepancias relevantes, distor¢cdes
quantitativas ou majoragdes injustificadas que possam caracterizar sobreprego, superfaturamento
ou potencial dano ao erario.

Os pregos ofertados mostram-se coerentes, proporcionais e alinhados aos pardmetros de
mercado, refletindo adequadamente os custos diretos e indiretos de execugéo, a incidéncia de
tributos, encargos e a remuneragdo empresarial compativel com a natureza e a complexidade do

objeto.

Registra-se, ainda, que a negociagdo promovida pela SINFRA, com a consequente readequagédo
dos valores inicialmente ofertados, resultou na consolidagdo de proposta vantajosa e compativel
com o principio da economicidade, atendendo ao interesse publico e as diretrizes da contratagéo.

Diante do exposto, conclui-se pela auséncia de elementos técnicos que indiquem a ocorréncia
de sobreprego na proposta analisada. Os valores apresentados encontram-se em conformidade
com a estimativa oficial, ndo havendo, sob este aspecto, qualquer dbice ao prosseguimento do

julgamento.

Assim, o item € considerado CONFORME.
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5. ANALISE DO BDI (BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS)

A analise do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI) foi realizada com base na planilha de
composigio de custos apresentada pelo CONSORCIO “RESTAURA IMPERATRIZ”, que detalha
a estrutura e os percentuais atribuidos a cada componente.

Verificou-se que o consorcio aplicou um BDI de 24,22% para os servigos de engenharia e um
BDI de 15,96% para os itens de fornecimento de materiais. Tal distincdo & técnica e
economicamente justificavel, refletindo a natureza distinta das atividades: os servigos
demandam custos indiretos mais elevados, relacionados a gestdo de mao de obra,
equipamentos, canteiro de obras, logistica de execugdo e riscos operacionais inerentes a
construgdo; enquanto o fornecimento de materiais esta associado a custos indiretos de menor

complexidade, centrados na aquisi¢do, estocagem e controle de qualidade.

A decomposigdo interna do BDI evidencia que os percentuais atribuidos a cada elemento -
Administragdo Central, Seguros, Custos com Garantias, Riscos, Despesas Financeiras,
Tributos e Lucro - sdo coerentes, tanto individualmente quanto coletivamente. Os valores
encontram-se dentro da faixa usualmente praticada no mercado de construcdo pesada e
servigos de pavimentagdo, conforme parametros setoriais e orientagdes consolidadas pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), Acérddo n° 2.622/2013 - Plenario.

A metodologia de aplicagdo do BDI sobre a base de custos diretos esta correta e em plena

conformidade com as normas de engenharia de custos e as exigéncias do edital.

Dessa forma, o BDI proposto é tecnicamente adequado, compativel com o objeto licitado e
regular perante os parametros de referéncia. Ndo foram identificados elementos que indiquem
distorgdo ou formagéo de prego abusiva, estando este item CONFORME com as exigéncias do

edital e a legislagao aplicavel.
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6. ANALISE DO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

A anadlise do cronograma fisico-financeiro apresentado pelo licitante considerou a distribuigdao
temporal da execugdo dos servigos e a correspondente curva de desembolso financeiro.

Verificou-se que o cronograma fisico é viavel e compativel com a metodologia construtiva
proposta, as quantidades de servigo e as condigdes logisticas inerentes ao objeto de pavimentagéo
asfaltica. As etapas e seus prazos estdo adequadamente sequenciados, com dimensionamento
realista, sem inconsisténcias ou prazos excessivamente otimistas que possam comprometer a
qualidade da execugéo.

O cronograma financeiro apresenta correta correspondéncia com o cronograma fisico, com
os percentuais de desembolso adequadamente distribuidos ao longo das principais etapas da
obra. A curva de desembolso proposta ndo gera encargos antecipados & Administragdo e
assegura o equilibrio econémico-financeiro do contrato, garantindo que os pagamentos
acompanhem efetivamente os servigos executados e os materiais incorporados. Ressalta-se
que, em nenhum momento sera permitido que a curva de desembolso financeiro ultrapasse
a curva de avango fisico, de modo a preservar a coeréncia entre execu¢cdo e pagamento e

assegurar a plena compatibilidade entre o cronograma fisico e a execugéo financeira.

Ressalta-se que, durante a execugao contratual, o cronograma podera ser readequado mediante
solicitagio da FISCALIZAGAO, de modo a compatibilizar necessidades e demandas
especificas que se apresentem no decorrer da obra, sem prejuizo do cumprimento das obrigagées
contratuais e do controle de prazos e custos.

A formatagdo do cronograma atende integralmente as exigéncias do edital e do Termo de

Referéncia, permitindo o adequado acompanhamento e controle da execugdo contratual.

Diante do exposto, o cronograma fisico-financeiro apresentado é exequivel, bem estruturado e
plenamente CONFORME com as exigéncias do certame.
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7. ANALISE DOS ENCARGOS SOCIAIS

Conforme analise da planilha de encargos sociais apresentada pelo CONSORCIO “RESTAURA
IMPERATRIZ”, foi observada a indica¢do de Encargos Sociais com Desoneragao, que, em teoria,
implicaria a exclusdo da incidéncia de 20% de INSS e a inclusdo da parcela referente a CPRB
(Contribuicao Previdenciaria sobre Receita Bruta) no calculo do BDI.

No entanto, verificou-se que os Encargos Sociais efetivamente considerados contemplam a
incidéncia de 20% de INSS, e que, na composi¢do do BDI, néo foi incluida a parcela referente a
CPRB. Dessa forma, tanto os encargos sociais quanto o BDI estdo, na pratica, caracterizados
como NAO DESONERADOS (SEM DESONERAGAO).

Conclui-se, portanto, que houve um erro de nomenclatura na planilha de Encargos Sociais
apresentada pelo CONSORCIO “RESTAURA IMPERATRIZ”, mas que este erro ndo impacta o

calculo dos encargos nem a conformidade do BDI.

Dessa forma, os encargos sociais estdo corretos e conformes, considerando a metodologia

aplicada e a legislagao vigente.

Conforme o item 15.6.3 do edital, o item é considerado CONFORME, com a ressalva quanto a

nomenclatura incorreta na planilha.

Por fim, recomenda-se, a retificagdo da nomenclatura da planilha de encargos sociais para
“ENCARGOS SOCIAIS SOBRE A MAO DE OBRA (NAO DESONERADOS ou SEM
DESONERAGAO)”, de modo a alinhar o titulo ao conteddo efetivamente apresentado, sem prejuizo

a conformidade ja atestada.
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8. CONCLUSAO

Diante do exposto, apds andlise técnica minuciosa, conclui-se que a Proposta de Pregos
apresentada pelo CONSORCIO “RESTAURA IMPERATRIZ”, composto pelas empresas
MARAUTO EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGCOES LTDA e ENGEFORT CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA, no ambito da Concorréncia Eletrénica n° 008/2025, encontra-se
INTEGRALMENTE CONFORME com os requisitos do Edital, do Termo de Referéncia e da
legislagdo aplicavel, ndo tendo sido identificados quaisquer vicios ou irregularidades que
comprometam sua aceitagao.

A proposta demonstra ser exequivel sob os aspectos técnico, financeiro e de prazos, com
pregcos compativeis com os parametros de mercado e com o or¢amento estimado pela
Administragcdo. Nao foi constatado qualquer sobreprego nos itens da planilha, estando todos os

valores unitarios dentro dos limites aceitaveis.
Os seguintes aspectos foram considerados regulares e satisfatorios:

o« Orgamento Analitico Regular: O orgamento analitico foi apresentado devidamente
assinado na ultima folha pelo Responsavel Técnico do Licitante e rubricado nas demais
paginas, atendendo integralmente aos requisitos formais do edital e garantindo a
responsabilidade técnica sobre os valores e composigées apresentados.

« BDI Tecnicamente Justificado: A composigdo do BDI apresentada pelo licitante mostra-
se coerente e adequada, com percentuais diferenciados compativeis com a natureza da
obra e o porte do empreendimento. O BDI esta alinhado com praticas de mercado e a
jurisprudéncia do TCU, refletindo corretamente os custos indiretos, riscos, tributos e lucro.
Observa-se que ndo foi incluida a parcela referente 8 CPRB, o que esta coerente com o
regime ndo desonerado adotado, garantindo que o calculo seja consistente com a

metodologia aplicada.

« Cronograma Fisico-Financeiro Viavel: O cronograma apresentado € exequivel, com
sequéncia logica das etapas, prazos compativeis com a execugdo e curva de desembolso

proporcional ao avango fisico da obra. Dessa forma, os pagamentos acompanham
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efetivamente os servigos realizados e materiais incorporados, sem oneragado antecipada
do erario. Ressalta-se que o cronograma podera ser readequado mediante solicitagdo
da FISCALIZAGAO, para compatibilizar necessidades e demandas especificas surgidas
durante a execugdo, mantendo a conformidade contratual. Além disso, em nenhum
momento a curva financeira podera ultrapassar a curva de avango fisico, assegurando
o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Encargos Sociais Regulares: A aplicagdo dos encargos sociais esta em estrita
conformidade com o regime ndo desonerado, tendo sido verificada a incidéncia correta
de 20% de INSS sobre a méao de obra direta. Observou-se um erro formal de nomenclatura
na planilha apresentada pelo CONSORCIO (‘COM DESONERAGCAQ’), que né&o
compromete o mérito técnico da proposta. Recomenda-se a retificagdo da nomenclatura
para “NAO DESONERADOS” ou “SEM DESONERAGAO”, conforme detalhado no item 7
deste parecer, garantindo coeréncia documental.

Diante da exequibilidade comprovada, da auséncia de sobreprego e da plena conformidade
com os critérios técnicos, orgamentarios e legais estabelecidos no edital e na legislagdo
aplicavel, conclui-se que a proposta apresentada encontra-se apta a aceitagdo e classificagao,
atendendo ao interesse publico e ao objetivo de assegurar a proposta mais vantajosa para a

Administragao Publica.

Considerando os elementos técnicos devidamente analisados e fundamentados ao longo deste
parecer, encaminha-se o presente Relatério Técnico a Autoridade Competente, para que, com
base neste subsidio técnico, profira a deciséo final e adote os devidos encaminhamentos no &mbito

do processo licitatério, nos termos do art. 59 da Lei n® 14.133/2021.
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9. DISPOSIGOES FINAIS

O presente parecer técnico presta-se a instruir o processo decisorio da autoridade competente,
funcionando como elemento de convicgdo e subsidio probatério que atesta a regularidade,
conformidade e exequibilidade da proposta analisada, ndo havendo oObices para sua aceitagado
e classificagao.

Ressalta-se que este documento constitui parecer técnico de natureza estritamente
especializada, elaborado por profissional de Engenharia Civil, com fundamento na analise dos
aspectos técnicos, orcamentarios e nos parametros da legislagéo licitatéria aplicavel, notadamente
alein®14.133/2021 e as normas complementares que regem o certame.

Cumpre esclarecer que eventuais falhas, inconsisténcias ou omissdes contidas no Edital, Projeto
Basico e Termo de Referéncia ndo foram objeto de analise nem podem ser imputadas a este
parecer, tendo em vista que a analise limitou-se estritamente a proposta apresentada pelo
CONSORCIO “RESTAURA IMPERATRIZ”.

Sua finalidade é exclusivamente técnica, ndo constituindo analise ou validagao juridica definitiva.
Desse modo, impde-se como etapa indispensavel a subsequente avaliagéo e validagéo integral pelo
setor juridico competente da Administragdo, acerca de todas as implicagdes legais, riscos
contratuais e aspectos formais pertinentes a participagéo no certame e a eventual formalizagdo do
contrato.

Este parecer é concluido e submetido a apreciagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL).

Imperatriz (MA), 19 de fevereiro de 2026.
Documento assinado digitalmente

. b BRUNO DE ALMEIDA
g e Data: 19/02/2026 09:34:46-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Bruno de Almeida
Eng. Civil / Esp. em Ger. de Projetos
Matricula: 855231-2
CREAN°.: 110865251-4
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