ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E MODERNIZACAO
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PARECER TECNICO - SEAMO

Processo Administrativo 02.04.00.0131/2025
Pregdo Eletronico n2: 90020/2025

Objeto: Registro de Pregos para eventual e futura contratagdao de empresa especializada em
servicos de dedetizagdo, desinsetizagdo, descupinizagdo, desratizagao, sanitizagdo e controle
integrado de pragas.

Interessados:

Recorrente: Fldvio Henrique Ferreira Silva - MEI

Recorrida: Xingu Servigos e Solugées Ambientais Ltda

Origem: Oficio n2 370/2025 — CPL

| — RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer técnico, formulada pela Comissao Permanente de Licitagdo
— CPL, por meio do Oficio n2 370/2025, a fim de subsidiar a decisdo administrativa no ambito
do Pregdo Eletronico n? 90020/2025, diante das alegagbes constantes em Recurso
Administrativo interposto pela empresa Flavio Henrique Ferreira Silva — MEI e das respectivas
contrarrazoes apresentadas pela empresa Xingu Servigos e Solugées Ambientais Ltda.

Em sintese, o recorrente sustenta que a proposta da empresa Xingu conteria inconsisténcias
tributdrias na Planilha de Custos e Formagdo de Pregos, notadamente no item referente ao
Beneficio e Despesas Indiretas — BDI, alegando a indicagdo indevida de percentual de 16% a
titulo de PIS e COFINS, o que, em sua Otica, configuraria vicio insandvel e comprometeria a
exequibilidade da proposta.

A recorrida, por sua vez, afirma que o percentual indicado corresponde a composigao global
de tributos e encargos, sendo optante do Simples Nacional, ndo havendo obrigatoriedade legal
de discriminagdo individualizada de PIS e COFINS, além de demonstrar que a carga tributaria
efetiva encontra-se coberta pelo valor global ofertado, preservando a margem de lucro e a
exequibilidade contratual.

E o relatério.

Il - ANALISE TECNICA

1.1 — Do regime tributdrio aplicavel

No que se refere ao regime tributario aplicavel, verifica-se que a empresa Xingu Servigos e
Solugdes Ambientais Ltda encontra-se regularmente enquadrada como optante do Simples
Nacional, nos termos da Lei Complementar n2 123/2006. Nesse regime, a tributagao ocorre
mediante aplicac3o de aliquota Unica incidente sobre a receita bruta, a qual engloba, de forma
unificada, diversos tributos federais, estaduais e municipais, dentre eles IRPJ, CSLL, PIS,
COFINS e ISS. Dessa forma, nd3o ha exigéncia legal de discriminagdo individualizada desses
tributos na planilha de custos apresentada em procedimentos licitatérios, sendo suficiente
que a carga tributaria global esteja adequadamente absorvida no prego ofertado.
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Cumpre destacar que a legislagdo tributdria e a jurisprudéncia administrativa reconhecem
que, para empresas optantes do Simples Nacional, a composicdo dos custos pode ser
apresentada de forma agregada, desde que reflita a realidade fiscal da empresa e assegure a
exequibilidade da proposta, o que se verifica no caso em anélise.

Assim, tecnicamente, ndo procede a alegacdao de que a empresa teria aplicado “aliquota
isolada inexistente” de PIS/COFINS, uma vez que o percentual indicado refere-se a estimativa
global de carga tributdria e encargos, compativel com o regime simplificado.

11.2 = Da Planilha de Custos, BDI e exequibilidade

A andlise da Planilha de Custos e Formacgao de Pregos apresentada demonstra que a proposta
contempla todos os elementos essenciais a execugao contratual, incluindo custos com mao de
obra, insumos, materiais, logistica, despesas administrativas, tributos e margem de lucro. O
percentual de 16% questionado pelo recorrente, quando analisado em conjunto com o ISS no
percentual de 5%, resulta em um total de 21%, valor superior a carga tributaria efetiva
estimada para empresas optantes do Simples Nacional cuja aliquota global aproximada situa-
se em torno de 16,75%.

Dessa forma, sob o aspecto técnico:
e Na&o ha subavaliagdo de tributos;
e O preco global permanece inalterado;
e A proposta revela margem suficiente de lucro, afastando qualquer risco de
inexequibilidade; -Eventual ajuste da planilha tem carater meramente formal e
explicativo, sem alteragao do valor final.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que a
Administragdo ndo deve interferir na metodologia interna de formagdo de pregos, desde que
o valor global seja exequivel e compativel com o mercado, a jurisprudéncia do TCU orienta que
a analise deve concentrar-se no valor final ofertado e na sua efetiva viabilidade de execugao,
ndo cabendo a Administragdo examinar a composicdo interna dos custos do licitante, a qual
se insere no ambito de sua discricionariedade empresarial e constitui risco assumido pelo
proprio proponente, conforme, entre outros, o Acérdao TCU n2 2.622/2013 — Plenario.

11.3 — Do saneamento e do formalismo moderado

A Lei n? 14.133/2021 consagra os principios do formalismo moderado, da competitividade e
do julgamento objetivo, admitindo a realizagdao de diligéncias destinadas ao esclarecimento
ou a complementacgdo de informagdes, desde que nao haja alteragdo da esséncia da proposta
nem modificagdo do prego global ofertado. Nesse sentido, eventual ajuste ou detalhamento
adicional da planilha de custos possui natureza meramente formal e explicativa, nao
configurando inovagao ou alteragao substancial da proposta originalmente apresentada.

No caso concreto, eventual detalhamento adicional dos tributos:
e Na3o altera o valor ofertado;
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N3o modifica as condigdes originalmente propostas;
Ndo confere vantagem competitiva indevida;
Apenas reforga a transparéncia da composicdo de custos.

Logo, ndo se verifica vicio insanavel, tampouco afronta aos principios da legalidade, isonomia
ou moralidade administrativa.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL E JURISPRUDENCIAL

e Lein?14.133/2021, arts. 592, 59 e 64;

e Lei Complementar n? 123/2006 (Simples Nacional);

e Acérddo TCU n2 2.622/2013 - Plenario (BDI e metodologia de precos);

e Acérddo TCU n? 1.922/2021 - Plenario (saneamento de falhas formais);

e Principios da vantajosidade, julgamento objetivo, razoabilidade e interesse publico.

IV - CONCLUSAO

A vista do exposto, sob o enfoque técnico, contabil e tributario, conclui-se que:

1. A proposta apresentada pela empresa Xingu Servigos e Solugdes Ambientais Ltda é
tecnicamente exequivel, compativel com os pregos de mercado e aderente ao regime
tributario do Simples Nacional;

2. O percentual questionado ndo configura aliquota isolada de PIS/COFINS, mas sim
estimativa global de tributos e encargos, prética admitida e aceita pela jurisprudéncia;

3. Ndo se identifica vicio insandvel ou erro material grave capaz de ensejar
desclassificacao;

4. Eventual ajuste ou detalhamento da planilha possui natureza formal, passivel de
diligéncia, sem alteragao do preco global;

5. A manutengdo da proposta atende aos principios da vantajosidade, economicidade e
interesse publico.

Diante disso, opina-se pela regularidade da proposta, cabendo a Comissdo Permanente de
Licitagao prosseguir com o certame, podendo, se entender necessario, adotar diligéncia
meramente aclaratdria, nos termos da Lei n? 14.133/2021, devendo o presente parecer ser
encaminhado a referida Comissdo para a adogdo das providéncias cabiveis quanto a
publicidade e a ciéncia dos interessados, conforme dispde o art. 164, paragrafo unico, da Lei
n? 14.133/2021. E o parecer.

Atenciosamente,
Imperatriz - MA, 15 de dezembro de 2025.
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