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AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA DE
IMPERATRIZ — MA
AO PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA DE
IMPERATRIZ - MA

Referente ao Pregao Eletronico n°® 033/2021
Processo Administrativo n° 02.08.00.418/2021 - SEMED

TRINDADE SERVICOS TECNICOS EM REFRIGERACAO LTDA, inscrita no
CNPJ n° 38.248825/0001-00, com sede na Rua Projetada A, n° 32, sala B, bairro
Nova Imperatriz, na cidade de Imperatriz - MA, CEP n° 65.907-180, vem solicitar
a presente IMPUGNACAO PARA REFORMA DO EDITAL em epigrafe, com

fulcro na Lei Federal n°® 8.666/93, o que faz pelas razées que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que a presente Impugnacéo para reforma do
edital é tempestiva, conforme prevé art. 41, 81° da Lei Federal 8.666/93, bem
como dados descrito no Certame, o qual prevé impugnacdes até o dia
14/05/2021 as 23:59hrs. Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente

recurso.

SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitacdo na modalidade Pregao Eletrénico no Sistema de
Registro de Precos cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva em ventiladores,
liquidificadores, fogdo industrial e refrigeragdo (abrangendo bebedouros,
refrigeradores, freezers) e demais modelos com fornecimento de pecas de

reposicao, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao
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— SEMED.

A impugnante, ao analisar o ato convocatorio, constatou a existéncia
de algumas irregularidades que precisam ser excluidas/alteradas visando
resguardar o regular procedimento licitatério e a supremacia do interesse

publico, o que deve ser revisto pelos seguintes motivos:

DA QUALIFICACAO TECNICA E A EXIGENCIA DE ENGENHEIRO
MECANICO

Consta no item 10.9 a Qualificagdo Técnica, item esse inexistente nos
editais anteriores, que entre outras exigéncias, a apresentacdo de um
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA devidamente registrado no CREA
(Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia) (10.9.1.1) bem
como DEVERA possuir em seu quadro, permanente, profissionais de NIVEL
SUPERIOR em ENGENHARIA MECANICA e/ou Técnico em Refrigeragéo com
experiéncia na prestacdo de servicos compativeis com o objeto desse edital
(10.9.1.3). No item 10.9.1.9 exige que a equipe técnica devera ser composta de
Engenheiros Mecanicos, Técnico em Refrigeracdo e Auxiliares Mecanicos.

Ocorre que estas exigéncias ndo tém respaldo juridico visto que a
Resolucao n° 336 de 27 de outubro de 1989 dispbe sobre o registro de pessoas
juridicas nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia e
prescreve no seu artigo 1° quais areas de abrangéncia em classes, conforme

descrito a seguir, in verbis:

Art. 1° - A pessoa juridica que se constitua para prestar ou
executar servigos e/ou obras ou que exerca qualquer atividade ligada
ao exercicio profissional da Engenharia, Arquitetura, Agronomia,
Geologia, Geografia ou Meteorologia enquadra-se, para efeito de
registro, em uma das seguintes classes:

CLASSE A - De prestacdo de servicos, execucdo de obras ou servicos
ou desenvolvimento de atividades reservadas aos profissionais da

Engenharia, Arquitetura, Agronomia, Geologia, Geografia ou
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Meteorologia;

CLASSE B - De produgdo técnica especializada, industrial ou
agropecudria, cuja atividade basica ou preponderante necessite do
conhecimento técnico inerente aos profissionais da Engenharia,
Arquitetura, Agronomia, Geologia, Geografia ou Meteorologia;
CLASSE C - De qualquer outra atividade que mantenha secéo, que
preste ou execute para si ou para terceiros servicos, obras ou
desenvolva atividades ligadas as areas de Engenharia, Arquitetura,

Agronomia, Geologia, Geografia ou Meteorologia

Dessa forma, constata-se que as atividades descritas acima NAO tem
relacdo com o objeto do procedimento licitatorio em questdo, pois a empresa
promovera a prestacao de servicos de manutencao preventiva e corretiva em
ventiladores, liquidificadores, fogéo industrial e refrigeracédo (abrangendo
bebedouros, refrigeradores, freezers).

Ademais, o edital em epigrafe cita o artigo 12 da Resolucéo 218 de 29
de junho de 1973 que ndo correlaciona com o objeto deste edital, conforme

descrito a seqguir:
Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO
MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E
DE ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA: | - o
desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucéo,
referentes a processos mecanicos, maquinas em geral; instalacdes
industriais e mecanicas; equipamentos mecanicos e eletromecanicos;
veiculos automotores; sistemas de producdo de transmissdo e de
utilizacdo do calor; sistemas de refrigeracéo e de ar condicionado; seus

servigos afins e correlatos.

Portanto, observa-se total incongruéncia com tamanha exigéncia, pois
a prestacéo do servigo objeto do edital em epigrafe ndo necessita de Engenheiro
Mecéanico.

O item 10.9.1.5 cita a Decisdo Normativa/CONFEA n° 42 de 08 de
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julho de 1992 na qual dispde sobre a fiscalizac&o das atividades de instalacdo e
manutencao de sistemas condicionadores de ar e de frigorificacdo e que no seu
item 3 dispde que por deliberacdo da Camara Especializada de Engenharia
Industrial e de acordo com o porte da empresa, as atividades de instalacéo e
manutenc¢ao de sistemas condicionadores de ar e de frigorificacdo poderédo ser
executadas sob a responsabilidade técnica de Técnico de 2° Grau,
legalmente habilitado. O técnico de 2° Grau é atualmente o profissional de nivel
médio que possui 0 curso Técnico na area de execucdo do objeto, conforme
edital PE n°® 33/2021, o que a empresa ja possui e o que deve ser exigido na
qualificacdo técnica para fins exigéncias deste edital.

Ademais, estas exigéncias reduzem  drasticamente a ampla
concorréncia de modo a impossibilitar que empresas de pequeno porte nao
participem de processos licitatorios como este, ferindo assim o principio
constitucional da isonomia e da selecdo mais vantajosa para a Administracao
Pulblica, bem como os principios legais previstos no art. 3° da Lei n° 8.666/93,

gue assim o dispde, in verbis:

Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observéancia do principio
constitucional daisonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas
ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas,
e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.
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Nesse contexto, é inevitavel, por sua propriedade e contundéncia,

citar a seguinte passagem de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

"(...) Quando a Administracdo restringe situacdo juridica dos
administrados além do que caberia, por imprimir as medidas tomadas
uma intensidade ou extensado supérfluas, prescindidas, ressalta a
ilegalidade de sua conduta. E que ninguém deve estar obrigado a
suportar constricdes em sua liberdade ou propriedade que ndo sejam
indispensaveis a satisfacdo do interesse publico." (Celso Antbnio
Bandeira de Mello, In Curso de Direito Administrativo, 18u ed.,
Malheiros, S&o Paulo, 2004,p. 101).

Ante 0 exposto, considerando a supremacia do interesse publico, é
latente que no edital sejam alterados/excluidos as exigéncias de apresentacdo
de Certiddo de Capacidade Técnica junto ao CREA bem como a contratacéo de
profissional de nivel superior na area de Engenharia Mecéanica, pois tais
exigéncias, além de desnecessarias, ndo desqualificam a empresa de executar

0 objeto proposto no edital em epigrafe.

DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIDADE NAS
REGRAS DO EDITAL - EXCESSO DE FORMALISMO E EXIGENCIAS

A finalidade da licitagdo, como referido € a de viabilizar a escolha
da proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao
rigorismo exacerbado e preciosismos no julgamento.

No presente caso, as exigéncias descritas acima excluiem a
participacdo de empresas de pequeno porte ferindo principios constitucionais e
legais, bem como onera ente publico com exigéncias demasiadas, contrapondo
0 principio da selecédo mais vantajosa para a Administracdo Publica.

N&o se pode permitir que por EXCESSO DE FORMALIDADE E
EXIGENCIAS INCONGRUENTES, sem respaldo legal, uma empresa qualificada
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ao cumprimento do objeto ndo possa participar do procedimento licitatério, em
grave afronta ao principio da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.

Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia sobre o tema:

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PERDA DE OBJETO. NAO
CONFIGURACAO. MERA IRREGULARIDADE FORMAL.
DOCUMENTO  APRESENTADO SEM  ASSINATURA DO
RESPONSAVEL PELA EMPRESA. INTERESSE PUBLICO. (..). A
apresentacdo de documento sem assinatura do responséavel pela
empresa configura mera irregularidade formal, ndo sendo apto a gerar
sua desclassificacdo em pregdo presencial. O procedimento de
licitacdo, embora esteja vinculado ao edital de convocacéo, deve
zelar pelo interesse publico, garantindo maior competitividade
possivel aos concorrentes. Precedentes desta Corte. Equivoco que
poderia ter sido sanado quando da abertura dos envelopes, uma vez
que o representante se fazia presente ao ato e poderia confirmar a
autenticidade do documento por ele apresentado. APELACAO
DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA.
(TIRS, Apelacdo / Remessa Necesséaria 70078093887, Relator(a):
Marcelo Bandeira Pereira, Vigésima Primeira Camara Civel, Julgado
em: 22/08/2018, Publicado em: 29/08/2018).

Afinal, considerando que a finalidade da licitacdo publica de
obtencdo da melhor proposta € atingida com a participacdo Impugnante e ou
outras empresas de pequeno porte ha grave inobservancia ao principio da
RAZOABILIDADE e PROPORCIONALIDADE com a sua exclusdo, conforme
destaca a doutrina:

"Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que se inter-
relacionam, cuidam da necessidade de o administrador aplicar
medidas adequadas aos objetivos a serem alcancados. De fato, os
efeitos e consequéncias do ato administrativo adotado devem ser

proporcionais ao fim visado pela Administragcdo, sem trazer prejuizo
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desnecessario aos direitos dos individuos envolvidos e a coletividade.”
(SOUSA, Alice Ribeiro de. Processo Administrativo do concurso
publico. JHMIZUNO. p. 74)

Portanto, considerando que a empresa atende perfeitamente a
qualificacdo técnica possuindo no seu quadro de funcionarios profissional de
nivel técnico, conforme os objetivos lancados no edital, requer o recebimento da
presente impugnacéo para reforma do edital.

DOS PEDIDOS

isto posto, convém registrar que pelo principio da seguranca
juridica, os vicios ou atos praticados em desobediéncia a legalidade, devem ser
repelidos com intensidade.

Diante de todo o exposto, a Impugnante REQUER, tendo em vista
0s vicios e omissdes constantes no edital, que seja julgado PROCEDENTE a
presente Impugnacio para que, na forma da lei, seja realizado corretamente o
certame.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Imperatriz — MA, 13 de MAIO de 2021.

pIN N AV

FABIO MARTINS Df( INDADE
TRINDADE SE wcos TECNICOS EM REFRIGERAGAO LTDA
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