A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - PREFEITURA
MUNICIPAL DE IMPERATRIZ/MA

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N°.: 002/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 26.001.011/2018

LOCAL DE ABERTURA: Rua Utbano Santos, 1657, Baitro Jugara,
Imperatriz/MA.

MODALIDADE: Tomada de Precos ‘MUNICIiP!O DE IMPE RATRIZ

TIPO DE LICITAGAO: Menor Preco Global @0'“'588‘;{%"@9"1&1%%39«0 LPL
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RAPHAEL SOARES DE FREITAS (doravante denominado

apenas “Impugnante”), graduando em engenharia civil, inscrito no CPF sob o n°

epigrafe, esta respeitavel Comissdo Permanente de LicitagSes abriu procedimento

\zovédo de Miranda
 Titular

ﬁ;gi A4k 104.781.846-97, domiciliado 2 Rua Vinho, n° 190, bairro Goiania, Belo Horizonte, Minas
ﬁqm‘,. H VL .
g% ;1 ,§ Gerais, CEP: 31.970-105, vem 2 presenca deste . 6rgdo, tempestivamente, apresentar
g 'SR
2 § 1853 Impugnagdo ao Edital em epigrafe, nos termos do art. 41, §1° da Lei 8.666/93,
a2 i - E P
ggggg ]§ i §§§ pelos seguintes fatos e fundamentos jutidicos:
28k g
%éii g 34
SiEidal 83 | 1. DOSFATOS
%‘ B HAE i
: Egt 8
i i < % g Como se vetifica no predmbulo do Edital de licitagio em
e
&

licitatorio para “A Contratagio de empresa para prestaao de servicos técnicos especializados de

consultoria, elaboragdo de projetos e assessoramento referente ao Iransporte coletivo de passageivos

no municipio de Imperatri. Conforme exigéncias no Termo de Referéncia em anexco”.

Neste momento, é pertinente que se delimite claramente ¢ de

forma objetiva qual a pretensdo da presente impugnagio.

No item “9. DOCUMENTACAO EXIGIDA” do edital, mais
especificamente no subitem “J) DA EQUIPE TECNICA MINIMA” vé-se a
seguinte redagio:
J) DA EQUIPE TECNICA MINIMA:

J-1. Engenheiro/Arquiteto - com especializacio em transportes,
com experiéncia superior a 20 (vinte) anos, como coordenador

geral, com atestados que comprovem o objeto kicitado ¢ espectficados na

"Oualificagio Técnica"y; %
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Ao de Miconde
Titdor

J.2. Engenbetro/Atqwteto com especializagio em transportes,

com rién 1 Z como responsdyel
Junto ao Poder Piiblico, com no minimo & (oito) atestados que

comprovem o objeto licitado e espectficados na "Qualificagio Técnica”;
J.3. Arquiteto/Urbanista - com especializagio em transpories,
m iénci. 217 Z como responsdvel

Junto ao Poder Piblico, com no minimo 10 (dez) que

comprovem o objets licitado ¢ especificados na "Qualtficacdo
Técnica", sendo obrigatirio, atestado em modelagem de transportes e

detalbamento dos projetos operacionais e projeto de lerminais de
transportes;

J.4. Advogado, com mais de 10 (dez) anos de formado ¢ com
atestados que comprove a assessoria juridica em processos administrativos
¢ processos kKcitatirios.

A mesma redacio se repete quase integralmente no item “9. DA

EQUIPE TECNICA MINIMA? do termo de referéncia.

Como se verifica, os critérios estabelecidos no edital prejudicam
a ampla concorréncia e frustram alguns principios que regem o direito

administrativo, como seri detalhado a seguir.

A breve anilise dos itens mencionados e destacados acima leva-
1n0s 2 cter que, por vicio sanivel, os elaboradores do edital inseriram em seu bojo
exigéncias que fogem daquilo que seria o minimo necessdrio pata que se
ﬂwﬁwu@m&mm bem como ugl_a.tgzsm_qm;:s&g_dg
lei, o que claramente ofende
Lei 8.666/93 e a Lei 9.784/99, como serd detalhadamente demonstrado a seguir.

"II. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS - PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS

11.1. PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade é certamente a principal diretriz das

condutas praticadas pelos agentes da Administragio Pablica. Em apertada sintese, esse
principio determina, na esfera publica, que toda e qualquer atividade administrativa deve

necessariamente ser autorizada por lei.

[AY
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Na clissica comparacio de autoria do eminente professor Hely
Lopes Meitelles, enquanto os individuos no campo privado podem fazer tudo o que a

lei ndo veda, o administrador phblico sé pode atuar onde a lei autoriza.

Sendo assim, ¢ imperioso que, tanto na elaboragio dos editais quanto

no julgamento das propostas, deve-se seguir 2 risca o que 2 lei determina, sendo vedada

e contradiga

expressamente consignado na legislacdo de regéncia, como ocorre i casu.

g restri iSPOSitivos

riaca

€8 O

I1.2. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO

““Art. 37. A administragio peiblica direta e indireta de qualguer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
primcipios  de  legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: ” (destacamos)

@

~ Tituier

CONVOCATORIO
) . Inicialmente ¢ importante destacar que a Administragdo Publica estd
s B¢ 8| adstrita a0 fiel cumprimento da legislagio nacional, devendo, portanto, respeitar uma
FR SO
i 513 ‘ série de principios que regem sua atividade.
58 HARI
Lo e _ |
§g 3 i Eg : Deste modo, é cada vez maior o controle externo exercido sobte os
HICH e e ; ; , -
gigoi] ; ’ggi atos administrativos, especialmente os que se mostram contrarios 2 lei aos principios que
2 ° =
But ;i % g ig regem a atividade da Administragdo Publica. A principal norma reguladora da atividade
: “.!» ° z :
- i § 8 | administrativa ¢ a Constituigao da Republica, que preve expressamente em seu att. 37:
i o
B
¢ ‘JE_ § 8

Nio bastasse a expressa previsio constitucional sobte o dever de
respeito aos principios, a Lei 8.666/93, aplicavel ainda que subsidiariamente a toda e

qualquer modalidade de licitagio estabelece em seu art. 3

“Art. 3°- A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa
para a administragio ¢ a promogio do desenvolviments nacional sustentivel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da ignaldade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo ¢ dos que lbes sio correlatos. (destacamos)
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Nota-se, pois, que a partir do momento em que se inserem no edital
exigéncias manifestamente excessivas ou desvinculadas do objeto da licitagio, temos
que, em tazdo do principio da vinculagdo ao insttumento convocatério, os licitantes e a
préptia administragio veem-se prejudicados, pois hd uma desnecessiria diminuicio da

ampla concorréncia.

11.3. PRINCIPIO DA COMPETITIVIVADE

CIVEL. DAS

1* OFICIC DE REGH
£ TABELIONATO DE NOTAS -~ Ci

s

“Autentic

AZEVE
Possos, 1145 Bako Do

8.721/2008 »

Gonferido neste oto. O referido ¢ verdede. Dou 6
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do de Miranda

Valor Total do Ato: RS 4,42

‘dados do ato em: hitps:

S @5hkira os

O principio da competitividade prevé, em apertada sintese, que €

O cariter competitivo da licitagdo justifica-se pela busca da proposta

mais vantajosa para Administragdo, motivo pelo qual € ve incluir

itivo. O principio em comento deve set visto como matriz

int iva das cldusulas do edital, de modo a ampliar o nimero de competidores,

sendo certo que, quanto maior a competi¢io, maior serd a chance de se encontrar a

melhor proposta.

Referido principio encontra suporte legal em varias leis,

especialmente na Lei 8.666/93, que preveé:

Art. 3° - A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1°E vedads avs agentes piblicos:

()

I - admitir, prever, inclusr ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condigbes gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢
estabelecam preferéncias ou distingdes em ragdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licstantes ou de qualguer outra circunstincia impertinente on

irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos X
5% a 12 deste artigo ¢ no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

R
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da Lei Estadusi 8.721/2008

o documanto apresentato o Corferido nects io. O ruferdo ¢ verdede. Doufo
nticacio: A - 00:17-

No mesmo sentido, existe a vedagio legal prevista na Lei 9.784/99,
legislagio responsavel pela regulagdo dos processos administrativos em ambito federal,

aplicada subsidiariamente a todo e qualquer procedimento da administracio, que preveé:

Art. 2° A Administragdo Piiblica obedecerd, denire outros, aos principios da
legalidade,  finalidade, motivacdo, ragoabilidade,  proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditirio, seguranca juridica, interesse pitblico
e eficiéncia.

()

VI - adequagio entre meios ¢ fins, vedada a imposigio de
obrigagdes, restrigdes ¢ sangies em medida superior aquelas
estritamente necessdrias ao atendimento do interesse
publico;

()

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos administrados;

Para que se demonstre efetivamente a importancia desta vedagio a
exigéncias excessivas no direito brasileiro, temos ainda a Lei 4.717/65, que regula a agio

popular, que prevé:

Art. 4° Sdo também nulos o5 seguintes atos ou contratos, praticados ou
celebrados por guaisquer das pessoas ou entidades referidas no art. 1°.

()

HT - A empreitada, a tarefa e a concessdo do servigo paiblico, quando:

b) no edital de concorréncia forem incluidas cldusulas ou
condigdes, que comprometam o seu cardter competitivo;

Por fim, destaque-se que a previsio de vedagio 2 imposicio de
exigéncias desnecessirias estd prevista também na Constituicio de 1988, mais

precisamente em seu art. 37, XX, 7n verbis:

Art. 37 — omissis.

(-

XXT - ressalvados os casos espectficados na legislagio, as obras, servigos,

compras ¢ alienagoes serdo contratados mediante processo de kicitagio pitblica

que assegure ignaldade de condigies a todos o5 concorrentes, com cliusulas que

estabelecam obrigagies de pagamento, mantidas as condigies ¢fetivas da

Dproposta, nos termos da lei, o qual somente permititd as exigéncias
e gqualificacdo técnica e némica_indispensdveis 4

mento das obtigacdes. (destacamos)
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Sendo assim, delineados os contornos legais que regem o tema,

passa-se a andlise especifica do edital e de suas exigéncias excessivas.

III. DO EDITAL

II1.1. ITEM 9 SUBITEM J DO EDITAL - ITEM 9 SUBITENS 9.1 A 9.4 DO
TERMO DE REFERENCIA -ILEGALIDADE DE EXIGENCIA DE
COMPROVACAO, PARA FIM DE QUALIFICACAO TECNICO-
PROFISSIONAL, DE TEMPO DE FORMACAO E EXPERIENCIA OU DE
EXERCICIO EM FUNCAO ~ VEDACAO LEGAL EXPRESSA ~
PRECEDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

O texto inserido nos itens acima citados exige, para todos os

profissionais ali inseridos, tempo minimo de experiéncia profissional e/ou formagio,

5@3‘%@ i exigindo, em determinados casos, mais de 20 (vinte) anos de experiéncia, como no
B
3: caso do coordenador geral (itens j.1 do edital € 9.1 do termo de referéncia).
§

No mesmo sentido, para os profissionais “engenheiro/arquiteto” e

CIVi DAS

“arquiteto/urbanista”, exige-se, além da experiéncia supetior a 10 (dez) anos, 08 (oito)

s,

£ TABELIONATO DE NOTAS - €
- CEP S0 O v avnadobuson et T 83 04

1° OFICIO DE

atestados e 10 (dez) atestados que comprovem o objeto licitado, respectivamente.

Valor Total do Ato: RS 4,42

dados do ato em: hitps://selodigital.tipb.jus.br -
PR

A leitura mais rigorosa e técnica desses itens leva-nos 2 inafastivel
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ca, 118 - Baimo Bos

conclusio de que o edi

e excessivas, contratiando inclusive 2 le r ma.

~ do documento apresentado e conferido neste ato, O refendo ¢ verdede. Doufe

" da Lol Estadual 8.721/2008 aulentico
wedo de Miranda
Titdlor

vy

y Nio bastasse a comprovada ofensa aos principios administrativos ja

mencionados, data venia, a exigéncia inserida no item questionado ofende diretamente
o art. 30, §1°, I e §5° da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentagio relativa a qualtficagio técnica limitar-se-g a:

()

§ 1° A comprovagio de aptidio referida no inciso IT do "caput” deste artigo,
19 caso das licitagies pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
Jornecidos por pessoas juridicas de direito pitblico ou privado, devidamente
regisirados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagio téonico-profissional: comprovayiio do licitante de possuir em seu
quadro  permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel supetior ou outro devidamente reconbecido pela

entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
fcnica por execucdo de obra ou servico de cars teristic
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semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds parcelas de maior

relevancia e valor significativo do objets da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos;
(Tneluido /‘,’u Lein’ 8.883, de 1994)

(g é E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou
e aptiddo com limitago mpo ou de época ou aind,
em Jocais especific [squer outras Nio previ,

nesta Lei, inibam a icipacao na licitaca
Nota-se, pois, que a hipétese tratada nesta impugnacdo amolda-

se perfeitamente 3 previsdo legal, especialmente 2 hipStese tratada no § 5° acima,
n e ue mostra-se invidvel a manutencio das exigéncias relativas ao

~

experiéncia ¢/ou formacio supetiot no corpo do ed

Nota-se, pois, que o caso do presente edital revela-se ainda mais

s 2

Far

NJ 06,870-0
L. L

grave do que a hipdtese legal. No caso, a lei trata de tempo de atuagdo profissional na

Gl
8 (P SHUARS ) mo evsdpbaton e P

fungio, ou seja, uma exigéncia que, apesar de ilegal, guarda uma relagéo direta entre 2

CIViL DAS PE!

atividade profissional e o seu exercicio pelo profissional da empresa licitante. Contudo,

no caso do presente edital, para o profissional “advogado”, exige-se como

E TABELIONATO DE NOTAS - C
Valor Total do Ato: RS 4,42

dados do ato era: hitps:isslodigital §pb jus.br 24

1 OFICIO DE

requisito o tempo de formagio superior.

Ora, um profissional pode muito bem ter se formado no curso

superior ha 20, 30 ou mesmo 40 anos mas, no entanto, exercer profissionalmente
as atividades vinculadas ao objeto licitado apenas nos ultimos 2, 5 ou 10 anos.

 Selo Digialde Fiscalizagdo Tipo Normal C: AJC34702-G3TL;

o figthra os

o do Miranta

Referida exigéncia é manifestamente ilegal e extrapola

qualquer limite de razoabilidade na verifica¢do da capacidade técnica.

Frise-se, o_ordenamento nacional i restrica

ireito nd vi lei. No mesmo sentido, como ja demonstrado
acima, a sistematica da licitacdo busca sempre uma ampliacdo do universo de

41 a realizacd i icitados.

Nio ¢ outro o entendimento da melhor doutrina. Comentando os

artigos da Lei 8.666/93, assim pontuou de Marcal Justen Filho:

O texto do caput deste artigo ao determinar que a documentagdo relativa a
qualificagdo téonica limitar-se-d (grifo nosso), impéem desde logo, a necessidade
de uma interpretagio restrita, no sentido de somente se exigir, dnica e

k\
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Valor Total do Ato: RS 4,42

dados do ato em: hitps:/iselodigital.tipb jus.br -
J

Selo Digital de Fiscalizag3o Tipo Normal C: AJG34701-CYLW; -
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excclusivamente a documentagio constante da letra da lei, dela ndo se
afastando, sendo com a certexa de que se estard viciando o procedimento

licitatdrio caminbando para o campo da ilegalidade. Deve-. tender
ue lementos in $ Const; e /

taxati ja n, tificacdo, sejana s alificacdo.
40 _estdo em reXi ficativo. tringe 0O

Adotando o adequado procedimento determinado pela Lei, limitando-se a
exigir do licitante o que a lei também exige, especificando com precisio,
objetividade ¢ clarega o objeto da licitagdo, sem extrapolar ds caracteristicas
essenciais ao perfesto atendimento da necessidade da Administragio, estard
assim garantindo a competitividade dos interessados, a impessoalidade do
procedimento e, como consequéncia o sucesso do certame. (destacamos)

Para encetrar de vez a argumenta¢do apresentada, imperioso

destacar que o Tribunal de Contas da Unifo decidiu, em 2017, que ¢ “lega/ a exigéncia de

comprovagio, para fim de qualificagio técnico-profissional, de tempo de experiéncia ou de exercicio em

Juncdo dos profissionais a serem disponibilizados pela licitante para a execugdo do objeto, porguanto o

1ol de exigéncias de habilitagio previsto na Lei 8.666/1993 ¢ taxativo”. Trata-se, pois, do

Acérdio 134/2017 — Planirio (anexo)!, cujo enunciado e o tesumo transcrevemos

abaixo:

Enunciado
E il oénci; mprovaca Jii
ificacdo técnico- nal, eriéncia
rCiCl s fissionai; serem
'sponibili: s pela lici) ~ucdo do obj

P

porquanto o rol de exigénci, ilitaci Vi,

8.666/1993 é taxativo. (destacamos)

Resumo
O TCU aprecion relatério de auditoria realizada, no dmbito de Fiscalizagio
de Orientagio Centralizada (FOC) , “om o objetivo de detectar a ocorvéncia

1

https:/ /pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ jutisprudencia-

selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA- :
33138/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%3Dfalse @
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de irregularidades em contratagdes pablicas selecionadas a partir de
classificagdo de riscos realizada por modelo probabilistico de andlise de
dados”, ocasido em que se avalion a regularidade da contratacdo de empresa
pela Superintendéncia Regional do Dnit no Estado de Goids e no Distrito
Federal, “conforme selecdo efetuada com base nos critérios adotados no aludido
modelo probabilistico de risco”. O relator do processo I fico
seguinte impropriedade em um dos editais de pregdo
letroni : : “exigéncia de comprovaca a fim
de _qualificacdo _técnica-profissional, de tempo _de

experiéncia ou de exercicio em funcio dos profissionais a

serem disponibili fzgdgape_l_a_lig'mwug&_dg
szg_t_o, con g_mgdg Jgﬁggé_'g ao dzsgosto no art. 37 mag_q
,ﬂl,i e 5° da Lei g,ggmm ( ). Co. tudg, aficmon
cm tr decisde. t como A 072 20-

W&W@

g: CNJ 08.870-0 &
 Ba 504 Far () 145484 3
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- Autenticagdo Digital

11485 B
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ﬁ
B
SR

co 1 ifi técnic. mpo de
experiéncia dos profissional: rem di; ibiliz. )/

licitante afronta o disposto no art. 30, § 59 da Lei

8.666/1993”. QO relator posicionou-se conforme “essa

segunda linha de entendimento, considerando que o rol de
e s . . itacs

tos é numerus cl. Por fim, pon “¢
€ perquirir 'vidade et s disposi edi] 'avs oIS
o tem formacio profi, al ou o tempo de registro n

conselhos Dmﬁs&wwmm
de determinada atividade nem a qualificacdo do profissional

Qata o_desempenho do objeto contratado”. Assim, o relator
propos cientificar o Dnit da ilegalidade dessa excigéncia, proposia anuida pelo

Colegiads. (destacamos)

entic o: 98582009 > 7 09:

dal

D acordo cum os g0 14,3+ 67 In. V 8, 41 6 52 da Lel Federal 8 995/1994 6 AL 8 nc. XU <-4

Novamente, os termos citados ofendem o principio da
competitividade, o inciso I do §1° do art. 30 e o §5° da Lei 8.666/93, que, reitera-se,
veda exigéncias de quantidades e tempos minimos e maximos, especialmente

estes que sdo completamente desvinculados da atividade profissional, tratando
tdo somente de tempo de formacdo académica.

Em relagio a essa exigéncia especifica, temos o que ficou definido
no Acérddo 803/2015 — Segunda Camara do TCU2. Seguem alguns trechos do julgado

que se encaixam perfeitamente ao caso em analise:

2 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tc br/#/d
completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO. 1 PP 10g0v.b¢/#/ documento /acordao-
1376672/ DTRELEVANCIA%20desc/0/sinonimos%3Dfalse Ql
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“1. Cuidam os autos de Representagio interposta pelo Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia (TCE/RO) noticiando a ocorvéncia de possiveis
irregularidades no Fidital da Concorréncia Piiblica 001 /2011 ¢ da Tomada
de Prego 002/CPL/2011 deflagradas pela Prefeitura do Municipio de
Santa Lusia D’Oeste — RO com o objetivo de ampliar a rede de distribuicdo
de dgua do Municipio ¢ construir unidades habitacionass.

b ) inclusd s It 4.
17 éncia Publi 2011 ¢ da Tom Pr

m{' u mA4ximos. ndo il

desnecessdrio aos concorrentes, na medida em que sdo obrigados a

contratar, ou a manter em sex quadro, sob vinculo empregaticio, profissionais
apenas para participar da licitagio;” (destacamos)

Em relacdo as exigéncias de quantidades minimas de atestados de

capamdade técnica para determinados profissionais, incortre novamente o edital em

30 peloe Poder |

reforcado no acérdao do TCU 825/2019 — Plenariod, “a exigéncia de apresentagio de dois
atestados de capacidade técnica ¢ contraria a jurisprudéncia do TCU, que considera irregular o

exemplo dos Acordio 1. 2.143/2007, 1.557/2009, 534,/2011, 1 2011,
1.052 P 0.

Abaixo, trecho do relatério do voto condutor do acérdio acima

citado:

o Seguﬂdo ]umpmdcmza deste TCU, é Ilt'a[g a w’ éncia

e pUme

fins h b111 ACa ) A 6rd 1
1052/2012 — ICU -~ PIMWMQMMMQ
o MinistroRel: os Bemquerer:
9. Consoante a jurisprudéncia assente deste Tribunal, a Administragio
Piiblica deve se abster de estabelecer niimero minimo de atestados de

3 Disponivel e

%20 )‘/DTRH E \Z\N(,L\‘? uZUdc.&c Vi oZUF\JLBL&LURUAM)I N !_L 020desc/ ..,"" 0 2££d62

11e9-2296-5d1a805ctecd ﬁz

P4gina 10 de 13

20ruuid=




FRRE - K
i i3 8 :
el
HR T
o % §§§
Sty
{f :ﬂ A

ozf:%f & 8 5
¢ N g
£ ,El b
0 o !
& ,\

capacidade técnica, a ndo ser que a espectficidade do objeto o recomende,
sitnagdo em que os motivos de fato ¢ de direito deverdo estar devidamente
explicitados no processo administrativo da licitagdo. Esse entendimento
Joi explicitado no seguinte exverto do V'oto condutor do Acirdio
1.948/ 2011 — Plendrio, proferido em processo de minha relatoria:
10. Nesse prisma, ressalto que, em regra, 2 exigéncia de mais de
um_atesta e_capacid., técnica (minimo_dois

fornecidos por empresas diferentes, restringe a
competitividade rtame, violando o art. 37, XXI, da

nstituicdo Feder: 1 estabel nos
processos de licitacdo publica, somente setdo admitidas
wwwn mi
Indispensavei ranti; Yelen! (4]
obri, e serd tadas.

11. Sobre o assunto, o Mz'nivaubstimfo Augusto  Sherman
Cavaleants, no Voto condutor do Acérdao 1.937/2003 — Plendrio,

trouxe d baila consideragoes perfinentes, conforme transcrevo a seguir:

‘Nesse contexto, o_estabelecimento de uma gg@gdgdc

minima 2 stados  fe 7
Ww a
zgszgmg te concorrentes gque apresentam as mesmas
1 ualificacdo técnica. Com ¢ um
licii ntor iddo é men
C ue o licitante ispde 0is?

capacidade técnica de realizar o objeto existe,

L ou N te. d: %1 1
meio de um atestado, ndo vejo como a Administra

exigir algo a mais sem exorbitar as limitacdes
constitucionais.

A partir desses comentirios, consi na I Ivi
e 4 exigéncia d numero minimo € £1
a idd alificacdo técni
incompativel com o disposto no art. 37, inciso XXI, da
nstituicio Fed €, _consequentemen m o art,

3°da Ler 8.666/1993.”
10. No mesmo sentido, ji decidiu esta Corte de Contas em outros julgades,
a exemplo dos Acirdios 3.157/2004, da 1° Cimara, 124/2002,
1.341/ 2006, 2.143/2007, 1.557/2009, 534/2011, 1.695/2011, e
737/ 2012, do Plendrio.” (destacamos)

Nota-se, uma vez mais, que anilise sistemitica do citado acérdio, da

lei e dos termos do edital ora impugnado, revela de maneira inequivoca que as

exigéncias de apresentacdo_de numero minimo de atestados de capacidade
técnica para determinados profissionais apontados neste edital é manifestamente

ilegal, pelos mesmos argumentos j4 expostos. ﬁ*

X
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A exigéncia de numer ni e atestados de capacidade

superior. Ora, se é vedada a exigéncia de tempo de efetivo exercicio de atividade,

o que se dird em caso de mera exigéncia de formagZo académica e ou de

quantidade minima de atestados?

Pelo exposto, os argumentos aqui apresentados embasaram-se ndo
apenas nos ptincipios que regem o Direito Administrativo, mas também na melhor
doutrina administrativista, no entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da
Unido nos julgamentos apresentados e, especialmente, na expr Vi 4o | as

exigéncias feitas nos itens do edital e do termo de referéncia no que se refete a0 “tempo

minimo de expetiéncia profissional e/ou formag¢io” e na exigéncia de “niimero minimo

b

de atestados de capacidade técnica pata engenheiro/arquiteto e arquiteto/urbanista”.

CiVL DAS

Iv. CONCLUSAO E PEDIDOS

Pt

€ TABELIONATO DE NOTAS ~ Codge CNJ 068700 SN
8% Heesadd Fa

s - Jase Pesseah. CED BB 1 e mevdobuton et T

1* OFICID DE
Valor Total do Ato: R$ 4,42

Por tudo quanto foi exposto, requer-se sejam reconhecidos os

1Ds acordo com os 8igos 1, 3 T . ¥ 8%, 41 & 52 da Lai Federal 8.935/1994 o Art. 8 inc. XU

equivocos citados, bem como que sejam removidos ou adequados os termos do edital nos

72172008 autentica
~ do documenio apresentado e conferido neste eto, O referido & verdade. DouTé -

wmmwmwc:wm

g
§ pontos questionados a0 longo de toda a impugnagio, para:

RIO AZEVEDO
Pascan, 145 - Bare Dos

B irsnnk iedbon L

g; () que sejam removidas as exigéncias manifestamente

excessivas e ilegais constantes nos itens 9.

'
%
P s o

DOCUMENTACAO EXIGIDA” do  edital, mais
especificamente no subitem “J) DA EQUIPE TECNICA
MINIMA” e no item “9. DA EQUIPE TECNICA MINIMA”
e subitens do termo de referéncia, partes integrantes do
instrumento convocatério, no que se refere as exigéncias de
comprovagido de tempo minimo de experiéncia profissional
e/ou formagdo superior para os membros da equipe, bem
como em relagdo a exigéncia de niumero minimo de
atestados de capacidade técnica para engenheiro/arquiteto e
arquiteto/urbanista, nos termos dos tdpicos acima, sendo
certo que os vicios de legalidade apontados podem ser

questionados judicialmente; Q
A8
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CIVIL DAS
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Valor Total do Ato: RS 442

dados do ato em: h

o

S AT

Em caso de negativa de alteragio dos termos mencionados, tequer-se

que haja ¢
e garantir nuten os termos do edital nos moldes atuais, para que seja

possivel questiond-los, eventualmente, no Judicidtio e/ou no Tribunal de Contas

competente.

Informa, ainda, que a eventual suspeita de irregularidade ou
direcionamento do presente certame setrd prontamente comunicada ao Ministério

Publico Estadual, nos termos do art. 101 da Lei 8.666/934.

Requer-se, caso sejam acolhidas as pretensoes desta impugnacio, que
haja nova publicagio do edital em razdo da sua substancial alteragdo, nos termos

do art. 21, §4° da Lei 8.666/935, sob pena de anulagio.

Informa, por oportuno, que o ndo acolhimento da impugnacio feita

poderid ensejar a impetracdo de Mandado de Seguranca, com requetimento

Publico Estadual e do Tribu

de Contas do Estado, para que se constate judicialmente as violagdes aos principios
elencados, a legislagdo de regéncia e 2 concorréncia demonstradas nesta impugnacio,

sem prejuizo das eventuais sangdes legais decorrentes dessas violagdes.

Nestes termos, pede deferimento.

De Belo Horizonte/MG para Imperatriz/MA, 19 de setembro de 2019.

N ) :
Qm\\mn‘)\ }\Mk ,f}v‘k %333%

RAPHAEL SOARES DE FREITAS
CPF: 104.781.846-97

¢ Art, 101, Qualquer pessoa poderi provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa do Ministério Piblico,
fornecendo-lhe, por escrito, informagdes sobre o fato e sua autotia, bem como as circunstincias em que
se deu a ocorréncia.

* Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos
concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticio interessada, deverio ser publicados
com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

()

§ 4° Qualquer modificagio no edital exige divulgacio pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracio nio

afetar 2 formulagio das propostas. Q
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRI\iATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE
JOAO PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jo&o Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http:/mww.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigées e
Tutelas com atribuicdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individualmente em cada Cédigo de Autenticagédo Digital’ ou na
referida sequéncia, foi autenticados de acardo com as Legislagdes e normas vigentes®.

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos dos respectivos servigos de Notas e Registros do
Estado da Paraiba, a Corregedoria Geral de Justiga editou o Provimento CGJPB N° 003/2014, determinando a insercdo de um cédigo em todos os
atos notoriais e registrais, assim, cada Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial contém um cédigo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-
X1X2) e dessa forma, cada autenticagéo processada pela nossa Serventia pode ser confirmada e verificada tantas vezes quanto for necessario
através do site do Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, enderecgo http://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/

A autenticagdo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa IMTRAFF - CONSULTORIA E
PROJETOS DE ENGENHARIA LTDA tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na cépia autenticada,
sendo da empresa IMTRAFF - CONSULTORIA E PROJETOS DE ENGENHARIA LTDA a responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do
documento apresentado a este Cartorio.

Esta DECLARAGAO foi emitida em 20/09/2019 10:11:58 (hora local) através do sistema de autenticagdo digital do Cartério Azevédo Bastos, de
acordo com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do
titular do Cartério Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa IMTRAFF - CONSULTORIA E PROJETOS DE ENGENHARIA
LTDA ou ao Cartério pelo endereco de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site htips:/autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cdédigo de Consulta desta
Declaragéo.

Codigo de Consulta desta Declaragao: 1353457

A consulta desta Declaragdo estara disponivel em nosso site até 20/09/2020 09:45:07 (hora local).

'Cédigo de Autenticagdo Digital: 98582009190915520797-1 a 98582009190915520797-13

*Legislagdes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Proviséria n°® 2200/2001, Lei Federal n° 13.105/2015, Lei
Estadual n® 8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.

O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL
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6254614b2ace01c66a2abd3055669f8¢173
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