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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ - MARANHAO

Concorréncia n° 004/2020

Nissi CoNSTRUGOES EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°. 07.850.991/0001-40, com sede sob a
Av. dos Holandeses, n°® 6. Ponta D’Areia. Sdo Luis - MA. CEP:
18.550-000, neste ato, representada pelo seu sécio
administrador Tito Elias da Cunha Paiva, infra-assinado, vem
apresentar o respectivo RECURSO ADMINISTRATIVO, o que faz com
base na Lei 8.666/93, pelos fatos e fundamentos adiante

dispostos.

I - DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

01. Trata-se procedimento licitatério, na modalidade

concorréncia, do tipo menor preco global, cujo objeto é:

“Contratacdo de empresa especializada em servicos
de engenharia para prestagcdo de servigos de reforma
e amplia¢do da Creche Escola Municipal E.M.E.I.
Shirley Farias Torres, sito na rua Léo Franklin,

s/n - Balrro Vila Mariana”.
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02. Pois bem. O fundamento da comissdo para desclassificacgéo
da proposta da RECORRIDA se baseia em apenas um ponto

especifico, a seguir reproduzido:

Foi apresentada uma planilha de encargos referente
a CP 004-2020, estando em desacordo com a
legislacdo vigente, ©pois foi apresentado pela
licitante a planilha de encargos sociais com
encargos sem desoneracdo com o valor de 112,86%,
quando deveria constar o valor de 84,16%, conforme
requerido no termo de referéncia item 13.1 e item

12.12 do edital.!

03. Feita a sintese dos pontos impugnados, passa-se a afasta-
los dado que ndo descaracterizam a legalidade da proposta
apresentada a esta Administracdo, conforme se explicara a
seguir.

04. No ano de 2012, o Governo Federal, através da Medida
Provisdéria (MP) n® 563, instituiu a desoneracdo da folha de
pagamento. Em outras palavras, as empresas (inclusive aquelas
da construcao civil) receberiam um certo “desconto” no

pagamento dos encargos socilais.

05. O problema é que tal beneficio, em razdo de uma redacgdo
bastante “pobre” da MP, deu a entender que esta era a unica
forma aceita em lei para se realizar as planilhas de
orgamento, sendo esse entendimento discutido tanto pela

doutrina juridica quanto pela contabil, dado que foi objeto de

! Tais itens nao exigem que se faca ou nao a opcao pela desoneracao, tao somente, exigem que o
licitante cumpra a lei no que diz respeito aos encargos sociais.
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consulta da Receita Federal em 2012 (Consulta n° 38/2012). Se

ndo, veja-se o texto antigo:

Art. 7° Até 31 de dezembro de 2014, eontribuirdo

sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais
concedidos, em substituigédo as contribuicdes
previstas nos incisos I e III do art. 22 da Lei n°®
8.212, de 24 de julho de 1991 , a aliquota de deois
por cento, as empresas que prestam os servicos
referidos nos §§ 4° e 5° do art. 14 da Lei n°
11.774, de 2008, e as empresas do setor hoteleiro
enquadradas na subclasse 5510-8/01 da Classificacéao
Nacional de Atividades Econdmicas ({CNAE 2.0).
(Redacdo dada pela Medida Provisdria n°® 563, de

2012) (Vigéncia)

06. ) texto, como estava exXpresso, era especialmente
prejudicial para empresas de construgdo que tem uma
perspectiva um pouco mais ampla de duragcdo das obras, ou seja,
sdo orcamentos de contratos. que vdo se prolongar no tempo.
Isso porque, caso a planilha seja feita com essa desoneracéo
temporaria (haja vista estar sendo prorrogada e revogada desde
2013), eventual mudanca iria pbér em xeque o equilibrio
econdmico-financeiro, sendo necessario que a empresa tivesse
de ficar pleiteando repactuagdes ou revisbes a cada nova

mudanca.

07. Em 2015, ©porém, a legislacdo mudou e felizmente o
Congresso Nacional corrigiu esse erro substituindo o termo

“contribuirdao” por “poderdo contribuir”, afastando quaisquer
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duvidas de que a empresa pode, efetivamente, fazer essa opgéo,

veja-se:
Art. 7° Poderdo contribuir sobre o valor da receita
bruta, excluidos as vendas canceladas e os
descontos incondicienais concedidos, em
substituicdo as contribuicdes previstas nos incisos
I e III do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991 : (Redacdo dada pela Lei n°
13.161, de 2015) (Vigéncia) (Vide Lei n°® 13.161, de
2015)

08. Por sua vez, o atual texto (que prorroga a desoneracdo até

dezembro de 2020) manteve o termo ‘“poderdo contribuir”

acenando para uma consolidacdo da ideia de que ndo é ilegal
pagar a folha sem a desoneracdo, sendo meramente uma opc¢ao da

empresa, conforme texto abaixo:

Art. 7° Até. 31 de dezembro de 2020, poderéao
contribuir sobre o valor da receita Dbruta,
excluidos as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos, em substituicgao as
contribuig¢bes previstas nos incisos I e III do

caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de

1991 : (Redagdo dada pela Lei n° 13.670, de 2018)
(Vigéncia)
09. Segue anexo a esta peca a Declaracdo de Débitos e Créditos

Tributarios Federais, demonstrando a opcdo da RECORRENTE em
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ndao utilizar-se da desoneracdo da folha de pagamento. Isso
demonstra também que, seja qual for a decisdo politica gue
envolve tais normas, o valor apresentado para cumprimento da
obra serd mantido pois ndo havera nenhum prejuizo nem para a
Administracdo nem para a RecorrenTE (futura contratada, na

legitima aplicacdo da lei).

10. Alids, n&o ha sinais claros que comprovem ou, ac menos,
indiquem que tal desoneracdo ira ser prorrogada, sendo esta

mais uma razdo para a opcdo de ndo aderir a tal desconto.

11. Assim sendo, ©pode-se verificar que ndo ha nenhuma
ilegalidade, té&o somente, uma memdéria do texto que se tinha
anteriormente. Alias, tal situacdo poder-se-ia ter sido
esclarecida caso a comissdo tivesse promovido a diligéncia
para tal saneamento, na forma do Acdérddo 2.546/2015 do
Tribunal de Contas da Unido e, bem como, pelo que foi sugerido
pelo Assessor de Projetos Especiais. De toda forma, ndo restam
duvidas da atencdo ao Jjulgamento objetivo e da vinculacdo ao

edital, pelo que requer o prosseguimento do feito.

II - DOS PEDIDOS:

12, Diante do exposto, pugna a RECORRENTE:

a) Seja recebida a presente peca, por ser

cabivel e claramente tempestiva; e
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b) Que sejam afastados os argumentos que
foram utilizados para a desclassificacao,
uma vez que sdo incapazes de justifica-la,

dando-se prosseguimento ao feito;

Pede deferimento.
Sdo Luis/MA, 19 de outubro de 2020.

Atenciosamente,

TITO ELIAS DA Assinado de forma
digital por TITO ELIAS

CUNHA DA CUNHA

PAIVA:S 160840 PAIVA:51608405320
Dados: 2020.10.19
5320 09:14:11 -03'00'

Nissi CoNSTRUGOES EIRELI

Tito Elias da Cunha Paiva
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MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

RECIBO DE ENTREGA DA DECLARAGAO DE DEBITOS E CREDITOS TRIBUTARIOS FEDERAIS
DCTF MENSAL - 3.5

CNPJ: 07.850.991/0001-40

Nome Empresarial: NISSI CONSTRUCOES EIRELI
Declaracdo Retificadora: NAO

Situacdo Especial: NAO

Data do Evento:

Més/Ano: AGO 2020

TOTALIZAGCAO DOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES APURADOS NO MES - R$

Débitos Apurados Saldo a Pagar Saldo a Pagar

em Quotas

IRPJ 0,00 0,00 0,00
IRRF 5.790, 94 0,00
IPI 0,00 0,00
I0F 0,00 0,00

CSLL 0,00 0,00 0,00
PIS/PASEP 1.263,31 0,00
COFINS 5.830,71 0,00
CPMF 0,00 0,00
CIDE 0,00 0,00
RET/PAGAMENTO UNIFICADO DE TRIBUTOS 0,00 0,00
CSRF 0,00 0,00
COSIRF 0,00 0,00
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS 0,00 0,00

TOTALIZAGAO DOS TRIBUTOS E CONTRIBUIGOES APURADOS NO TRIMESTRE ANTERIOR - R$

Débitos Apurados Saldo a Pagar
IRPJ 0,00 0,00
CSLL 0,00 0,00

O presente Recibo de Entrega da DCTF contém a transcri¢ao da Ficha Resumo da declaragdo, que constitui confissao de divida, de
forma irretratavel, dos impostos e contribuigdes declarados. Fica o declarante ciente de que os tributos declarados na DCTF e nao
pagos scrdo inscritos em Divida Ativa da Unido (DAU), para fins de cobranga judicial, conforme o disposto no paragrafo 2° do artigo
5° do Decreto-Lei n°®2.124, de 13 de junho de 1984, combinado com a Portaria MF n° 118, de 28 de junho de 1984. Ademais. sera
encaminhada ao Ministério Publico Federal Representagéo Fiscal para Fins Penais nos casos em que, em tese, tenha ocorrido crime
contra a ordem tributaria ou contra a previdéncia social, como por deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de
contribuigdo social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigagdo e que deveria recolher aos cofres publicos,
conforme dispositivos da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e do Codigo Penal.

Sobre os tributos ndo pagos ou nao recolhidos nos prazos legais incidirdo multa, moratdria ou de oficio, conforme o caso, e juros de
mora nos termos dos artigos 44 e 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e do artigo 18 da Lein® 10.833, de 29 de dezembro de
2003. No caso de falta de apresentagdo ou de apresentag¢ao da declaragdo com incorre¢des ou omissdes, o contribuinte ficara sujeito as
multas previstas no artigo 7° da Lei n® 10.426, de 24 de abril de 2002.

Nao produzira cfeito a solicitagdo de retificagdo de informagdes prestadas na DCTF que tiver por objeto: reduzir débitos relativos a
impostos e contribuigdes cujos valores ja tenham sido enviados para inscrigdo em DAU, sejam eles saldos a pagar ou valores apurados em
procedimento de auditoria interna; e alterar débitos de tributos em relagdo aos quais o sujeito passivo tenha sido intimado do inicio

de procedimento fiscal.

DADOS DO REPRESENTANTE DA PESSOA JURiDICAV

Nome: TITO ELIAS DA CNHA PAIVA
CPF: 516.084.053-20

Telefone: ( ) Ramal : FAX: ( )
Correio Eletrdnico:

Essa declaragdo foi assinada com o certificado 1d ) i
digital do NI 14.763.794/0001-50 ‘

| Declaragdo recebida via Internet

Atengdo! Para retificar esta declaragdo sera pelo Agente Receptor SERPRO
exigido este numero de recibo: ‘ em 22/09/2020 as 16:49:55
27.06.91.33.95-82 ‘

0829075573 i

|
|

Versado: 1.00 |

27.06.91.33.95



MINISTERIO DA ECONOMIA DECLARAGCAO DE DEBITOS E CREDITOS
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL TRIBUTARIOS FEDERAIS

DCTF hﬂENSIﬁiV—- 3.5

CNPJ: 07.850.991/0001-40 Més/Ano: AGO 2020

Dados Iniciais

Periodo: 01/08/2020 a 31/08/2020
Declaracdo Retificadora: NAO

Situacdo: Normal

PJ inativa no més da declaracdo: NAO

PJ optante pelo Simples Nacional: NAO
Qualificagdo da Pessoa Juridica: PJ em Geral
Forma de Tributag¢do do Lucro: Presumido

PJ com débitos de SCP a serem declarados: NAO
PJ optante pela CPRB: NAO

Situagdo da PJ no més da declaragdo: PJ ndo se enquadra em nenhuma das situagdes
anteriores no més da declaracao

Critério de Reconhecimento das Variag¢des Monetarias dos Direitos de Crédito e das Obrigagdes
do Contribuinte, em Fungdo da Taxa de Cambio: N&ao se aplica

Dados Cadastrais do Estabelecimento Matriz

Nome Empresarial:
NISSI CONSTRUCOES EIRELI

Logradouro: AV HOLANDESES Numero: 6
Complemento: Bairro/Distrito: PONTA DA AREIA
Municipio: SAO LUIS UF: MA
CEP: 65077-357 Telefone: Fax:

Caixa Postal: UF: CEP:

Correio Eletrbnico:



MINISTERIO DA ECONOMIA DECLARAGCAO DE DEBITOS E CREDITOS

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL TRIBUTARIOS FEDERAIS
DCTF MENSAL - 3.5
CNPJ: 07.850.991/0001-40 AG0/2020 o o o Pagina 2

Dados do Representante da Pessoa Juridica

Nome: TITO ELIAS DA CNHA PAIVA

CPF: 516.084.053-20

Telefone: Ramal: FAX:

Correio Eletrdnico:

Dados do Responsavel pelo Preenchimento

Nome: WILSON RIBEIRO DA SILVA FILHO

CPF: 001.834.993-52

Inscricdo no CRC: 010326 UF: MA
Telefone: Ramal: Fax:

Correio Eletrdnico:



MINISTERIO DA ECONOMIA

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

CNPJ: 07.850.991/0001-40

4]576 T F MENSAL - 3.5
' AG0/2020 7

DECLARACAO DE DEBITOS E CREDITOS
TRIBUTARIOS FEDERAIS

Péginérg

Débito Apurado e Créditos Vinculados-R$

GRUPO DO TRIBUTO:

CODIGO DA RECEITA:
DENOMINACAO:

IBRRF -
0561-07

IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDC NA FONTE

IRRF - Trabalho Assalariado

PERIODICIDADE: Mensal PERIODO DE APURAGAO: Agosto / 2020
DEBITO APURADO 5.790, 94
CREDITOS VINCULADOS

- PAGAMENTO 5.790,94
- COMPENSAGOES 0,00
- PARCELAMENTO 0,00
- SUSPENSAO 0,00
SOMA DOS CREDITOS VINCULADOS 5.790,94
SALDO A PAGAR DO DEBITO 0,00

Valor do Débito-R$ Total: 5.790,94

Total do Imposto apurado no periodo, antes de efetuadas as

compensagdes 5.790, 94

Pagamento

Relacdo de DARF vinculados ao Débito.

PA: 31/08/2020

Data de Vencimento:
Valor do Principal:
Valor da Multa:
Valor dos Juros:
Valor Total do DARF:
Valor Pago do Débito:

CNPJ:
18/09/2020

Total: 5.790,94

07.850.991/0001-40 Coébdigo da Receita: 0561
N° de Referéncia:

5.790, 94

0,00

0,00

5.790,94

5.790,94



MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

"DCTF MENSAL - 3.5

DECLARAGAO DE DEBITOS E CREDITOS

CNPJ: 07.850.991/0001-40 'AGO0/2020

Débito Apurado e Créditos Vinculados-R$

GRUPO DO TRIBUTO: PIS/PASEP - CONTRIB. P/

PATRIM. SERV. PUBLICO

8109-02
PIS - Faturamento

CODIGO DA RECEITA:
DENOMINACAO:

PERIODICIDADE: Mensal

DEBITO APURADO
CREDITOS VINCULADOS
- PAGAMENTO
- COMPENSACOES
- PARCELAMENTO
- SUSPENSAO
SOMA DOS CREDITOS VINCULADOS

SALDO A PAGAR DO DEBITO

balor do Débito—kg B

Pagina 4

PROGRAMA DE INTEGRACAC SOCIAL/FORMACAO

PERIODO DE APURACAO: Agosto / 2020
1.263;31

1.263,31
0,00
0,00
0,00

1.263;31

0,00

Total: 1.263,31

Total da Contribuicdo no periodo, antes de efetuadas as

compensacdes

Pagamento

Total: 1.263,31

Relacdo de DARF vinculados ao Débito.

PA: 31/08/2020

Data de Vencimento:
Valor do Principal:
Valor da Multa:
Valor dos Juros:
Valor Total do DARF:
Valor Pago do Débito:

CNPJ: 07.850.991/0001-40

25/09/2020

Cédigo da Receita: 8109
N° de Referéncia:

1.263,31

0,00

0,00

1.263,31

1.263, 31



MINISTERIO DA ECONOMIA DECLARACAO DE DEBITOS E CREDITOS
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL TRIBUTARIOS FEDERAIS

DCTF MENSAL - 3.5
CNPJ: 07.850.991/0001-40 AGO/2020 - Pagina 5

Débito Apurado e Créditos Vinculados-R$

GRUPO DO TRIBUTO: COFINS - CONTRIBUICAO P/ FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

cODIGO DA RECEITA: 2172-01
DENOMINAGAO: COFINS - Faturamento

PERIODICIDADE: Mensal PERIODO DE APURAGAO: Agosto / 2020
DEBITO APURADO 5.830,71
CREDITOS VINCULADOS

- PAGAMENTO 5.830,71

- COMPENSACOES 0,00

- PARCELAMENTO 0,00

- SUSPENSAO 0,00

SOMA DOS CREDITOS VINCULADOS 5.830,71
SALDO A PAGAR DO DEBITO 0,00
Valor do Débito-R$ Total: 5.830,71

Total da Contribuig¢do no periodo, antes de efetuadas as
compensagdes 5.830,71

Paéémento . 7 7 N 7 Total: 5.830,71

Relacdo de DARF vinculados ao Débito.

PA: 31/08/2020 CNPJ: 07.850.991/0001-40 Coédigo da Receita: 2172
Data de Vencimento: 25/09/2020 N° de Referéncia:

Valor do Principal: 5.830,71
Valor da Multa: 0,00
Valor dos Juros: 0,00
Valor Total do DARF: 5:830,71
Valor Pago do Débito: 5.830,71

*%*k*x* FIM DE IMPRESSAQ **x*x



