Pregao/Concorréncia Eletronica

* Visualizacao de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :

AO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ - MA

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 059/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.10.00.116/2023/SINFRA

A empresa SERVCON EMPREENDIMENTOS LTDA, portadora do CNPJ n°® 23.579.268/0001-25, com sede a
Rua Sao Luis, n® 372, 20 andar, sala 207, centro, Acailandia/MA, por seu Representante legal Sr. Lindson
Leitdo Da Silva, portador da cédula de identidade n® 031383742006-4 SESP/MA, e do CPF no®
056.031.393-40, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisdo lavrado pelo Pregoeiro e sua equipe de apoio na ata da sessdo destinada ao julgamento
dos documentos de habilitagdo do PREGAO ELETRONICO N© 059/2023, tendo em vista a decisdo de
inabilitacdo dessa Recorrente do ITEM 10, conforme as disposicdes a seguir aduzidas, a fim de que seja
recebido, conhecido e provido.

DOS FATOS

Acudindo ao chamamento dessa Administracdo para o certame licitacional susografado, a recorrente veio
dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comissdo de Licitacdo julgou a subscrevente inabilitada sob a alegacdo de que a
mesma nédo apresentou documentacdo suficiente para comprevar qualificagdo técnica para o item 10.

Impotente destacar que em sede de diligéncia, essa recorrida apresentou contrato de prestacdo de
servigos tendo como CONTRATANTE a empresa PHF ENHENHARIA LTDA, contrato esse que deu suporte a
prestacdo dos servigos de locacdo de maquinas pesadas com operador e posteriormente o Atestado de
capacidade Técnica apresentado no presente certame.

E desta decisdo a que ora se recorre.

PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO.

Tanto o pregoeiro quanto a comissdo de licitagdo, tem um papel importante e fundamental para a
Administragdo publica nas contratacdes. Eles sdo os responsaveis pela condugdo da licitagdo, julgamento
das propostas e documentos das empresas interessadas.

Logo, no momento da pratica do ato de inabilitacdo, o agente publico responsavel, deve sopesar a
pratica do ato e suas consequéncias, ou seja ser razoavel na sua conduta, primando pelo interesse
publico.

Desse modo, se faz necessario interpretar a norma sempre em prol da ampliagdo da competitividade,
julgar o caso com razoabilidade e procurar dispositivos que ernbasem o ato de aceitar erros sanaveis na
habilitacdo, a exemplo dos acérdaos do TCU, abaixo:

ACORDAO 234/2021 - PLENARIO

9.2.1. inabilitacdo indevida de licitante que havia apresentado melhor proposta para os grupos 4 e 5 do
referido pregdo, sob o argumento de auséncia de comprovagdo do item 8.4.4.3 do edital, quando a
informacdo estava parcialmente disponivel no registro da Anvisa para o item grampeador cirdrgico, com
indicacdo do numero da AFE, fato apontado em recurso dirigido ao pregoeiro, o que poderia ser
confirmado mediante a realizacdo de diligéncia para complementar a informagdo, nos termos do art. 47
do Decreto 10.024/2019, do art. 56, § 29, do Regulamento de Licitagdes da Ebserh, do item 21.10 do
edital do certame e da jurisprudéncia desse Tribunal (a exemplo do Acérddo 1795/2015-TCU-Plenério) ,
que entende irregular a inabilitacdo de licitante quando a informagdo supostamente faltante estiver
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A observancia das normas e das disposicoes do edital, consoante o art. 41, caput, da Lei 8.666/93, deve
ser aplicada mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério,
dentre eles os da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim
de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser
afastado frente a outros principios.

Diante do exposto é de bom alvitre, que o pregoeiro ou a comissao de licitacdo analise o caso concreto e
verifique se existe a possibilidade de ndo descartar aquela melhor proposta da sua licitagdo, primando
pelos principios da legalidade, do interesse publico e o da selecdo da proposta mais vantajosa.

AS RAZOES DA REFORMA

Solicitamos que a Comissdo de Licitagdo reveja os fatos que levaram a decisdo da inabilitacdo da
Recorrente, entendendo alguns pontos relevantes, entre eles: 1. ter a competitividade no processo
licitatorio favorecendo o 6rgdo a ter a oportunidade de escolher o menor preco; 2. rever os documentos
apresentados como diligéncia nesse recurso;

1. Sobre ter a competitividade no processo licitatério:

Com a inabilitagdo da empresa SERVCON, a comissdo ndo terd a oportunidade de decidir pelo menor
prego, uma vez que a recorrente esta com o melhor preco, o 6rgdo deixa de se beneficiar do melhor
valor do servigo.

Vejamos apenas alguns dos textos abaixo:

A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais vantajosa a
Administracdo, mediante ampla competitividade, a teor do art. 39, caput, da Lei 8.666/1993. Acdrddo
1734/2009 Plenario (Sumario)

Realize o devido procedimento licitatério quando a cessdo for destinada a execucdo de empreendimento
de fim lucrativo, sempre que houver condigdes de competitividade, nos termos do art. 18, § 5° da Lei n®
9.636/1998. Acordao 1108/2008 Plenario

Para favorecer a competitividade e a obtencdo do menor preco, as exigéncias para participacdo em
licitacdo ndo devem passar do minimo necessario para assegurar a normalidade na execucdo do futuro
contrato, em termos de situagdo juridica, qualificacdo técnica, capacidade econdmica e regularidade
fiscal. Acorddo 1699/2007 Plenario (Sumario)

2. Considerar os documentos das diligéncias:

Para comprovacao da capacidade técnica da licitante, a comissdo de licitacdo fez uma analise primaria
dos documentos enviados e mesmo assim optou em inabilitar a empresa SERVCON, sendo vejamos
parecer (pos diligéncia) datado de 06 de fevereiro de 2024:

‘"4 — CONCLUSAO
[...] contudo, ndo detém Qualificagdo Técnica para o item 10, visto que, ndo apresentou documentacdo
suficiente para comprovar qualificagdo técnica para o item referido [...]"”

Ocorre que, fora apresentado contrato de prestacdo de servicos de locacdo de maquinas pesadas com
operador, tendo como CONTRATANTE a empresa PHF ENGENHARIA LTDA e como CONTRATADA a
empresa SERVCON EMPREENDIMENTOS, cabe ressaltar que dentre os servicos prestados estéﬂa locagao
de CAMINHAO BASCULANTE 6 M3 TIPO TOCO - C/OPERADOR, COMBUSTIVEL E MANUTENCAO, com a
quantidade de 11.260 (onze mil duzentas e sessenta) horas maquina.

Contudo, como o objetivo &€ a veracidade do atestado entendemos que podera ser suprida também
através do contrato do servigo e/ou fornecimento que emanou o atestado.

Em recente decisdo a Corte de Contas da Unido manifestou-se:

E indevida a exigéncia de que atestados de qualificacdo técnica sejam acompanhados de copias das
respectivas notas fiscais, visto ndo estarem estes Ultimos documentos entre os relacionados no rol
exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/1993.

Data vénia, mas a INABILITACAO da Recorrente apenas deixa de prestigiar alguns dos principios legais
mais importantes na Administragdo Publica, o chamado principio do interesse publico e o principio da




razoabilidade, visto que, o Atesto de capacidade Técnica apresentado é compativel, bem como em #ede

de diligéncia o contrato de prestagao de servigos faz prova da veracidade do presente Atestado. \ B

DA CONCLUSAO E DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Diante de todo o exposto, restando comprovada a boa-fé desta Empresa, bem como o compromisso com
o estrito cumprimento da legislacdo, e as cldusulas e condigbes editalicias, vem REQUERER a Vossa
Senhoria para que se digne em:

a) Receber e Conhecer destas RAZOES RECURSAIS, uma vez que plenamente cabiveis, tempestiva e
regular, para, em decisdo de mérito, DAR TOTAL PROVIMENTO AO PRESENTE RECURSO a fim de
reformar a equivocada decisdo que inabilitou a empresa SERVCON EMPREENDIMENTOS LTDA, passando
a julga-la HABILITADA PARA O ITEM 10, como de fato e de direito, e, por consequéncia, dar seguimento
as demais fases do certame.

b) Caso este Eminente julgador, em improvavel e remota hipotese, entender por assim ndo reconsiderar
o pedido conforme postulado na alinea supra, que entdo submeta o presente recurso a decisdo de
instancia superior, conforme se preceitua no §49 do Art. 109, para que este assim o faca, decidindo em
favor do que se postula na alinea anterior.

Nesses termos,
Pede e aguarda deferimento.

Acailandia/MA, 19 de marco de 2024.

Representante Legal - Titular
Lindson Leitdao Da Silva
CPF n® 056.031.393-40
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" Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :
AO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ - MA

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 059/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°© 02.10.00.116/2023-SINFRA

A empresa SERVCON EMPREENDIMENTOS LTDA, portadora do CNPJ n°® 23.579.268/0001-25, com sede a
Rua Sdo Luis, n® 372, 20 andar, sala 207, centro, Acailandia/MA, por seu Representante legal Sr. Lindson
Leitdo Da Silva, portador da cédula de identidade n® 031383742006-4 SESP/MA, e do CPF no
056.031.393-40, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisao lavrado pelo Pregoeiro e sua equipe de apoio na ata da sessdo destinada ao julgamento
dos documentos de habilitacio da PREGAO ELETRONICO No 059/2023, tendo em vista a aceitacdo da
habilitacdo da empresa C C G CONSTRUCOES E TERRAPLENAGEM LTDA, inscrita no CNP] N°
05.638.550/0001-54, em observancia ao Edital em aprego, conforme as disposices a sequir aduzidas, a
fim de que seja recebido, conhecido e provido.

DOS FATOS

Dispensa-se maior relatério dos fatos e atos do PREGAO ELETRONICO N° 059/2023 em si, visto que ja
bem delineados nas atas do certame e documentos ja acostados no processo na oportunidade dos
documentos de habilitagao.

Do essencial, apenas faz consignar que a empresa C C G CONSTRUCOES, foi julgada habilitada no
certame, diga-se desde ja equivocadamente, uma vez que desrespeitou o Item 33.1 do Instrumento
convocatorio.

E desta decisdo a que ora se recorre.
DA NAO APRESENTACI\O DE SUBCONTRATACAO

De inicio, cabe destacar que, a empresa Recorrida declarou em campo proprio do sistema que NAO é
micro empresa ou empresa de pequeno porte. Desse modo, caberia a apresentagdao de uma
SUBCONTRATADA pela empresa C C G CONSTRUCOES, conforme exigido no Edital e legislagdo vigente,
vejamos:

Item 33.1 “As empresas Licitantes, que NAO forem enquadradas como Microempresa - ME, Empresa de
Pequeno Porte — EPP ou Microempreendedor individual - MEI, DEVERAO subcontratar de 10% a 30%
(dez a trinta por cento), considerando o valor total estimado para a licitagao[...]” (Edital)

Art. 89 Os o6rgdos e entidades abrangidos por esta Lei deverdo estabelecer nos instrumentos
convocatorios a exigéncia de subcontratacdo de Microempresas - ME, Empresas de Pequeno Porte - EPP
e Microempreendedores Individuais - MEI, nas licitagbes para aquisicdio dos bens e servicos,
determinando:

[...]

III - que, no momento da habilitacdo, a empresa licitante devera apresentar, juntamente com a sua, a
documentacdo das Microempresas - ME, Empresas de Pequeno Porte - EPP e Microempreendedores
Individuais - MEI exigida no edital, inclusive a regularidade fiscal e trabalhista das microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais subcontratados, sendo de sua
responsabilidade a atualizacdo da referida documentagdo durante a vigéncia contratual, sob pena de
rescisdo, aplicando-se para regularizagdo das eventuais pendéncias o prazo previsto no § 1° do art. 59;
(Lei Estadual n© 10.403/2015).

Desta forma, para cumprimento dos requisitos de habilitagdo a empresa C C G CONSTRUCOES deveria
ter apresentado subcontratada, o que ndo fez, logo recai sobre a mesma o disposto no Item 33.5, in
verbis:

33.5 “Os Licitante que deixarem de apresentar qualquer dos documentos exigidos para a habilitagdo
serdo julgados inabilitados [...]"

DA NECESSARIA ESTRITA OBSERVANCIA A VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
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O Pregoeiro <_jeve~e>c|g|r do licitante o cumprimento integral dos termos do instrumento convocatério}, sob ?) ’? _
pena de, assim ndo o fazendo, incorrer em macula aos ditames legais. Neste sentido sdo os artigos 39 ~

41 da Lei de Licitages, a que pedimos vénia pela necessidade em transcrevé-los, observa-se:

Art. 30, A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Com efeito, indubitavel é a existéncia dos principios basilares apliciveis ao processo licitatério como um
todo. Faz-se assim necessario trazer a baila alguns enunciados sobre tais principios, plenamente cabiveis
ao caso, demonstrando que o edital deve ser CUMPRIDO, senio vejamos:

10 Julgado - Supremo Tribunal Federal — STF

"A Administracdo, bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do edital [Art. 37, XXI, DA CB/88
e Arts. 30, 41 e 43, V da Lei n° 8.666/93], sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas clausulas, de
modo a exigir mais do que nelas previsto. (MS - AgR n© 24,555/DF, Min. Eros Grau em 21/02/2006).

20 Julgado - Superior Tribunal de Justica - STJ

“Em resumo: O Poder Discricionario da Administracdo esgota-se com a elaboracdo do Edital de Licitacdo.
A partir dai, nos termos do vocdbulo constante da prépria Lei, a Administracdo Publica vincula-se
‘estritamente’ a ele”. (REsp n® 421.946/DF. Rel. Min Francisco Falcdo em 07/02/2006.

50 Julgado - Tribunal Regional Federal da 23 Regido - TRF/22 R.
"I - As regras do edital de licitacdo sdo de cumprimento obrigatério por todos os licitantes” (AG n®
93970/R1, Em 31/03/2003 - 22 Turma)

60 Julgado - Tribunal Regional Federal da 53 Regido - TRF/52 R.
“Vinculagdo as normas do edital de concorréncia. O edital vincula aos seus termos ndo sd a
administracdo mas também aos prdprios licitantes” (AC n® 18715/PE, Em 07/05/1993 - 2@ Turma)

Dessume-se assim, que as jurisprudéncias apresentadas s3o consonantes as alegacdes aqui defendidas,
no qual versa que o instrumento convocatorio ndo pode ser descumprido, seja pela Administracdo, seja
pelos licitantes, estes ultimos, sob pena de serem alijados do certame, tal como deve ser a empresa C C
G CONSTRUCOES E TERRAPLENAGEM LTDA, como medida de direito e justica.

Também ndo sdo diversas as licdes do Nobre Autor José dos Santos Carvalho Filho, quando trata sobre o
principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, observa-se:

“A vinculacdo ao instrumento convocatdrio é a garantia do administrador e dos administrados. Significa
que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa
ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importadncia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo @ moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa.

[...]

Vedado a Administragdo e aos licitantes € o descumprimento das regras de convocagdo, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacao de preco fora
dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante..”

(In Manual de Direito Administrativo, 232 Ed, Lumem Juris, pg. 266/267)

Ja em relacdo ao Principio da isonomia, 0 mesmo autor alhures citado, assim se manifestou:

“A igualdade entre os licitantes & principio impeditivo da discriminagdo entre os participantes do
certame, que através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento de outros,
que mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais.” (in Direito
Administrativo Brasileiro, 282 Edicao, Malheiros Editores, pg. 249)

Em razdo disto, restou mais que comprovado os motivos que ensejam na INABILITACAO DA EMPRESA C
C G CONSTRUCOES E TERRAPLENAGEM LTDA, como medida de justica.

A fim de evitar alongar-se sobre a discussdo desta causa, que, conforme bastante asseverou-se, é de
simples resolucdo pela revisdao da decisdo ora discutida, cumpre-se tdo somente finalizar indicando que a
decisdo equivocada ndo so contraria o teor do proprio instrumento convocatorio, como a propria
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legislacao pertinente, entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido (Sumula 222 - TCU),
como também representa uma macula aos principios da razoabilidade, competitividade, celeridade e
economicidade.

DA CONCLUSAO E DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Diante de todo o exposto, restando comprovada a boa-fé desta Empresa, bem como o compromisso com
o estrito cumprimento da legislagdo, e as clausulas e condigbes editalicias, vem REQUERER a Vossa
Senhoria para que se digne em:

a) Receber e Conhecer destas RAZOES RECURSAIS, uma vez que plenamente cabiveis, tempestiva e
regular, para, em decisdo de mérito, DAR TOTAL PROVIMENTO AO PRESENTE RECURSO a fim de
reformar a equivocada decisdo que habilitou a empresa C C G CONSTRUCOES E TERRAPLENAGEM LTDA,
passando a julgd-la inabilitada, como de fato e de direito, e, por consequéncia, dar sequimento as
demais fases do certame.

b) Caso este Eminente julgador, em improvavel e remota hipotese, entender por assim nao reconsiderar
o pedido conforme postulado na alinea supra, que entdo submeta o presente recurso a decisdo de
instancia superior, conforme se preceitua no §4° do Art. 109, para que este assim o faca, decidindo em
favor do que se postula na alinea anterior.

Nesses termos,
Pede e aguarda deferimento.

Acailandia/MA, 19 de marco de 2024.

Representante Legal - Titular
Lindson Leitdo Da Silva
CPF n© 056.031.393-40
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