AO ILMO. SR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N°
90012/2025 - PREFEITURA MUNICIPAL IMPERATRIZ - MA (UASG 453204)

PREGAO ELETRONICO N.° 90012/2025

OBJETO: aquisicao de fragmentadoras de papel — ltem 102

A EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ n°. 09015414000169, neste ato representada por quem
esta subscreve, vem perante o llmo. Senhor Pregoeiro responsavel pela condug¢ao do
Pregéo Eletrdnico PE 90012/2025, com fulcro no nos artigos 28 e 44 do Decreto Federal
10.024/2019, interpor as presentes RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, contra o
ato de aceitagéo de proposta e consequente adjudicag¢ao da licitante TREVO COMERCIO E
SERVICOS LTDA MA 38.203.366/0001-30, com base nos fatos e fundamentos juridicos a
seguir aduzidos:

1-DO OBJETO (item 102):

Trata-se de licitacdo na modalidade pregao eletrénico objetivando a aquisicdo de 20
unidades de fragmentadoras de papel (item 102), de acordo com as especificagbes minimas
descritas no termo referencial (captura de tela do edital abaixo):

ITEM 102: Fragmentadora de papel, capacidade fragmentagdo: 6 fl, tensdo motor
110,220 v. abertura: 230 mm, capacidade lixeira: 22I, poténcia: 450 w, tipo: elétrico,
caracteristicas adicionais: fragmenta papel, grampos, cd,dvd, clips e cartées, nivel ruido:
menor 70 db

Quantidade: 20 unidades / Valor estimado: R$ 1.473,50
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O item foi arrematado pela licitante TREVO COMERCIO E SERVICOS LTDA MA
38.203.366/0001-30, que ofertou conforme informacdes que constam do formulario
eletrénico, a fragmentadora da marca “AURORA”, indicando genericamente o modelo como
“Modelo/Versao Fragmentadora papel 6 FLS”, ou seja, deixou de especificar qual modelo da
fabricante AURORA (que dispbe de varios no catalogo) esta de fato ofertando, deixando de
anexar proposta (planilha detalhada) e qualquer tipo de material capaz de identificar as
especificagbes de qual fragmentadora marca AURORA existente no mercado esta
ofertando:



@ Acompanhamento selegio de fornecedores Pregéo Eletronico : UASG 453204 - N* 90012/2025 (SRP)  (Lei 14133/2021) e Online |

38.203.366/0001-30

ME/EPP TREVO COMERCIO E SERVICO. Valor ofertado (unitaric)  R$ 8022900
Programa de integridade MA Valor negociado (unitario) -

Aceita e habilitaca

v Chat

A Proposta

Valor proposta (unitario | total Valor ofertado (unitario | total) Valor negociado (unitario | total)
R$ 14735000 | R$29.470,0000 R$ 8022900 | R$16.0458000 -

Quantidade ofertada Marca/Fabricante Modelo/Versao

20 Aurora Fragmentadora papel 6 FLS
Participacao desempate ME/EPP Participacac disputa final

Nao se aplica Nao se aplica

Critério de desempate utilizado no aceite da proposta
Nao se aplica

Declaragao de conteudo nacional
Nao

A  Anexos

Menhum anexo enviado.

~ Diligéncias

Nenhuma diligéncia cadastrada

Nao especificar modelo na proposta comercial e nem anexar catalogos para comparagao e
confirmagao do atendimento das especificagdes minimas do termo referencial € um ato de
ma-fé do fornecedor recorrido que inviabiliza a aplicagdo do Principio do Julgamento
objetivo com o fulcro de evitar a desclassificagcdo da proposta e entregar para o Estado
objetos inferiores e em desconformidade.

Por si s este ato merece reprimenda por parte da Administracao, que deve afastar os maus
licitantes por meio da desclassificacdo de propostas que carecem de certeza e seriedade.

Como o fornecedor sequer anexou um catalogo, deixando sua proposta obscura, pela falta
de transparéncia, passamos a analise do catalogo da marca AURORA para comprovar que
a proposta deve ser desclassificada por ser inviavel o pleno atendimento das especificacoes
minimas do termo referencial.

O catélogo da linha AURORA pode ser acessado no seguinte link, dispondo de 10 modelos,
0s quais analisaremos de forma sucinta para comprovar que nenhum modelo desta marca
atende as especificagdes minimas:



C () | @ htips//www.bing.com/search?qs=LT&pg=aurora+fragmentador&sk=CSYN18&sc=4-19&pglt=299&qg=aurora+fragmentador

CH Tech Distribuidora
https://chtech.com.br > aurora

Aurora - CHTech )
A marca Aurora, possui uma linha de fragmentadoras com opgdes de tamanho,
tipos de cortes e tempo de uso. |deal para tanto uso pessoal pequenos ...

© aurorafragmentadora.com.br
https://aurorafragmentadora.com.br

Fragmentadora Aurora — CH TECH

Oportunidade unica: "97% das papelarias ainda ndo oferecem fragmentadoras profissionais. Seus
clientes estédo procurando — seja o primeiro a atender!”

https://chtech.com.br/produtos/fragmentadoras/

https://chtech.com.br/produtos/?yith_wcan=1&product_cat=fragmentadoras&berocket brand
=aurora
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https://chtech.com.br/produtos/fragmentadoras/
https://chtech.com.br/produtos/?yith_wcan=1&product_cat=fragmentadoras&berocket_brand=aurora
https://chtech.com.br/produtos/?yith_wcan=1&product_cat=fragmentadoras&berocket_brand=aurora

FRAGMENTADORA AURORA AS600SB FRAGMENTADORA AURORA AS810SD FRAGMENTADORA AURORA AS890C

Como podemos observar, ha um total de 10 modelos da linha AURORA disponiveis no
catalogo da marca, os quais passaremos a analise individual de cada um, confrontando as
suas especificagdes com o termo referencial, pelo método da eliminagédo dos produtos em
desconformidade com as especificacdes do termo de referéncia:

1) AURORA AS1018CD: Nao atende ao termo referencial nos requisitos capacidade
da lixeira: 22| e poténcia do motor: 450 w, pois este modelo possui lixeira de apenas
20 litros e a poténcia do motor n&o é informada:
https://chtech.com.br/produto/fragmentadoras/fragmentadora-aurora-as101

Aurora AS1018CD

Especificacoes

o Até 10 folhas A4 (75g/m?2) ou 1 cartdo de crédito ou 1 CD/DVD;

e Corta em particulas de de 4 x 37mm;

+ Excede o nivel de seguranca P-4 (Norma DIN 66399);

* Baixo nivel de ruido (<70db);

¢ Design Ergondmico com alca para facilitar a limpeza do cesto;
I s Com cesto de 20 litros;

¢« Uso 2 min/descanso 50 min;

s Botdo seguro evita acidentes com criang¢as ou animais;

s Botdo com 3 posicdes Auto/Off/Rev;



https://chtech.com.br/produto/fragmentadoras/fragmentadora-aurora-as1018cd/

2) AURORA AS1060SB: Nao atende ao termo referencial nos requisitos abertura: 230
mm, capacidade lixeira: 22I, poténcia: 450 w, pois este modelo possui lixeira de
apenas 13,2 litros e a poténcia do motor ndo é informada, e a abertura é de apenas
220mm:
https://chtech.com.br/produto/fragmentadoras/fragmentadora-aurora-as1060sb/

Fragmentadora
Aurora AS1060SB

Especificacbes

» Até10 folhas A4 (75g/m?2) ou 1 cartao de crédito;

s Corta em em tiras de 6mm;

+ Excede o nivel de seguranca P-2 (Norma DIN 66399);
+ Design Ergondmico para facilitar a limpeza do cesto;
. Com-cestc;de 13,2 litros;
. Botao com 3 posicoes Auto/Off/Rev;

+ Protecdo contra superagquecimento do motor,;

s Assisténcia técnica em todo o territorio nacional

(& https://chtech.com.br/produto/fragmentadoras/fragmentadora-aurora-as1060sb/

FRAGMENTACAD

[0 )

FOLHAS A4 766 Tl T o GRANPD
MANIAL GARTAD DF CREDITD 0P

TIPO DE CORTE
ABERTURA DOPAPEL I I I I I I FOLHAS / CIELO

202
220 mm 6 MM HLHS
TIRAS



https://chtech.com.br/produto/fragmentadoras/fragmentadora-aurora-as1060sb/

3) AURORA AS120CM: Nao atende ao termo referencial nos requisitos abertura: 230
mm, capacidade lixeira: 22I, poténcia: 450 w, pois este modelo possui lixeira de
apenas 19 litros e a poténcia do motor ndo é informada, e a abertura é de apenas
220mm:

https://chtech.com.br/produto/fragmentadoras/fragmentadora-aurora-as120cm/

Aurora AS120CM

ONDE COMPRAR

Especificacbes

e Uso continuo modo autornatico: 60 min e 20 min no modo manual
com descanso de 45 min
e Sensores de seguranga
o Nivel de seguranca P4
I- Cesto: 19 litros I
« Versoes. 110v e 220v
« Rodas para facilitar o deslocamento

(3 https://chtech.com.br/produto/fragmentadoras/fragmentadora-aurora-as120cm/

LT LT E T LT i

[ 7120710

FOLHAS A4 AUTOMATICO,MANUAL CARTAD DF CREDITD

USD / DESCANSO TIPO DE CORTE FOLHAS / CICLD
60/45 2020
ATONATID I I I I I I ATONATIC

4X12M 1010



https://chtech.com.br/produto/fragmentadoras/fragmentadora-aurora-as120cm/

4) AURORA AS152CM: Este modelo custa em torno de R$ 3.000,00, ou seja, a
proposta do fornecedor cujo valor unitario final foi de apenas R$ 802,29 é
manifestamente inexequivel para a oferta deste modelo, sendo improvavel que a
oferta se trate deste modelo. Além disso, ndo é informado nada sobre a poténcia do
motor.

https://chtech.com.br/produto/fragmentadoras/fragmentadora-aurora-as152cm/

Pesquisa Google por AURORA AS152CM: aurora as152cm - Pesquisa Google

Fragmentadora de Papel
Aurora As152cm

% %k

Detalhes Comentarios

Melhor prego
B KaBuM!

Fragmentadora Trituradora De
Em estoque on-line

Frete gratis - Até 7 dia(s)

[8 Shopee Brazil R$ 3.430,00

Fragmentadora de papel Aurora A -150...

Em estoque on-line

E) Amazon.com.br- ... R$ 3.590,00
I|

de

-1 APAR P/
Em estoque on-line

Frete gratis - Até 7 dia(s)



https://chtech.com.br/produto/fragmentadoras/fragmentadora-aurora-as152cm/
https://www.google.com/search?q=aurora+as152cm&sca_esv=5dca0e6f8aa8611e&sxsrf=ANbL-n5D2aeMYn4PpJ9kRbtFqcDCY5TNYQ%3A1771520919767&source=hp&ei=l0OXaZzwLPzR1sQP4Iql6QE&iflsig=AFdpzrgAAAAAaZdRp_GmoUdv6-mVwLvmYgEfdIzlSnuH&ved=0ahUKEwjcl4jZheaSAxX8qJUCHWBFKR0Q4dUDCBc&uact=5&oq=aurora+as152cm&gs_lp=Egdnd3Mtd2l6Ig5hdXJvcmEgYXMxNTJjbTIHEAAYgAQYEzIIEAAYExgWGB4yCBAAGBMYFhgeMggQABgTGBYYHjIIEAAYExgWGB4yCBAAGBMYFhgeMggQABgTGBYYHjIIEAAYExgWGB4yCBAAGBMYFhgeMgUQABjvBUj5G1CuA1jpGXABeACQAQCYAZgBoAGWD6oBBDAuMTS4AQPIAQD4AQGYAg-gAr8PqAIKwgIHECMYJxjqAsICDRAjGPAFGCcYyQIY6gLCAg0QLhjRAxjHARgnGOoCwgIKECMYgAQYJxiKBcICEhAjGPAFGIAEGBMYJxjJAhiKBcICChAjGPAFGCcYyQLCAg4QLhiABBixAxjRAxjHAcICDhAAGIAEGLEDGIMBGIoFwgIEEAAYA8ICCBAAGIAEGLEDwgIEECMYJ8ICBRAAGIAEwgIIEC4YgAQYsQPCAgUQLhiABMICCxAAGIAEGLEDGIMBwgILEC4YgAQYxwEYrwHCAgwQABiABBixAxgKGAvCAgcQLhiABBgKwgIGEAAYFhgewgIIEAAYFhgKGB6YAwTxBc5XFCaCBdcOkgcEMS4xNKAHgZwBsgcEMC4xNLgHuw_CBwYwLjEyLjPIBx2ACAA&sclient=gws-wiz

5) AURORA AS1800CD: Na&o atende ao termo referencial nos requisitos abertura: 230
mm, e poténcia: 450 w, pois este modelo possui abertura de apenas 225mm e a
poténcia do motor informada é de apenas 396 watts:

https://chtech.com.br/produto/fragmentadoras/fragmentadora-aurora-as1800cd
Aurora As1800cd

* kK ok

Aurora AS1800CD

ONDE COMPRAR

Detalhes

Especificacoes

« Tipo de corte: Particulas de 4 x 31 mm;
« Nivel de seguranca: P4 (DIN 66399); Cor ~
« Nivel de ruido: 65dB;
« Capacidade: 18 folhas A4 (75 g/m2); Melhor prego
e Fragmenta CD/DVD, cartdes de banco, pequenos grampos e clipes
* Abertura de entrada com 225 mm;

+ Funcionamento de 30 min e descanso de 45 min;

e Velocidade de fragmentac&o: 1,8 m/min; Em estogue on-line
= Sensor de presenca de papel; Frete g

« Sensor de presenca de cesto (sem o cesto ndo funciona);
e Sensor de cesto cheio/desalinhado; R$ 1.759,0
= Sensor de superaquecimento e sobrecargg; ag a de papel 18
* Reversao manual e automatica;
+ Capacidade do cesto: 227 litros;
« Rodinhas para facilitar a loco
+ Controles manuais: Avanc
« \oltagem: 110 ou 220 V;

* Peso:10 Ka:

39,90

m Jurc

R$ 1.8

FOLHAS AL 756 AUTOMATICO O EOWDS SARTAD DF CREDITO

GRAMPD
CLIP


https://chtech.com.br/produto/fragmentadoras/fragmentadora-aurora-as1800cd/

6) AURORA AS2425CD: Né&o atende ao termo referencial nos requisitos abertura: 230
mm, e poténcia: 450 w, pois este modelo possui abertura de apenas 220mm e a
poténcia do motor n&o é informada, bem como se tratar de uma proposta de apenas
R$ 802,00 a unidade, valor manifestamente inexequivel para a oferta deste modelo:
https://chtech.com.br/produto/fragmentadoras/fragmentadora-aurora-as2425cd

Pesquisa Google por AURORA AS2425CD: AURORA AS2425CD - Pesquisa
Google

Aurora AS2425CD

Especificagbes

« Tipo de corte: Particulas de 4 x 38 mm;

+ VVentoinha e saida de ar para resfriamento do motor;
* Auto Reverse para Overload,

« Nivel de seguranca: P-4 (DIN 66399);

+« Nivel de ruido: 65(dB);

e Capacidade: 24 folhas A4 (75 g/m?3);

s_Fragmenta CD/DVD, cartées de banco, pequenos grampos e clipes;

e« Abertura de entrada com 220 mm;

Fragmentadora De Papel
Aurora 24 Folhas
As2425cd

Tk (2) i

Detalhes Comentarios

~ Histérico de preco

Melhor prego
[8] Shopee Brazil R$ 2.419,00

Fragm de papel Aurora

Em estoque on-line

R$ 2.617,00

pel Aurora 24 Folhas

NG Nagem.com.br R$ 3.705,00


https://chtech.com.br/produto/fragmentadoras/fragmentadora-aurora-as2425cd/
https://www.google.com/search?q=AURORA+AS2425CD&sca_esv=5dca0e6f8aa8611e&sxsrf=ANbL-n5tcXu7MnP-4IIK5RHo0KSR96LxxA%3A1771522284510&ei=7EiXafzsHryS5OUPzeCnsAg&biw=1528&bih=732&ved=0ahUKEwj8kuvjiuaSAxU8CbkGHU3wCYYQ4dUDCBE&uact=5&oq=AURORA+AS2425CD&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiD0FVUk9SQSBBUzI0MjVDRDIHECMYsAIYJzIIEAAYBxgIGB4yBRAAGO8FMgUQABjvBTIIEAAYgAQYogRI_Q1QigZYoQ1wAXgBkAEAmAGaAaAB2waqAQMwLja4AQPIAQD4AQGYAgSgAqIDwgIKEAAYsAMY1gQYR8ICBhAAGAcYHsICCBAAGAgYDRgemAMAiAYBkAYIkgcDMS4zoAf5F7IHAzAuM7gHnwPCBwMwLjTIBwiACAA&sclient=gws-wiz-serp
https://www.google.com/search?q=AURORA+AS2425CD&sca_esv=5dca0e6f8aa8611e&sxsrf=ANbL-n5tcXu7MnP-4IIK5RHo0KSR96LxxA%3A1771522284510&ei=7EiXafzsHryS5OUPzeCnsAg&biw=1528&bih=732&ved=0ahUKEwj8kuvjiuaSAxU8CbkGHU3wCYYQ4dUDCBE&uact=5&oq=AURORA+AS2425CD&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiD0FVUk9SQSBBUzI0MjVDRDIHECMYsAIYJzIIEAAYBxgIGB4yBRAAGO8FMgUQABjvBTIIEAAYgAQYogRI_Q1QigZYoQ1wAXgBkAEAmAGaAaAB2waqAQMwLja4AQPIAQD4AQGYAgSgAqIDwgIKEAAYsAMY1gQYR8ICBhAAGAcYHsICCBAAGAgYDRgemAMAiAYBkAYIkgcDMS4zoAf5F7IHAzAuM7gHnwPCBwMwLjTIBwiACAA&sclient=gws-wiz-serp

7) AURORA AS350CM: a poténcia do motor ndo é informada, bem como se tratar de
uma proposta de apenas R$ 802,00 a unidade, valor manifestamente inexequivel
para a oferta deste modelo que custa em média R$ 5.000,00:

https://chtech.com.br/produto/fragmentadoras/fragmentadora-aurora-as350cm

Pesquisa Google por AURORA AS350CM: Aurora AS350CM - Pesqguisa Google

Aurora As350cm

EEES

Cor ~

Melhor prego

E} Amazon.com.br- ... R$ 4.927,88
12x de R$ 41 juros)

FRAGMENTADORA DE PAPEL AU

Em estoque on-line

Frete gratis - Até 7 dia(s)

[8] Shopee Brazil
Fi
Fragmentadora de papel Aurora 4

Em estoque on-line

B Mercado Livre
10x de R$
Fragmentadora De Papel Aurora

Em estoque on-line



https://chtech.com.br/produto/fragmentadoras/fragmentadora-aurora-as350cm/
https://www.google.com/search?q=Aurora+AS350CM&sca_esv=5dca0e6f8aa8611e&sxsrf=ANbL-n6zJ4XcD6PVhX9dFtRPxJ7xUgvR5Q%3A1771522218968&source=hp&ei=qkiXab6DOeuN5OUP3MFP&iflsig=AFdpzrgAAAAAaZdWunLSokziWS9FSnuymFPMZP7NdmTN&ved=0ahUKEwi-gMnEiuaSAxXrBrkGHdzgEwAQ4dUDCBc&uact=5&oq=Aurora+AS350CM&gs_lp=Egdnd3Mtd2l6Ig5BdXJvcmEgQVMzNTBDTTIFEAAYgAQyBhAAGBYYHjIFEAAY7wUyBRAAGO8FMggQABiABBiiBDIIEAAYgAQYogRIoQNQAFgAcAB4AJABAJgBiQGgAYkBqgEDMC4xuAEDyAEA-AEC-AEBmAIBoAKMAZgDAJIHAzAuMaAHgAOyBwMwLjG4B4wBwgcDMC4xyAcCgAgA&sclient=gws-wiz

8) AURORA AS600SB: Nao atende ao termo referencial nos requisitos abertura: 230
mm, capacidade lixeira: 22|, poténcia: 450 w, pois este modelo possui abertura de
apenas 220mm, a lixeira é de apenas 9,6 litros e a poténcia do motor ndo é
informada:

https://chtech.com.br/produto/fragmentadoras/fragmentadora-aurora-as600sb/

Fragmentadora
Aurora AS600SB

ONDE COMPRAR

Especificacbes

| « Abertura de entrada 220mm |
* Sensor de presenca de papel
* Nivel de seguranca P2
e Versoes 110v e 220v
e Lateral movel para encaixe em outros cestos maiores

https://chtech.com. br/produto/fragmentadoras/fragmentadora-aurora-as600sb/

o

Nivel de Capacidade
Seguranca do Cesto
9.6 Litros



https://chtech.com.br/produto/fragmentadoras/fragmentadora-aurora-as600sb/

9) AURORA AS810SD: N&o atende ao termo referencial nos requisitos abertura: 230
mm, capacidade lixeira: 22I, poténcia: 450 w, pois este modelo possui uma lixeira de
apenas 12 litros e a poténcia do motor n&o é informada:
https://chtech.com.br/produto/fragmentadoras/fragmentadora-aurora-as810sd

Fragmentadora
Aurora AS810SD

ONDE COMPRAR

Especificagcoes

» Até 8 folhas A4 (75g/m2) ou

« 1 cartdo de crédito ou

e 1CD por vez,

« Corte em tiras de 6mm;

* Nivel de seguranca P-2 (Norma DIN 66399);

¢ Design elegantejcesto de 12 litros; |

e Uso 2 minutos /15 descanso;

+ Botao seguro evita acidentes com criangas ou animais;
» Botdo com 3 posicdes Auto/Off/Rev;

s Sensor automatico de presenca de papel;

« Protecao contra superaquecimento do motor;

« Abertura de entrada: 230mm;

e Baixo nivel de ruido (<73db);

« \Voltagem: 110V ou 220V,

e Assisténcia técnica em todo o territorio nacional.

10) AURORA AS890C: Nao atende ao termo referencial nos requisitos abertura: 230
mm, capacidade lixeira: 22I, poténcia: 450 w, pois este modelo possui abertura de
apenas 220mm, a lixeira € de apenas 13 litros e a poténcia do motor ndo é
informada:

https://chtech.com.br/produto/fragmentadoras/fragmentadora-aurora-as890c/



https://chtech.com.br/produto/fragmentadoras/fragmentadora-aurora-as810sd/
https://chtech.com.br/produto/fragmentadoras/fragmentadora-aurora-as890c/

Fragmentadora
Aurora AS890C

ONDE COMPRAR

Especificagdes

» Até 8 folhas A4 (75g/m?) ou 1 cartéo de crédito;
s Corta em particulas de 56x47mm;
s Excede o nivel de seguranca P-3 (Norma DIN 66399);
* Baixo nivel de ruido (<73db);
« Design Classico e Compactofcom cesto de 13 litros; |
+ Botao seguro evita acidentes com criangas ou animais;
+ Botdo com 3 posicdes Auto/Off/Rev;
s Sensor automatico de presenca de papel;
+ Protegdo contra super aguecimento do motor;
s Sensor de presenca do cesto (sem o cesto, ndo funciona);
» Uso 2 min / descanso 30 minutos;
|  Abertura de entrada: 220mm; |
+ Fragmenta mais de 230 folhas por hora;
s Voltagem: 110V ocu 220V,
o Assisténcia técnica em todo o territério nacional.

Perceba que a marca AURORA néo dispée de nenhum modelo que atenda a todos os

requisitos técnicos do termo de referencia em conjunto. pois todos os modelos na
faixa de valor da proposta (valor final de R$ 802,29) possuem especificacoes
divergentes e inferiores. nao atendendo as especificacoes definidas no edital para

fins de julgamento e classificacao das propostas, sendo certo que sua desclassificacao
se impde por desatendimento das especificagdes técnicas minimas, como exposto neste

recurso.

Ao Agente Publico, que deve agir no exercicio de fungao publica conforme o Principio da
Legalidade, significa que este s6 pode atuar nas hipoteses em que a lei determinar, néo
possuindo autonomia de vontade para decidir de forma diversa da Lei e do edital que rege
esta contratacao.

Diferente é o caso do particular, que pode, na vida privada, ter todo tipo de conduta que a
Lei ndo proiba.

O item 6.1 e 10.9 do edital que rege esta contratacao exige a apresentagcado de propostas
em pleno acordo com as especificagdes contidas no termo de referéncia, estabelecendo
objetivamente a desclassificagdo em caso de descumprimento das especificagées contidas
no termo de referéncia:



T Ne°

.:;‘L
ESTADO DO MARANHAO .E:_q -

PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ E MODERNIZACAD
6.1. OAgentede Contratagdo verificara as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aguelas
que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios
insandveis ou ndo apresentem as especificagbes técnicas exigidas no Termo de Referéncia.
6.1.1. Também serd desclassificada a proposta preenchida e gue identifique o licitante.
6.1.2. A desclassificagdo sera sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.
6.1.3. A ndo desclassificacdo da proposta ndo impede o seu julgamento definitive em sentido
contrério, levado a efeito na fase de aceitacdo.
6.2, 0O Agente de Contratacido poderd suspender a sessdo piblica da licitagdo gquando constatar que 2
avaliagdo da conformidade das propostas, ird perdurar por mais de um dia.
6.2.1. Apos a suspensdo da sessdo publica, o Agente de Contratagdo enviara, via chat,
mensagens aos licitantes informando a data prevista para o inicio da oferta de lances.
6.3. Somente as licitantes com propostas classificadas participardo da fase de lances.

10.9.  Serd desclassificada a proposta que:

10.9.1. ndo corrigir ou ndo justificar eventuais falhas apontadas pelo Agente de Contratagdo;
10.9.2. contiver vicios insanaveis;

10.9.3, ndo obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

10.9.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;

10.9.5. com valor unitario ou global com pregos manifestamente inexequiveis
10.9.5.1. Considerar-se-a inexequivel a proposta que ndo possa ter demonstrado sua
viabilidade por meio de documentagdo que comprove que os custos envolvidos
na contratacdo sdo coerentes com os de mercado do objeto deste
procedimento de contratagdo,
10.8.5.2. Antes de desclassificar a proposta de precos efou lance ofertado, serd
oportunizado, em cariter de dilizéncia, a empresa licitante de meiho:}. oferta
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A Administragéo Publica deve levar em em conta o fato que as licitantes retiraram o edital
e analisaram as especificagdes antes de formular suas propostas, procurando respeitar as
especificagdes minimas para fins de julgamento objetivo, que € inclusive a Unica garantia
de que a atuacdo estatal ocorrera sempre de maneira justa e imparcial, sem que haja
selecdo de contratados por meio de subjetivismos empregados no julgamento, ou até
mesmo margem para burla as regras do procedimento licitatério que ndo pode ser usado
para a selecdo de uma proposta que nao a do legitimo vencedor do certame.

Se um licitante viola a regra do julgamento objetivo, e a Administragéo tolera, dar-se-a



margem para que ocorra seletividade nas propostas, ou seja, as especificagbes sejam
relativizadas para uns e nao para outros, em violagdo das regras do julgamento objetivo e
da vinculagdo ao ato convocatério, e assim o julgamento objetivo seja aplicado a uns,
visando sua exclusao do certame, e relativizado para outros, ocorrendo um favoritismo que
viola o Principio da Impessoalidade.

De modo que era até possivel ofertar outros equipamentos inferiores ao edital por precos
menores na fase de lance, é injusto beneficiar a licitante recorrida por meio de desrespeito
ao julgamento objetivo.

Sendo assim o tratamento igualitario e a adogdo do mesmo critério de julgamento, para
todos sem distincdo, é a medida que se impde em respeito ao Principio do Julgamento
Objetivo, Vinculagao ao Instrumento Convocatério, Isonomia e Impessoalidade.

Se a Administragao recusa propostas que desatendem as especificagdes ou ainda nao
pode comprar das que atendem ao edital na integra em fungcdo do valor mais alto
extrapolar o limite de preco unitario, deve desclassificar também aquelas com
especificagbes abaixo do minimo estabelecido, pois o preco mais baixo advindo de uma
qualidade inferior ndo autoriza a adjudicagédo do item ao fornecedor que burlou as regras
de participacdo ofertando um produto em desconformidade e levando uma vantagem de
precos indevida na disputa.

Conforme o edital, somente pode ser considerada vencedora do certame a licitante que
atender todas as condi¢cdes da licitacdo, devendo ser desclassificada a proposta em
desconformidade com as exigéncias do edital.

O responsavel pela licitagdo, portanto, ndo pode decidir de forma subjetiva, contrariando
os principios da Legalidade, Impessoalidade, Julgamento Objetivo, Isonomia e Vinculagao
ao Edital.

Deste modo, resta claro que quanto ao item 102 o descumprimento das regras do edital foi
meramente um erro da Administracdo, que deve ser revisto com a declaracido de
desclassificagdo da proposta comercial da recorrida para o item 102, a fim de lhe destinar
tratamento igualitario neste certame, visto que esta medida é impositiva por forca dos
Principios da Legalidade, do Julgamento Objetivo, da Isonomia e da Vinculacdo ao Edital.

Ha na grade propostas de melhor qualidade que atendem a especificagdo na integra e que
merecem ser convocadas.

De todo modo, requer diligéncias complementares para confirmacédo, uma vez que o
recebimento deste objeto esta condicionado a verificagdo de conformidade e a sujeigdo da
empresa as clausulas por inexecugao contratual, momento em que nossa empresa ira
solicitar o acompanhamento da entrega para averiguacdo das especificacbes, como
autorizado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

Veja o que dispde a jurisprudéncia recente do sistema de controle externo a cargo do
Tribunal de Contas da Unido (ACORDAO N° 2023/2014 - TCU - Plenario /
TC-018.453/2014-7):




ou licitante em qualquer das fases dos processos licitatorios conduzidos
pela administraca jblica, inclusive a f. r imen I
servicos contratados, ofende o principio da transparéncia e viola o art. 4° da

Lei 8.666/1993;

Nos termos do item 17 do edital, ainda, propostas irregulares que nao atendam as
especificagdes deverao ser recusadas, conforme minuta do contrato, uma vez que a
entrega de produto em desconformidade com as especificagdes configura infragéo
contratual sujeita a sangao administrativa:

17. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES
17.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:
17.1.1, deixar de entregar a documentagio exigida para o certame ou ndo entregar gualquer
documento gue tenha sido solicitade pelo Agente de Contratagdo durante o certame;
17.1.2. salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a
proposta em especial qguando:
17.1.2.1. ndo enviar a proposta adequada ao Gltimo lance ofertado ou apds a negociagao;
17.1.2.2, recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;
17.1.2.3. pedir para ser desclassificade quando encerrada a etapa competitiva; ou
17.1.2.4. deixar de apresentar amostra;
| 17.1.2.5 apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificacdes do edital; |

PROPOSTA DESCLASSIFICADA PARA O ITEM 102:

Como consta da ata da sessdo, as propostas em desconformidade estdo sendo
desclassificadas pelo pregoeiro, motivo que enseja igual tratamento para a licitante
recorrida:

Motivo da desclassificacao
Considerando o descumprimento do item 9.5 do Edital, em especial o disposto no subitem
9.5.2, e tendo em vista que as devidas correcbdes foram oportunamente solicitadas e nao

atendidas — em razdo de divergéncias entre a descricdo do item constante da



27.840.547/0001-51
ME/EPP AJR COMERCIO DE MATERIAIS.. Valor ofertado (unitaric) RS 794,2600
sp Valor negociado (unitario) -

A Proposta

Motivo da desclassificagao

Considerando o 95 do Edital em especial g disposio ng subitem 952 e tendg em visia gl devidas corregoes foram oportunamente solicitadas
e nao atendidas 4 em razao de divergéncias entre a descricao do item constante da proposta e o Termo de Referéncia I

Valor proposta (unitario | total) Valor ofertado (unitario | total) Valor negociado (unitario | total)
R$ 15000000 | R$30.000,0000 R$7942600 | R$15.8852000 -

Quantidade ofertada Marca/Fabricante Modelo/Versao

20 FRAGMENTADORA FRAGMENTADORA
Participacao desempate ME/EPP Participacao disputa final

Nao se aplica Nao se aplica

Declaracio de contelido nacional
Nao

Il - DO DIREITO:

A par do noticiado, embora a revisdo de ato administrativo se dé por deflagracdo do
licitante, sendo a ele conferida legitimidade para recorrer, € por forca do principio da
Autotutela incumbe a propria Administracdo, através do agente administrativo responsavel
pela edicdo do ato, prevenir que ilegalidades sejam capazes de causar lesdes a interesses
maiores, e violacdes a Lei e ao Direito.

Nao procedendo o agente administrativo a tomada de qualquer providéncia acautelatéria,
incumbe a autoridade hierarquicamente superior, pronunciar sua ilegalidade, retirando o
ato do ordenamento juridico, pois na medida se tratar de ato ilegal, dele ndo se originam
direitos, devendo a ilegalidade ser pronunciada com eficacia "extunc", ou seja, retroativa,
desconstituindo-se todos os efeitos juridicos que o ato deveria surtir.

Neste mesmo diapasao, dispbe o Principio da Autotutela, consagrado na sumula 347 do
STF, e em matéria de licitagdes, repetido no Decreto 10.024/2019 em seu art. 50:

Sumula 473 do STF: A administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais. porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagéo judicial.

Art. 50. A autoridade competente para homologar o procedimento licitatério de
que trata este Decreto podera revoga-lo somente em razdo do interesse
publico, por motivo de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar a revogacdo, e devera anula-lo por ilegalidade, de
oficio ou por provocagado de qualquer pessoa, por meio de ato escrito e
fundamentado.

Ora, se a Administracdo definiu o objeto em edital exigindo que o mesmo atenda a
especificagdo minima exigida, obrigaram-se os licitantes a elaborar e ofertar propostas em



total acordo com o que foi solicitado no instrumento convocatério, uma vez que a natureza
do edital de licitagdo € de contrato de adeséo.

Caso seja celebrado contrato e aceita a proposta da licitante recorrida cujo modelo de
maquina ¢é inferior ao edital em diversos pontos, o tratamento diferenciado dado a empresa
contraria o ordenamento juridico, viola iniumeros principios inerentes ao procedimento
licitatorio, dentre eles o do julgamento objetivo, da isonomia, da vinculagao ao instrumento
convocatorio e o da impessoalidade, tal qual demonstrado.

Foram definidos no edital os requisitos minimos das maquinas, assim fica evidente o
descumprimento aos termos do edital pela licitante melhor classificada, ndo merecendo ser
premiada com a celebracao de contrato.

Na medida em que apds a publicacdo do edital se esgota qualquer exercicio do Poder
Discricionario por parte da Administragdo, uma vez que esta fica estritamente vinculada a
julgar de forma objetiva as propostas apresentadas, observando-se os critérios
previamente definidos no edital, do mesmo modo, as licitantes ficam vinculadas a seguir as
mesmas regras na elaboragido de suas propostas, ja que este possui natureza de adesao
(Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério). Assim, a Administracdo somente
pode julgar e classificar propostas de licitantes que atendam aos critérios definidos pela
prépria, segundo o Principio do Julgamento Obijetivo.

A manutengéo da aceitagao do objeto ofertado pela licitante classificada em primeiro lugar
fere ainda os Principios da Isonomia e Impessoalidade, na medida em que a licitante
recorrida ofertou equipamento fora das especificacbes previstas no edital, ofertando
equipamento mais barato que as demais licitantes, que entraram na disputa em
desvantagem por terem elaborado suas propostas segundo o termo referencial elaborado
pela prépria Administracao.

Tolerar a aceitagdo, incorrera em favoritismo indevido que ndo é admitido em lei e,
portanto, a manutencao da licitante no certame e o ato de adjudicacéo importara em abuso
de poder discricionario, 0 que nao devera ser tolerado. A teoria do abuso de poder, se
utiliza de duas figuras para exemplifica-lo. Sdo formas de abuso de poder: a) o excesso de
poder, b) o desvio de finalidade.

O excesso de poder € a situacdo, em que uma autoridade, competente para a pratica de
determinado ato administrativo, o realiza exorbitando os limites do poder discricionario que
a lei Ihe confere.

O excesso de poder representa, portanto, um transbordamento dos limites que a lei impds
para a pratica do ato administrativo. Sobre a exaustdo da discricionariedade, na obra
Comentarios a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos, 2012, dialética, p.660
MARCAL JUSTEN FILHO, ensina que:

"Ao submeter a Administracdo ao Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatério, a Lei 8666 impée o dever de exaustio da

discricionariedade por ocasido de sua elaboracdo. N&o teria cabimento
determinar a estrita vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a



atribuicdo de competéncia discricionaria para a Comissdo indicar, por ocasiao
do julgamento de algumas fases, os critérios de julgamento. Todos os

critérios e todas as exigéncias deverdao constar, de modo expresso e
exaustivo, no corpo do edital."

Jurisprudéncia do STJ

"Em resumo: o P r Discricionari Administr.

elaboracdo do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo
constante da propria Lei, a Administragdo Publica vincula-se estritamente a
ele." (REsp n°® 421.946/DF, 12 T., Min. Francisco Falcéo, j.em 07.02.2006, DJ de
06.03.2006)"

Sobre o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, 0 mesmo encontra-se
expresso na propria Lei 14.133/21, em seu art. 92;

Art. 92. S4o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta;

O Principio do Julgamento Objetivo também se encontra expresso no Decreto
10.024/2019:

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da
vinculagcdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657 4 mbr 1942 (Lei

Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Conformidade das propostas (art. 28, Decreto 10.024/2019)

Art. 28. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificara
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no
edital.

Paragrafo dnico. A desclassificacdo da proposta sera fundamentada e
registrada no sistema, acompanhado em tempo real por todos os participantes.

De acordo com o Professor Hely Lopes Meirelles, para dirimir quaisquer duvidas acerca da
assertiva retro, vejamos:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

"Nem se compreenderia que a Administragao fixasse no edital o modo e forma
de participagdo dos licitantes, bem como as condi¢bes para a elaboragédo das
ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no
contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentagdo e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagao, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administracdo que o
expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os interessados na
licitagao (art. 41). O mesmo ocorre com o convite, que é um edital restrito".[i]

Il - DO PEDIDO:

Ante o exposto, é a recorrente parte legitima para requerer:

a)

b)

A nulidade do ato de aceitagao de proposta da licitante recorrida, promovendo-se a
sua desclassificagdo, por desatendimento de critérios objetivamente fixados no
edital, em especial, pelo fato de que a licitante descumpriu as exigéncias minimas do
edital devendo ser aplicada a regra prevista no item item 6.1 e 10.9 do edital, pois a
fragmentadora da marca AURORA - qualquer seja o modelo que o fornecedor
arrematante pretenda entregar, esta abaixo das especificagcbes minimas exigidas,
tendo comprovado neste recurso que nenhum dos modelos da marca atende
ao _exigido neste edital, sendo inferiores nos requisitos abertura de insergéo de
230mm e cesto coletor de 22 litros, em cada caso, diante dos 10 modelos que a
marca dispbe e que foram analisados, ou relativamente ao valor de proposta
manifestamente inexequivel nos casos dos modelos AS350CM e AS152CM.

Anulacado do ato que devera ser pronunciada por forca do principio da Autotutela
Administrativa (SUMULA 473 do STF), incumbindo-se o agente de anular os atos
ilegais, devendo portanto o ato administrativo de aceitagdo da proposta ser retirado
do ordenamento juridico com eficacia “ex tunc”, de efeitos retroativos,
desconstituindo-se todos os efeitos produzidos a partir de sua edigdo, pois nestas
condicbes o ato de adjudicagdo sera ILEGAL, o que acarretara a violagao de
inumeras regras legais pertinentes ao procedimento licitatério, em especial,
desrespeito aos principios da Isonomia, Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e
Julgamento Objetivo;

Requer apds, que ocorra a retomada do certame para negociagdo com o0s
fornecedores remanescentes observada a grade classificatéria, pois ha na grade
fornecedores que se preocuparam em respeitar as especificagdes do edital na
integra e que portanto merecem ser convocados, visto que se trata de ATO
VINCULADO A LEI, uma vez que o pregoeiro na qualidade de agente publico deve
agir conforme o Principio da Legalidade, ou seja, somente pode adjudicar o item
para proposta valida que atenda plenamente as especificagbes do termo de
referéncia.

Nestes termos, pede e espera deferimento.



S3a0 Paulo, 19 de Fevereiro de 2026.

ANTENOR DE CAMARGO FREITAS JUNIOR
EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA

09.015.414/0001-69 !
8 QFTCE COMEIC0 0€ WAGUAS

RUA MAJOR SERTORIO, 212 -5 ° CJ. 81
VILA BUAROUE - CEP 01222-000
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