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AO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ - MA

REF.: PREGAO ELETRONICO SRP N° 038/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.08.00.2074/2025

O INSTITUTO AMPLA GESTAO, pessoa juridica regularmente inscrita
no CNPJ n° 21.843.341/0001-07, com enderego na Av. Cel. Colares Moreira 444 Edif.
Monumental Sala 106A, Bloco A, CEP: 65075-441, S&do Luis — MA, por intermédio do
seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, com fulcro na Lei Federal
n°14.133/2021, Edital, a presenca de Vossa Senhoria, interpor, tempestivamente,

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra decisdéo do Pregoeiro em declarar habilitada e wvencedora o
INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL no LOTE n° 02 do Pregéo

Eletronico SRP n° 038/2025, face aos motivos de fato e de direito a seguir.

| - DATEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 165, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, cabera recurso, no
prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacdo ou da lavratura da ata, em face,
dentre outros atos, do julgamento das propostas e do ato de habilitacdo ou inabilitacdo
de licitante, hip6teses que se amoldam ao caso em exame.

Tratando-se de Pregdo Eletronico, aplica-se ainda o disposto no § 1° do art.
165, segundo o qual a intengdo de recorrer deve ser manifestada imediatamente, sob

pena de preclusdo, e 0 prazo para apresentacdo das razdes recursais tem inicio a partir
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da data de intimacdo ou de lavratura da ata correspondente, sendo a apreciacgéo realizada
em fase Unica.

No presente certame, conforme informacdes constantes do préprio sistema
eletrénico, foi regularmente iniciada a fase recursal do Lote 2, tendo sido fixado o prazo
para interposicao do recurso até 02/02/2026, as 23h59min, e 0 prazo para apresentacao
de contrarrazdes até 05/02/2026, as 23h59min.

Dessa forma, considerando que o presente recurso € protocolado dentro do
prazo recursal estabelecido pelo sistema eletronico, o qual se encontra em perfeita
consonancia com o prazo legal de 3 (trés) dias Uteis previsto no art. 165, inciso |, da Lei
n°® 14.133/2021, resta plenamente demonstrada a sua tempestividade, devendo ser
conhecido e regularmente processado pela Administrag&o.

I - DOS FATOS

O Municipio de Imperatriz, por meio da Secretaria Municipal de Educacgéo
— SEMED, instaurou o Pregdo Eletrénico — Sistema de Registro de Precos n°
038/2025, Processo Administrativo n° 02.08.00.2074/2025, cujo objeto consiste no
registro de precos para eventual e futura contratacéo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de mao de obra terceirizada, abrangendo funcdes
administrativas, operacionais e de apoio as unidades escolares da zona urbana e rural.

No curso do certame, apos a fase de julgamento das propostas e habilitacéo,
foi declarada classificada e habilitada a licitante INSTITUTO VIDA DE
SOLIDARIEDADE SOCIAL, decisdo contra a qual se insurge o INSTITUTO
AMPLA GESTAO - IAG, ora Recorrente, diante de diversas irregularidades
relevantes constatadas tanto na documentacdo de habilitacdo quanto na proposta
apresentada pela referida licitante.

Da analise da documentacdo apresentada pelo INSTITUTO VIDA DE
SOLIDARIEDADE SOCIAL, verificou-se, inicialmente, que a licitante apresentou
Certiddao de Habilitacdo Profissional do contador responsavel com prazo de
validade vencido, o que compromete a regularidade formal das demonstragdes

contabeis juntadas aos autos.
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Além disso, a licitante ndo apresentou a Declaracdo dos Indices
Contabeis, documento indispensdvel para a afericdo da capacidade econémico-
financeira exigida no edital, impossibilitando a verificacdo objetiva dos indicadores
financeiros minimos necessarios a habilitacao.

Constatou-se, ainda, que foram apresentados dois atestados de capacidade
técnica desacompanhados da devida averbagdo junto ao Conselho Regional de
Administracdo — CRA, circunstancia que impede o reconhecimento formal da validade
desses documentos para fins de comprovacao da aptidao técnica exigida no certame.

No que se refere a proposta comercial apresentada pelo INSTITUTO VIDA
DE SOLIDARIEDADE SOCIAL, foram identificadas inconsisténcias que
comprometem a sua exequibilidade e aderéncia as exigéncias editalicias.

Observou-se a auséncia de discriminacdo dos encargos obrigatorios,
notadamente INSS, PIS, COFINS e ISS, ndo restando claro se tais tributos foram
devidamente considerados na composi¢do dos precos ofertados. Embora tenha sido
apresentado documento referente ao CEBAS, ndo h&4 comprovagdo inequivoca de que
tal certificacdo conceda isengdo ou imunidade para todos os encargos mencionados, 0
que gera incerteza quanto a regularidade e sustentabilidade da proposta.

Ademais, a licitante ndo apresentou a Convengdo Coletiva de Trabalho
(CCT) aplicavel as categorias profissionais envolvidas na execucdo do objeto,
documento essencial para demonstrar a correta observancia dos pisos salariais,
beneficios obrigatorios e demais direitos trabalhistas.

Por fim, verifica-se que a proposta ndo comprovou a incidéncia ou o
recolnimento do SAT (Seguro Acidente do Trabalho), encargo previdenciario
obrigatorio que impacta diretamente a formagdo do preco e a legalidade da proposta
apresentada.

As falhas acima descritas, consideradas em conjunto, evidenciam que o
INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL né&o atendeu integralmente
as exigéncias editalicias, tanto no que diz respeito a habilitacdo quanto & proposta, 0
que compromete a regularidade do julgamento e a isonomia entre os licitantes.

Diante desse cenario, a manutencdo da habilitacdo e da classificacdo da

referida licitante revela-se incompativel com a legalidade e com o julgamento objetivo
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que deve nortear o procedimento licitatorio, razdo pela qual se impde a revisdo do ato
administrativo que a declarou habilitada e classificada.

Eis os fatos, em sintese.

Il - DAFUNDAMENTACAO LEGAL

a) DO NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGCAO
ECONOMICO - FINANCEIRA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA LEGALIDADE.
RECONSIDERACAO DA DECISAO PARA INABILITAR O INSTITUTO VIDA
DE SOLIDARIEDADE SOCIAL.

A habilitacdo econdmico-financeira constitui etapa essencial do
procedimento licitatorio, destinada a assegurar que apenas licitantes dotados de
capacidade econdmica suficiente sejam contratados pela Administracdo Publica. Tal
exigéncia ndo se presta a restringir a competitividade do certame, mas sim a resguardar
0 interesse publico, garantindo a execucao regular e continua das obriga¢es assumidas
no futuro contrato, especialmente quando se trata de contratacdo de servigos
continuados e intensivos em mé&o de obra.

Nesse contexto, a Lei n°® 14.133/2021 estabelece critérios objetivos para a
afericdo da aptiddo econémico-financeira dos licitantes, impondo & Administragdo o
dever de exigir e verificar documentos capazes de demonstrar, de forma técnica e
verificavel, a saude financeira da empresa participante. Uma vez definidas tais
exigéncias no instrumento convocatério, impde-se sua observancia estrita, em respeito
aos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio, isonomia e
julgamento objetivo.

E & luz dessas premissas que se passa a analise das irregularidades
verificadas na documentacdo econdmico-financeira apresentada pelo INSTITUTO
VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL, as quais comprometem o atendimento as
exigéncias editalicias e afastam a comprovacgéo objetiva de sua capacidade para assumir

as obrigacOes decorrentes da futura contratacéo.
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No que se refere a Certiddo de Habilitacdo Profissional do contador,
verifica-se que o INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL apresentou
documento com prazo de validade vencido.

Ressalte-se, contudo, que a legislacdo de regéncia ndo exige a
comprovagdo de regularidade ou quitacdo perante o Conselho Regional de
Contabilidade, mas apenas a comprovacao de inscri¢do do profissional habilitado,
nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Ainda assim, a apresentacdo de certiddo vencida revela falha formal,
demonstrando descuido na instrucdo da documentacdo de habilitacdo, o que ja seria
suficiente para ensejar diligéncia ou saneamento, a depender das regras editalicias.

Diversamente da questdo acima, a ndo apresentacdo da Declaracdo dos
indices Contabeis constitui irregularidade material grave, que compromete
diretamente a habilitacdo econdmico-financeira da licitante.

Nos termos do art. 69 da Lei n® 14.133/2021, a habilitacdo econémico-
financeira tem por finalidade demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir
as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por meio de coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio. O § 1° do art. 69 é expresso ao dispor

que:

A critério da Administracdo, podera ser exigida declaracao,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste
o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos
no edital.

O item 16.7.3 do Termo de Referéncia do Edital dispbe que para a
comprovacao da qualificagdo econémico-financeira da licitante é necessario apresentar

0s seguintes documentos. Vejamos:

16.7. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, que sera
comprovada mediante apresentacdo dos seguintes documentos:
16. 7 .1 . Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, expedida
pelo cartério distribuidor da sede da pessoa juridica ou de
execucao patrimonial em caso de pessoas fisicas, emitida até 60
(sessenta) dias antes da data da sessdo publica ou que esteja
dentro do prazo de validade constante da propria certidao;
16.7.1.1. 16.7.2. 16. 7.3. Caso admitida participacdo de Pessoas
Fisicas ou Sociedade Simples, devera ser apresentada Certidao
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Negativa de Insolvéncia Civil, expedida pelo distribuidor do
domicilio ou sede do licitante, desde que admitida a sua
participacao na licitacdo. Balango Patrimonial, Demonstracao de
Resultado de Exercicio (ORE) e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios. 16.7.2.1. 16.7.2.2. 16.7.2.3. Os documentos
referidos no item acima limitar-se-d40 ao ultimo exercicio no
caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2
(dois) anos. As empresas com menos de um exercicio financeiro
devem cumprir a exigéncia deste item mediante apresentacdo de
Balanco de Abertura ou do ultimo Balanco Patrimonial
levantado, conforme o caso, devidamente registrado na forma da
lei. As sociedades empresarias enquadradas nas regras da
Instrucdo Normativa RFB n°® 2003, de 18 de janeiro de 2021,
que dispdes sobre a Escrituracdo Contabil Digital - ECO, para
fins fiscais e previdenciarios poderdo apresentar o balango
patrimonial e os termos de abertura e encerramento do livro
diario, em versdo digital, obedecidas as normas do paragrafo
unico do art. 2° da citada instrucdo quanto a assinatura digital
nos referidos documentos, quanto a Certificacdo de Seguranca
emitida por entidade credenciada pela infraestrutura de Chaves
Publicas - Brasileiras - ICP - Brasil. Declaracdo, assinada por
Profissional area Contéabil devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econdémicos nos termos do 8§ 1 °, art. 69 da
Lei 14.133/2021 , aplicando formulas da seguinte forma: indice
de Liquidez Geral (2: 1,00): Ativo Circulante + Realizavel a
Longo Prazo LG = ---------------- Passivo Circulante + Passivo
N&o Circulante Indice de Liquidez Corrente ~ 1,00): LC = p
Ativo Circulante . C | asswo ircu ante indice de Solvéncia Geral
(2: 1,00): Ativo Total SG = Passivo Circulante+ Passivo N&o
Circulante 16.7.4. Da analise dos documentos apresentados
serdo calculados os indices Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC) e Solvéncia Geral (LG), que deverdo apresentar
resultado igual ou superior a 1 (um). 16.7.5. As empresas que
apresentarem resultado do quociente de capacidade econémico-
financeira menor do que o exigido, quando de sua habilitacdo
deverdo comprovar, considerados os riscos para a administracéo,
patrimonio liquido no valor minimo de 10% (dez por cento) do
valor total dos seus itens ofertados admitida a atualizacdo para a
data de apresentagdo da proposta atraves de indices
oficiais.16.7.6. O Microempreendedor Individual (MEi) que
pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado
previstos na Lei Complementar n° 123 de 2006 estara
dispensado da apresentagdo do balango patrimonial e das
demonstrac6es contabeis do Ultimo exercicio;
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No presente certame, a Administracdo exerceu expressamente esse
critério, ao prever no item 16.7.3 do Termo de Referéncia a obrigatoriedade de
apresentacdo de Declaracgdo assinada por profissional da area contabil devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade, atestando o atendimento dos
indices econdmicos minimos exigidos, com aplicacdo das formulas ali detalhadas, a
saber:

« Indice de Liquidez Geral (LG > 1,00);
o Indice de Liquidez Corrente (LC > 1,00);
o Indice de Solvéncia Geral (SG > 1,00).

Apesar da clareza da exigéncia editalicia, o INSTITUTO VIDA DE
SOLIDARIEDADE SOCIAL ndo apresentou a referida declaracéo,
impossibilitando a verificacdo objetiva do atendimento aos indices econémicos minimos
estabelecidos pela Administracéo.

A auséncia desse documento ndo configura mera irregularidade formal,
mas sim descumprimento direto de exigéncia essencial de habilitagdo, uma vez que
retira da Administracdo a possibilidade de aferir, de maneira objetiva e técnica, a
capacidade econémico-financeira da licitante para suportar os encargos decorrentes da
futura contratacéo.

Cumpre destacar que a habilitacdo econdmico-financeira nao se destina a
favorecer ou restringir a competitividade, mas sim a proteger o interesse publico,
assegurando que apenas licitantes com capacidade financeira comprovada assumam
contratos administrativos, especialmente em contratagdes continuadas e de elevada
responsabilidade, como a prestacdo de servicos de méao de obra terceirizada.

Dessa forma, ao deixar de apresentar a Declaracdo dos Indices Contabeis
exigida no item 16.7.3 do Termo de Referéncia, o INSTITUTO VIDA DE
SOLIDARIEDADE SOCIAL nédo comprovou sua aptiddo econémico-financeira,
em violagdo ao art. 69 e § 1° da Lei n° 14.133/2021, impondo-se, por consequéncia, a
sua inabilitacdo no certame.

Cumpre ainda destacar que a exigéncia da Declaracdo dos Indices
Contébeis, prevista de forma expressa no item 16.7.3 do Termo de Referéncia, ndo
constitui faculdade do licitante, tampouco requisito acessério passivel de dispensa

discricionaria pela Administracéo.
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Trata-se de exigéncia objetiva, previamente estabelecida no instrumento
convocatorio, cuja observancia € obrigatéria tanto para os licitantes quanto para a
Administracdo, em estrita observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Nos termos do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, a licitacdo deve ser processada
e julgada em conformidade com os principios da legalidade, isonomia, julgamento
objetivo, seguranca juridica e vinculagdo ao edital. Assim, uma vez fixadas as regras no
edital e em seus anexos, especialmente no Termo de Referéncia, ndo € licito a
Administracdo flexibiliza-las ou afasta-las ap6s a abertura do certame, sob pena de
violacdo a isonomia entre os licitantes e comprometimento da lisura do procedimento.

A aceitagdo da habilitagdo de licitante que ndo apresentou documento
expressamente exigido no edital, como é o caso da Declaracdo dos indices Contabeis,
configura afronta direta ao principio do julgamento objetivo, uma vez que substitui
critérios técnicos previamente definidos por juizo subjetivo ou tolerancia indevida, em
prejuizo dos demais licitantes que observaram rigorosamente todas as exigéncias
editalicias.

Ressalte-se, ainda, que a habilitacdo econémico-financeira, especialmente
quando baseada em indices contabeis minimos, ndo pode ser presumida nem suprida por
inferéncias genéricas a partir de balancos ou demonstracGes isoladas e o préprio art. 69
da Lei n® 14.133/2021 exige que a comprovacgdo da aptiddo econémica se dé de forma
objetiva, mediante critérios previamente estabelecidos e documentalmente
demonstrados. A auséncia da declaracdo exigida retira da Administracdo o suporte
técnico necessario para essa afericdo, comprometendo a seguran¢a da contratacao.

Admitir a habilitacdo do INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE
SOCIAL sem o atendimento integral ao item 16.7.3 do Termo de Referéncia implicaria,
ainda, violacdo ao principio da isonomia, pois colocaria em situacdo de vantagem
indevida o licitante que deixou de cumprir exigéncia clara e objetiva, em detrimento
daqueles que apresentaram toda a documentagdo exigida, inclusive a declaracdo
contabil subscrita por profissional habilitado.

Por fim, importa salientar que o principio da vinculacéo ao instrumento
convocatorio atua como garantia da previsibilidade, da transparéncia e da
seguranga juridica do certame, impedindo que regras sejam relativizadas no curso
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do procedimento. Assim, a inobservancia da exigéncia editalicia relativa a
Declaracdo dos Indices Contabeis ndo pode ser convalidada, impondo-se, como
consequéncia logica e juridica, a inabilitacdo da licitante, em estrita observancia a
Lei n®14.133/2021 e as regras do edital.

b) DA IRREGULARIDADE NA QUALIFICACAO TECNICA — ATESTADOS
APRESENTADOS SEM AVERBACAO NO CRA E SEM DEMONSTRACAO
EFETIVA DE EXPERTISE. NECESSIDADE DE INABILITACAO DO
INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL

A qualificagdo técnica constitui requisito essencial a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa, destinando-se a comprovar que o licitante detém experiéncia, estrutura e
capacidade operacional compativeis com a execuc¢do do objeto licitado, especialmente
em contratagdes que envolvem gestdo de méao de obra terceirizada, com elevado grau de
responsabilidade administrativa e impacto direto na continuidade do servico publico.

A Lei n® 14.133/2021, ao disciplinar a matéria, é clara ao vincular a validade
dos atestados a atuacdo do conselho profissional competente, quando a natureza do
servigo assim o exigir. Disp0e o art. 67:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

I — apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes;

Il — certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior;

(...)

V — registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
quando for o caso.”
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No presente certame, o objeto licitado envolve a prestacdo de servicgos
terceirizados de mao de obra, atividade que demanda, de forma inequivoca,
planejamento, recrutamento, selecdo, treinamento, administracdo e supervisdo de
recursos humanos, caracterizando-se como atividade tipica da area da Administragéo.
Nesses casos, 0 Conselho Regional de Administracdo — CRA é o 6rgao profissional
competente para validar a capacidade técnica das pessoas juridicas que atuam nesse
segmento.

Essa exigéncia legal encontra correspondéncia direta na Resolucédo
Normativa CFA n° 621, de 29 de novembro de 2022, que regulamenta a constituicdo do
acervo técnico das pessoas juridicas registradas nos CRAs, dispondo expressamente

que:

“Art. 1° Os acervos técnicos de pessoas fisicas e juridicas
registradas nos CRAs observardo o disposto no presente
regulamento.”

“Art. 2° Os acervos técnicos serdo constituidos mediante a
emissdo do Registro de Comprovacdo de Aptiddo para
Desempenho de Atividades de Administracao (RCA).”

“Art. 4° O acervo técnico de pessoa juridica serd constituido
mediante o registro dos atestados ou declaragBes relativas a
prestacao de servigos nos campos da Administragdo.”

Dessa forma, apenas os atestados devidamente registrados e averbados junto
ao CRA, por meio do competente RCA, podem integrar o acervo técnico da pessoa
juridica e servir como meio idéneo de comprovacdo da qualificacdo técnico-
operacional.

Entretanto, o INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL

apresentou dois atestados de capacidade técnica sem qualquer averbacdo no

Conselho Regional de Administracao, inexistindo prova de gue tais documentos

tenham sido submetidos a andlise, validacdo e registro pelo 6rgdo profissional

competente. Tal circunstancia, por si s6, invalida os atestados para fins de

habilitacdo, por descumprimento direto ao art. 67 da Lei n° 14.133/2021 e a
Resolucdo Normativa CFA n° 621/2022.

A exigéncia de registro da empresa e dos respectivos atestados no conselho

profissional competente ndo configura excesso de formalismo, mas sim mecanismo

legitimo e necessario de controle, destinado a verificar a idoneidade da documentagdo
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apresentada e a coibir a participacdo de empresas sem efetiva capacidade técnica. Trata-
se de entendimento ja consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido, que reconhece a
importancia do registro no CRA para empresas prestadoras de servigos terceirizados.

Nesse sentido, 0 Acérddo n° 1/97 — Plenario, do TCU, firmou entendimento
no sentido de que:

“Julgar obrigatério o registro das empresas prestadoras de
servigos terceirizados (...) nos Conselhos Regionais de
Administracdo, por ficarem caracterizadas atividades tipicas do
profissional Administrador, tais como recrutamento, selecao,
admissdo, treinamento, desenvolvimento, movimentacdo e
supervisao de recursos humanos.”

No mesmo sentido, 0 Acdrddo n°® 2783/2003 — Primeira Camara, relatado

pelo Ministro Marcos Vinicios Vilacga, assentou que:

“E notério que empresas de servigos que envolvem
gerenciamento e execucdo de atividades laborais devem ter
lastro na area do conhecimento sobre Administragdo, o que
justifica a exigéncia de registro no CRA.”

Ainda, na Decisdo n° 1140/2002 — Plenario, o Tribunal reforcou a
necessidade de que, em contratagdes de servigos terceirizados, a Administragéo exija
prova de inscri¢do no Conselho Regional de Administracdo, como forma de garantir que
a empresa possua responsavel técnico apto a administrar o contingente de trabalhadores,
mitigando riscos a execucao contratual e a responsabilizacdo do ente publico.

Além da auséncia de averbacdo no CRA, verifica-se que os atestados
apresentados pelo INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL possuem
carater geneérico, ndo descrevendo, de forma clara e detalhada, a complexidade, a
abrangéncia e o0 volume dos servi¢os supostamente executados.

A auséncia de detalhamento quanto ao quantitativo de postos geridos, a
duracdo dos contratos, ao numero de trabalhadores envolvidos e & complexidade
administrativa das atividades desempenhadas impede que os atestados
apresentados cumpram sua finalidade probatéria, tornando inviavel aferir se a
experiéncia alegada é compativel com a escala, o risco e a responsabilidade
inerentes a execugao do objeto licitado.

Ademais, as instituicoes emitentes dos atestados ndo se equiparam, em

porte, estrutura e complexidade administrativa, a Prefeitura Municipal de
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Imperatriz, 0 que impede concluir gue a licitante detenha expertise efetiva para

gerir, em larga escala, a mao de obra terceirizada necessaria ao atendimento da

rede municipal de educacao.

Tal circunstancia reforca que os atestados apresentados ndo demonstram,
fielmente, a capacidade técnico-operacional exigida, seja sob o aspecto formal (auséncia
de averbacdo no CRA), seja sob o aspecto material (incompatibilidade entre a
experiéncia declarada e a dimenséo do objeto licitado).

Cumpre ressaltar que, diante do carater manifestamente genérico dos
atestados de capacidade técnica apresentados, 0s quais ndao descrevem de forma
detalhada o escopo dos servigos executados, o quantitativo de postos de trabalho
geridos, o periodo de execucdo, nem a complexidade administrativa envolvida,
impunha-se a Administracdo, por cautela e em observancia aos principios da
transparéncia e do julgamento objetivo, a realizacdo de diligéncia especifica para
esclarecimento do contetido dos referidos atestados.

Tal providéncia seria necessaria para verificar se a experiéncia alegada

guarda efetiva compatibilidade com a dimensdo, a complexidade e a

responsabilidade inerentes a execucdo do objeto licitado, especialmente quando

comparada a estrutura e as demandas de uma Prefeitura do porte de Imperatriz e

a auséncia dessa diligéncia compromete a afericao sequra da qualificacdo técnica

do licitante, uma vez que atestados genéricos, desacompanhados de informacoes

minimas indispensaveis, nao permitem concluir, com grau razoavel de certeza,

pela efetiva expertise da empresa para a execucdo do contrato pretendido.

A aceitacdo de atestados genéricos, desacompanhados de averbacdo no
conselho profissional competente, implica afastamento dos critérios objetivos
previamente definidos, substituindo a analise técnica por juizo discricionario, em
afronta direta ao principio do julgamento objetivo, previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

A contratacdo de empresa que ndo comprova, de forma regular e

idonea, sua experiéncia na gestdo de mao de obra em larga escala expde a

Administracdo a riscos relevantes de inexecucdo contratual, descontinuidade dos

servicos e responsabilizacdo subsidiaria, circunstancias que reforcam a

necessidade de observancia estrita as exigéncias legais e editalicias.
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Diante disso, resta evidenciado que o INSTITUTO VIDA DE
SOLIDARIEDADE SOCIAL nao comprovou sua qualificagdo técnica nos moldes
exigidos pela legislacdo, pelo regulamento profissional e pelo edital, impondo-se,
como consequéncia juridica necessaria, a sua inabilitacdo no certame, em estrita
observancia aos principios da legalidade, vinculacdo ao instrumento convocatorio,

isonomia e julgamento objetivo.

c) DA EXISTENCIA DE ERROS SUBSTANCIAIS NA PROPOSTA DO
INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL. IMPOSSIBILIDADE
SANEAMENTO POR MEIO DE DILIGENCIA. NECESSIDADE DE
DESCLASSIFICAGCAO

A proposta apresentada pelo licitante deve refletir, de forma clara, completa
e fidedigna, todos os custos diretos e indiretos necessarios a execu¢do do objeto, em
estrita observancia as exigéncias do edital, do Termo de Referéncia e da legislacdo
aplicavel. Em contratacbes que envolvem servigos continuados com dedicagéo
exclusiva de médo de obra, a correta composicdo dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e securitarios ndo constitui faculdade do licitante, mas requisito
essencial a validade da proposta.

No presente certame, a proposta apresentada pelo INSTITUTO VIDA DE
SOLIDARIEDADE SOCIAL apresenta falhas graves e estruturais, que comprometem
sua exequibilidade e legalidade, ndo se tratando de meras irregularidades formais
passiveis de ajuste posterior, mas de vicios materiais que impdem a sua
desclassificacao.

\erifica-se, inicialmente, que a proposta apresentada ndo discrimina nem
comprova a inclusdo dos encargos tributarios obrigatorios, notadamente INSS, PIS,
COFINS e ISS, elementos essenciais a formacdo do preco em contratos de prestacao de
Servigos.

Embora tenha sido juntado documento referente a certificagdo CEBAS, nao
ha& qualquer demonstracdo inequivoca de que tal certificacdo alcance todos os tributos
incidentes ou que autorize a excluséo dos encargos mencionados da planilha de custos e

a simples apresentacdo do CEBAS ndo autoriza presun¢do automatica de isencdao ampla,
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sendo indispensavel a demonstracdo objetiva de quais tributos sdo efetivamente
alcancados pelo beneficio, sob pena de subavaliacéo artificial do preco.

E previsivel que o INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL
sustente que determinadas rubricas tributarias ndo foram consideradas em sua proposta
em razdo de suposta imunidade ou isencdo tributaria, notadamente com fundamento
no Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS. Todavia, tal
argumento néo elide as falhas substanciais identificadas, nem afasta a obrigatoriedade
de correta composicao da proposta.

De fato, a Medida Proviséria n® 2.158-35/2001, em seu art. 13, inciso IlI,
prevé a incidéncia da contribuicdo para o PIS a aliquota de 1% sobre a folha de salarios
para instituicdes de educacdo e assisténcia social. Por outro lado, a Constitui¢do
Federal, em seu art. 195, § 7°, estabelece imunidade as contribui¢Bes destinadas a
seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias legais.

Sobre esse aparente conflito normativo, o Supremo Tribunal Federal, ao

julgar o Tema 432 da repercussédo geral, consolidou o entendimento de que:

“A imunidade tributdria prevista no art. 195, § 7°, da
Constituicao Federal abrange a contribui¢do para o PIS.”
Entretanto, o proprio STF deixou claro que a fruicdo dessa imunidade ndo é
automatica, estando condicionada ao cumprimento dos requisitos previstos no art. 14 do
Caodigo Tributario Nacional, bem como a manutencdo de CEBAS valido, o que inclui,
entre outros requisitos:
e ando distribuigdo de lucros ou resultados;
o aaplicacdo integral dos recursos na manutencdo dos objetivos institucionais no
Pais;
« amanutencdo de escrituracdo contabil regular e formalmente idénea.
Nesse contexto, ainda que se admita, em tese, a possibilidade de imunidade
ou isencdo de determinados tributos, tal condicdo deve ser comprovada de forma
objetiva e inequivoca na proposta, com a identificacdo clara de quais encargos ndo

incidem e a fundamentacdo legal especifica, 0 que ndo ocorreu no caso concreto.
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No mesmo sentido, guanto aos encargos sociais incidentes sobre a folha

de pagamento, é certo que a legislacdo estabelece percentuais especificos para

diversas contribuicdes obrigatorias, tais como INSS, FGTS, RAT/FAP, Sistema

«“S”, Salario-Educacdo, entre outros, conforme previsto, por exemplo, no art. 22 da

Lei n° 8.212/1991 e demais diplomas correlatos.

Ainda que as entidades beneficentes de assisténcia social possam gozar de
isencdo das contribuicGes para a seguridade social, nos termos do art. 195, 8 7°, da
Constituicdo Federal, tal circunstancia ndo dispensa a licitante de demonstrar, na
planilha de custos, a correta incidéncia ou ndo incidéncia de cada encargo, tampouco
autoriza a omissao pura e simples dessas rubricas.

A proposta apresentada pelo INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE
SOCIAL, contudo, ndo discrimina adequadamente 0s encargos obrigatérios, nem
demonstra, de forma clara e documental, quais tributos estariam abrangidos por
eventual imunidade ou isen¢do, criando um cenario de opacidade e incerteza quanto a
real composicao do prego.

Tal omissdo compromete a analise de exequibilidade, pois impede verificar
se os valores ofertados sdo suficientes para suportar todos os custos legais decorrentes
da execucdo contratual. Mais grave ainda, eventual tentativa de “regulariza¢do”
posterior implicaria inclusdo de custos ndo considerados originalmente, com impacto
direto no valor global da proposta, o que é vedado pelo ordenamento juridico, por violar
0s principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo.

Dessa forma, ainda que se admita, em tese, a existéncia de imunidade ou
isencdo tributaria, a auséncia de comprovacao especifica, a falta de discriminagdo dos
encargos e a omissao na planilha de custos configuram vicios materiais insanaveis, que
tornam a proposta inexequivel e juridicamente invalida, impondo-se, como
consequéncia necessaria, a sua desclassificacéo.

Cumpre ressaltar que a imunidade as contribuices destinadas a seguridade
social, prevista no art. 195, § 7°, da Constituicdo Federal, ndo possui carater automatico,
estando condicionada ao cumprimento de requisitos legais expressamente estabelecidos

pelo ordenamento juridico tributario.
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A propria Constituicdo Federal condiciona a fruicdo da imunidade ao
atendimento das exigéncias legais, remetendo a legislacdo infraconstitucional a
definicdo desses requisitos. Nesse sentido, o Cddigo Tributario Nacional, ao

regulamentar a matéria, dispde de forma expressa no art. 14, verbis:

“Art. 14. O disposto na alinea ‘c’ do inciso IV do art. 9° ¢
subordinado a observancia dos seguintes requisitos pelas
entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a qualquer titulo

Il — aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na
manutencao dos seus objetivos institucionais;
Il — manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatidao.”

O referido dispositivo deve ser interpretado em consonancia com o art. 9°,
inciso 1V, do proprio CTN, que estabelece a vedacdo a cobranca de tributos apenas as

entidades que efetivamente preencham os requisitos legais, néo se tratando, portanto, de

beneficio presumido ou automatico:

“Art. 9° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

IV — cobrar impostos e a contribuicdo de que trata o inciso V do
art. 195 da Constituicdo Federal sobre as entidades nele
referidas, desde que atendidos os requisitos estabelecidos em

ERRI)

lei.
A imunidade constitucional, por sua vez, encontra fundamento no art. 195, 8

7°, da Constituicdo Federal, que assim dispde:

“§ 7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.”

Nota-se, portanto, que 0 proprio texto constitucional condiciona

expressamente a fruicdo da imunidade ao atendimento dos requisitos legais, 0s

quais incluem, de forma indispensavel, a manutencdo de escrituracdo contabil

reqular, formalmente idonea e apta a demonstrar a correta aplicacdo dos recursos.

Nesse contexto, a simples alegacdo de imunidade ou a apresentacdo isolada

de CEBAS, desacompanhada da comprovagdo objetiva do atendimento aos requisitos
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do art. 14 do CTN, ndo autoriza a exclus@o de encargos da planilha de custos, tampouco
legitima a omissao de tributos e contribuic6es obrigatorias na proposta.

Ao deixar de discriminar e comprovar adequadamente 0Ss encargos
incidentes, ainda que sob a alegacdo de imunidade, o INSTITUTO VIDA DE
SOLIDARIEDADE SOCIAL inviabilizou a verificagdo da exequibilidade da proposta,
criando incerteza quanto a real composicdo dos precos ofertados e violando os
principios da legalidade, da transparéncia, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e
do julgamento objetivo.

Dessa forma, mesmo a luz da imunidade constitucional prevista no art.

195, § 7°, da Constituicdo Federal, a auséncia de comprovacdo do atendimento aos

requisitos do art. 14 do CTN e a omissdo na composicdo dos encargos configuram

vicio material insanavel, que reforca a necessidade de desclassificacao da proposta

apresentada.
A certificagdo no CEBAS, embora possa ensejar relevantes beneficios

tributérios, ndo autoriza presuncGes amplas ou genéricas quanto a exclusdo de encargos
na proposta, tampouco afasta o dever do licitante de demonstrar, de forma clara e
objetiva, a correta incidéncia ou nao incidéncia de tributos e contribuigdes.

Nos termos do art. 150, inciso VI, alinea “c”, da Constitui¢do Federal, ¢
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos
sobre patrimonio, renda ou servicos das entidades beneficentes de assisténcia social que

atendam aos requisitos legais. Disp6e o texto constitucional:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

VI — instituir impostos sobre:

c) patrimonio, renda ou servicos das instituicdes de educacédo e
de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos o0s requisitos
da lei.”

Todavia, 0 proprio texto constitucional impde limites expressos a fruicao
dessa imunidade, conforme estabelece o § 4° do art. 150 da Constituicdo Federal,

segundo o qual:

“§ 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas ‘b’ e ‘c’,
compreendem somente o patriménio, a renda e 0S Servigos
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relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.”

Assim, ainda que a entidade possua CEBAS valido, a imunidade

tributaria ndo é ampla nem irrestrita, limitando-se exclusivamente as atividades

vinculadas as suas finalidades essenciais, ndo alcancando, automaticamente, todas

as operacdes econdmicas, nem dispensando a demonstracdo objetiva de sua

aplicacdo concreta na formacao da proposta.

Nesse contexto, beneficios como eventual imunidade ao ISS, ICMS, IRPJ
ou outros tributos somente podem ser considerados na proposta quando devidamente
demonstrados, com a indicacdo clara de sua incidéncia ou ndo incidéncia sobre o
objeto especifico da contratagdo, o que nao se verificou no caso concreto.

Ressalte-se, ademais, que a propria legislacdo e a pratica administrativa
impdem as entidades detentoras de CEBAS rigoroso dever de conformidade e
fiscalizacdo permanente, exigindo a manutengdo continua dos requisitos legais para a
fruicdo dos beneficios tributérios, inclusive quanto a regularidade contébil e & correta
aplicacéo dos recursos nas atividades essenciais.

Assim, a mera invocacdo da certificacdo CEBAS ndo supre a auséncia

de discriminacdo dos encargos na planilha de custos, nem afasta a necessidade de

comprovacao objetiva da imunidade aplicavel ao contrato em analise. Ao

contrario, a omissdo dessas informacdes agrava a incerteza quanto a

exequibilidade da proposta, reforcando o carater substancial e insanavel das falhas

identificadas.

A matéria relativa a imunidade tributaria das entidades beneficentes de
assisténcia social foi objeto de regulamentacdo especifica pela Lei Complementar n°
187/2021, a qual disciplinou, de forma detalhada, os requisitos necessarios a fruicdo do
beneficio constitucional previsto no art. 195, § 7°, da Constituicdo Federal.

Nos termos do art. 3° da Lei Complementar n°® 187/2021, as entidades
beneficentes de assisténcia social somente fardo jus a imunidade tributaria se

cumprirem, cumulativamente, os seguintes requisitos legais:

“Art. 3° Para fins de fruicdo da imunidade de que trata o § 7° do
art. 195 da Constituicdo Federal, a entidade beneficente devera:
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I — ndo remunerar, ndo distribuir ou ndo conceder vantagens ou
beneficios, direta ou indiretamente, a dirigentes, conselheiros,
instituidores ou benfeitores;

Il — aplicar integralmente seus recursos na manuten¢do e no
desenvolvimento de seus objetivos institucionais no Pais;
Il — manter escrituracdo contabil regular que registre, de forma
clara e precisa, suas receitas e despesas.”

Tais exigéncias reforcam e complementam o disposto no art. 14 do Codigo
Tributario Nacional, o qual, como ja demonstrado, condiciona a fruicdo de imunidades
tributarias a regularidade contabil, a ndo distribuicdo de patrimonio ou rendas e a
aplicacdo integral dos recursos nos objetivos institucionais.

E importante destacar que, conforme a legislacio vigente, a obtencio e
manutencdo do CEBAS é condicdo essencial para a fruicdo da imunidade das
contribuicGes destinadas a seguridade social, tais como INSS, PIS, COFINS e CSLL,
nos termos do art. 195, 8 7° da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei
Complementar n® 187/2021.

Por outro lado, no que se refere a imunidade de impostos, como IPTU,
IPVA, IRPJ, ISS e ICMS, incidentes sobre patriménio, renda ou servi¢os relacionados
as atividades essenciais da entidade, a exigéncia normativa central € o cumprimento
efetivo dos requisitos do art. 14 do CTN, notadamente:

a) a néo distribuicdo de qualquer parcela de seu patriménio ou de suas
rendas, a qualquer titulo;

b) a aplicacdo integral dos recursos na manutengdo e desenvolvimento
de seus objetivos institucionais no Brasil; e

c) a manutencdo de escrituracdo contabil regular, em conformidade
com as normas legais.

Logo, ainda que a entidade detenha certificagdo CEBAS, a fruicdo de
imunidades e isengdes tributarias depende da comprovagdo continua e cumulativa do
atendimento a todos os requisitos legais, ndo sendo admissivel presumir sua incidéncia
automatica ou utilizar tal condi¢cdo como fundamento para omitir encargos na planilha
de custos apresentada em licitacdo.

No caso concreto, a auséncia de discriminacao clara dos encargos tributarios
e previdenciarios, aliada a inexisténcia de comprovagdo objetiva do atendimento aos

requisitos previstos na Lei Complementar n® 187/2021 e no art. 14 do CTN, inviabiliza
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a afericdo da exequibilidade da proposta, refor¢cando o carater substancial e insanavel
das falhas identificadas e a necessidade de desclassificagdo da proposta apresentada.

Constata-se, ainda, que o INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE
SOCIAL néo apresentou a Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT) aplicavel as
categorias profissionais envolvidas na execucao do objeto.

A CCT é documento essencial para comprovar a correta observancia dos
pisos salariais, beneficios obrigatérios, adicionais, jornadas e demais direitos
trabalhistas, sendo elemento indispensavel para a verificacdo da conformidade da
proposta com a legislacéo trabalhista vigente.

A sua auséncia impede verificar se os salarios e beneficios considerados na
proposta estdo em conformidade com a norma coletiva aplicavel, comprometendo de
forma direta a legalidade, a exequibilidade e a sustentabilidade financeira da proposta.

Outro vicio relevante identificado € a ndo comprovacdo da incidéncia do
SAT (Seguro Acidente do Trabalho), encargo previdenciario obrigatério que integra a
folha de pagamento e varia conforme o grau de risco da atividade econémica exercida.

A auséncia de comprovagdo do SAT compromete a correta formagdo do
preco, uma vez que se trata de encargo legal inegociavel e obrigatério, cujo ndo
recolhimento exp6e a Administracdo a riscos de inadimplemento contratual e
responsabilizacdo subsidiaria.

As irregularidades acima descritas ndo se limitam a erros formais, mas
atingem o nucleo da proposta, pois dizem respeito a composi¢do do prego e a assungédo
dos encargos legais minimos necessarios a execucao do contrato.

Permitir a corregéo posterior dessas falhas implicaria alteragcao substancial
da proposta, com inclusdo de custos e encargos ndao considerados originalmente,
resultando em modificacdo do valor global ofertado, o que € vedado por violar os
principios da isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo.

As irregularidades identificadas na proposta apresentada pelo
INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL nao sdo passiveis de
saneamento por meio de diligéncia, uma vez que ndo se trata de simples

esclarecimento, complementacdo documental ou correcdo formal, mas de falhas
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que atingem diretamente a composicdo da planilha de custos e a estrutura
econdmica da proposta.

A eventual tentativa de saneamento demandaria, necessariamente, a
inclusdo, exclusdo ou redistribuicdo de rubricas de custos, tais como encargos
tributérios, previdenciarios, trabalhistas e securitarios, bem como a adequagdo de
parametros essenciais (CCT, SAT e tributos incidentes). Ainda que se alegue que tais
ajustes poderiam ser realizados sem majoracao do valor global, o simples fato de alterar
a planilha de custos originalmente apresentada ja configura modificacdo substancial da
proposta, 0 que é vedado pelo ordenamento juridico.

A diligéncia prevista na legislacéo licitatoria tem como finalidade esclarecer
ou complementar informagfes ja constantes dos autos, ndo sendo instrumento apto a
reformular a proposta, corrigir omissdes estruturais ou suprir custos que ndo foram

originalmente considerados pelo licitante. Admitir tal pratica_implicaria _conferir

tratamento privilegiado ao licitante que apresentou proposta incompleta ou

subavaliada, em detrimento daqueles que observaram integralmente as exigéncias

editalicias.

Nesse sentido, a correcdo das falhas apontadas importaria em violacdo direta
aos principios da isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, uma vez que permitiria a reconstrucdo da proposta apds a fase
competitiva, comprometendo a comparabilidade entre as ofertas e a lisura do certame.

Dessa forma, por se tratarem de vicios materiais e estruturais, que
afetam a exequibilidade e a legalidade da proposta, ndo ha possibilidade juridica
de saneamento por diligéncia, impondo-se, como consequéncia necessaria e
vinculada a lei e ao edital, a desclassificacdo da proposta apresentada pelo
INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL, em observancia aos
principios da legalidade, isonomia, seguranca juridica e selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

Portanto, as falhas identificadas na proposta do INSTITUTO VIDA DE
SOLIDARIEDADE SOCIAL configuram vicios materiais insanaveis, que
comprometem a legalidade e a exequibilidade da oferta, impondo-se, como

consequéncia juridica necesséaria, a sua desclassificacdo no certame, em estrita
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observancia aos principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento

convocatorio e selecdo da proposta mais vantajosa.

d) DA AUSENCIA DE ALVARA DE LICENCA DE LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO — DESCUMPRIMENTO DO ITEM 16.8.6 DO TERMO DE
REFERENCIA

O Termo de Referéncia do certame, ao disciplinar os documentos exigidos
para fins de habilitacdo, estabeleceu de forma expressa e objetiva, no item 16.8.6, a
obrigatoriedade de apresentacdo do Alvard de Licenca de Localizacdo e
Funcionamento, como condi¢cdo indispensavel a comprovacdo da regularidade da
atividade exercida pelo licitante.

O referido documento tem por finalidade atestar que a empresa possui
autorizacdo valida do Poder Publico Municipal para exercer suas atividades no
endereco declarado, demonstrando o atendimento as normas urbanisticas,
administrativas e de posturas locais, constituindo requisito essencial a regularidade
juridica e operacional da licitante.

Entretanto, o INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL
deixou de apresentar o Alvara de Licenca de Localizacdo e Funcionamento valido,
limitando-se a juntar mero protocolo de renovacédo, o que ndo se confunde nem
substitui o documento exigido no edital.

O protocolo de renovagdo ndo comprova a validade do alvara, tampouco
assegura que a licenca esteja em vigor, uma vez que se trata apenas de manifestacdo
unilateral do interessado, desprovida de qualquer ato administrativo concessivo por
parte da autoridade competente. Assim, inexiste garantia de que o pedido de renovacao
sera deferido, ndo sendo possivel presumir regularidade a partir de documento precario
e provisorio.

A exigéncia editalicia é clara ao demandar a licenca valida, e ndo o

simples requerimento de sua renovacao a aceitacdo de protocolo em substituicdo ao

alvard configuraria flexibilizacdo indevida das regras do instrumento

convocatorio, em afronta direta aos principios da vinculacdo ao edital, legalidade e
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isonomia, conferindo tratamento privilegiado ao licitante que ndo atendeu

integralmente as exigéncias impostas a todos 0s participantes.

Ressalte-se, ainda, que a auséncia de Alvard de Funcionamento nao

constitui falha meramente formal, mas irreqularidade substancial, pois

compromete a comprovacdo de gue a empresa esta legalmente apta a exercer suas

atividades, afetando a propria sequranca juridica da futura contratacao.

Ademais, eventual tentativa de saneamento por meio de diligéncia ndo se
mostra juridicamente admissivel, uma vez que a diligéncia nao pode ser utilizada para
suprir documento essencial inexistente a época da habilitacdo, tampouco para
convalidar situacdo de irregularidade que depende de ato futuro e incerto da
Administracdo Municipal competente.

Dessa forma, a apresentacdo exclusiva de protocolo de renovacdo, em

substituicdo ao Alvara de Licenca de Localizacdo e Funcionamento exigido no item

16.8.6 do Termo de Referéncia, configura descumprimento objetivo das reqgras

editalicias, impondo-se 0 reconhecimento da inabilitacdo do INSTITUTO VIDA
DE SOLIDARIEDADE SOCIAL, em observancia aos principios da legalidade,

vinculacdo ao instrumento convocatorio, isonomia e julgamento objetivo.

11 - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer o INSTITUTO AMPLA GESTAO - IAG
que este recurso administrativo seja conhecido e provido, para que a Administragdo
adote as seguintes providéncias:

1. O conhecimento do presente recurso, por ser proprio, tempestivo e
devidamente fundamentado, nos termos da Lei n® 14.133/2021 e das regras do

instrumento convocatorio;

2. O reconhecimento da nulidade da habilitagdo do INSTITUTO VIDA DE
SOLIDARIEDADE SOCIAL, em razdo do descumprimento das exigéncias
relativas a qualificacdo econdmico-financeira e a qualificacdo técnica,

notadamente:
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o a auséncia da Declaragdo dos Indices Contabeis exigida no Termo de
Referéncia, nos termos do art. 69, § 1°, da Lei n® 14.133/2021,;

o a apresentacdo de atestados de capacidade técnica sem a devida
averbacdo junto ao Conselho Regional de Administracdo — CRA, em
afronta ao art. 67 da Lei n° 14.133/2021, a Resolucdo Normativa CFA n°
621/2022 e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido;

o aauséncia de alvara de localizacdo e funcionamento.

3. O reconhecimento da irregularidade e inexequibilidade da proposta
apresentada pelo INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL, em
raz&o das falhas substanciais identificadas, especialmente:

o a auséncia de discriminagdo e comprovacdo dos encargos tributarios e

previdenciarios obrigatorios;
o anao apresentacdo da Convencéo Coletiva de Trabalho aplicavel;
o aauséncia de comprovagdo do SAT (Seguro Acidente do Trabalho);

o a indevida presuncdo de imunidade ou isencdo tributiria sem
comprovacao objetiva e detalhada, em afronta a Constituicdo Federal, ao

Caodigo Tributario Nacional e a Lei Complementar n® 187/2021;

4. A declaracdo expressa da impossibilidade de saneamento das
irregularidades por meio de diligéncia, uma vez que as falhas atingem a
estrutura da proposta e a composi¢do da planilha de custos, sendo vedada
qualquer alteragdo posterior, ainda que sem majoracdo do valor global, sob pena
de violagdo aos principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio e do julgamento objetivo;

5. A consequente desclassificacdo da proposta do INSTITUTO VIDA DE
SOLIDARIEDADE SOCIAL, com o regular prosseguimento do certame,
observada a ordem de classificacdo e a estrita observancia das regras editalicias;
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6. Caso ndo haja reconsideracdo pela autoridade que proferiu a deciséao
recorrida, requer-se o regular encaminhamento dos autos a autoridade superior
competente, nos termos do art. 165, 8 2°, da Lei n°® 14.133/2021, para apreciagdo

e decisao final;

7. Por fim, requer-se que todas as decisdes, despachos e atos relativos ao presente
recurso sejam devidamente motivados e registrados no sistema eletronico, em
observancia aos principios da publicidade, transparéncia, seguranca juridica e

controle social.

Termos em que,

pede deferimento.

Sao Luis — MA, 02 de fevereiro de 2026.

THIAGO BRANDAQ  fianade e orms dital or
SILVA:00746893396 5, 50sct300 50745 0300

Diretor - Presidente

Q Av. Colares Moreira, 444, Ed. Monumental, Sala 106, Bairro Jardim Renascenc¢a, Sdo Luis - MA. Cep: 65075-441

(©) 98 98832-0781 | 98 98894-2949 @institutoamplagestao [ institutoamplagestao@gmail.com




		2026-02-02T18:07:45-0300
	THIAGO BRANDAO SILVA:00746893396




