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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE IMPERATRIZ-MA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE IMPERATRIZ-MA
Processo Administrativo n° 02.08.00.2074/2025

Pregao Eletronico SRP n° 038/2025

Tipo: Menor preco por lote

Data: 06/01/2026 Horario: 10:00hmao

Objeto: Registro de precos para eventual e futura contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos
de mao de obra terceirizada para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educacdo de Imperatriz -
SEMED, englobando fungdes administrativas, operacionais ¢ de apoio as unidades escolares da zona urbana e
rural.

A empresa ARCOS FACILITY LOC LTDA, inscrita no CNPJ n° 07.477.752/0001-97, Inscri¢ado Municipal n°
52.314, Inscrigdo Estadual n°® 750.090.570 com sede na R P12, Quadra 256, Lote 26, Sala 02, Cidade Jardim,
Parauapebas-PA, CEP 68.515-000, Telefone (63) 3474-2354, e-mail: arcosfacility@gmail.com, por intermédio
de seu representante legal o Sr. STEFANIO PEREIRA BORGES, brasileiro, casado, empresario, nascido em
12/08/1983, natural de Sdo Sebastido do Tocantins-TO, portador da carteira de identificacdo RG n°® 436.544, 2°
via, SSP/TO, inscrito no CPF sob o nimero 968.214.261-04, residente ¢ domiciliado na Rua Olavo Bilac, n° 08,
Bairro Residencial Araguaia, Araguatins-TO, CEP: 77.950-000, Telefone (63) 99252-2260, e-mail:
stefaniopb@gmail.com, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da r. decisdo que habilitou os licitantes IGAS - INSTITUTO DE GESTAO E
ACAO SOCIAL — CNPJ 05.461.247/0001-29 ¢ INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL -
CNPJ 33.203.766/0001-22 consoante os termos aduzidos em anexo. Requer-se o processamento regular do
presente recurso, cujo envio das razdes se dara via inclusdo no sistema PORTAL LICITA IMPERATRIZ
(https://app2-compras.licitaimperatrizma.com.br/pesquisa/5963), com a sua analise em juizo de reconsideracao,
e, se mantida a decisdo impugnada, sua subida a Autoridade Superior, nos termos da Lei.

Parauapebas-PA, aos 02 dias do més de fevereiro de 2026.
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RECURSO ADMINISTRATIVO

I — DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO, DO EFEITO SUSPENSIVO E DO
CABIMENTO.

Considerando que o art. 165, I, da Lein. 14.133/21 onde dispde sobre a interposi¢do de recurso no prazo
de 3 (trés) dias uteis a contar da intimagdo do ato. Considerado, ainda, que o edital monta no item 14.3 que o
limite para interposi¢do de recurso ¢ de 03 (trés) dias uteis a contar a partir data de intimagdo ou da ata de

habilitagdo ou inabilitagdo.

14. DOS RECURSOS

(..)

14.3. A licitante que manifestar a inten¢do de recurso devera registrar as razdes do
recurso, em campo proprio do sistema, no prazo de 3 (trés) dias uteis, ficando as
demais licitantes, desde logo, intimadas a apresentar contrarrazdes, também via
sistema, em igual prazo, que comegcara a correr na data de intimagao pessoal ou de
divulgacdo da interposi¢@o do recurso.

14.3.1. O prazo para apresentacao das razoes recursais sera iniciado na data
de intimacao ou de lavratura da ata de habilitacao ou inabilitacio

14.3.2. Na hipétese de adogdo da inversao de fases prevista no§ 1° do art. 17 da Lei
n°® 14.133, de 2021, o prazo para apresentacao das razdes recursais serd iniciado na
data de intimagdo da ata de julgamento.

(grifo nosso)

Ponderando que a proclamacgado declaratoria dos “vencedores” calhou na data de 28.01.2026 o prazo

fatal finda em 02.02.2026. Com efeito, a Recorrente observa o prazo legal preceituado, sendo tempestivo o

presente Recurso. No tocante ao efeito suspensivo, denota que o art. 109, §2° da Lei 9.784/99 recepciona a
possibilidade do recurso em aprec¢o adquirir efeito suspensivo para sobrestar o ato administrativo. De igual modo,
o art. 168, da Lei 14.133/21, preconiza o mesmo entendimento. Ademais, se o carater suspensivo do recurso nao
for convalidado pela administracdo, esvaziaremos o sentido constitucional do art. 5°, inciso LV, da CF/88, pois
tornara o recurso em questao imprestavel, extirpando o comando segundo o qual os litigantes em processo judicial
ou administrativos tém prerrogativas asseguradas de ampla defesa e contraditorio. Assim, o prosseguimento dos

atos administrativos da licitacdo deve ser sobrestado até que a decisdo final em segunda instancia seja proferida.

Péginaz

Q (63) 99252-2260 ARCOS FACILITY LOC LTDA Rua 2, n° 78C, Quadra 133, Lote
24, Sala 02 - Bairro: Cidade Nova,

<@ - .
@arcosservicosurbanos arcosfacility@gmail.com Parauapebas/PA
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II - BREVE RESUMO DOS FATOS

A Secretaria Municipal de Educacao de Imperatriz-MA, fez publicar edital de licitagdo na modalidade
de Pregao Eletronico sob o n°. 038/2025, objetivando o “Registro de pregos para eventual e futura contratagido de
empresa especializada na prestag@o de servigos de méo de obra terceirizada para atender as demandas da Secretaria
Municipal de Educacdo de Imperatriz - SEMED, englobando fungdes administrativas, operacionais e de apoio as

unidades escolares da zona urbana e rural.”.

A sessao de abertura dos trabalhos foi designada para o dia 06.01.2026, as 10:00hs, p.p., ocasido em que
as licitantes interessadas credenciaram e ofertaram suas propostas de preco, ¢ tendo ao final, alcangados ainda na
mesma data, como arrematante do Lote 01 o licitante IGAS - INSTITUTO DE GESTAO E ACAO SOCIAL —
CNPJ 05.461.247/0001-29 ¢ para o Lote 02 o licitante INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL

— CNPJ 33.203.766/0001-22, no mesmo momento a sessao foi suspensa para analise técnica das propostas.

No dia 28.01.2026 a Pregoeira decidiu os declarar como “vencedores” do certame, corroborando as

demais que fase de apresentacao de intengdo de recurso encontrava-se em aberto.

Avaliando que se trata de procedimento submetido a etapa recursal tnica, a D. Pregoeira facultou as
demais empresas participantes do certame o registro da intengao de apresentacao de recurso, o que foi prontamente
feito pelas licitantes INSTITUTO AMPA GESTAO-IAG, INSTITUTO DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO DA VIDA HUMANA, bem como desta recorrente ARCOS SERVICOS URBANOS
LTDA.

Isso porque, em que pese o conhecimento da D. Pregoeira e de sua equipe técnica, constatou-se que os

licitantes em epigrafe teriam cumprido com os requisitos editalicios.

Como sera detalhado adiante, a classificagdo, bem como como a contratagdo dos mesmos, além de
representar violagdo direta as legislagdes pertinentes, em especial a Lei Federal n® 14.133/21, também contrapoe

ao instrumento convocatorio em razdo do descumprimento de regras editalicias.

Sera comprovado que ndo se trata de questoes interpretativas ou de violagdes irrelevantes. Ao contrario
disso, constata-se a existéncia de irregularidades sérias e flagrantes, que confirmam sem sombra de duvida a

absoluta impossibilidade de contratagdo das licitantes habilitadas.
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FACILITY

Os argumentos que evidenciam a impossibilidade de contratacdo das licitantes em evidencia, serdo
analisados em topicos especificos. Entretanto, para melhor admissdo da discussdo, convém ajeitar uma breve

sintese dos vicios que serdo abordados na presente peca recursal:

a) Nao apresentacdo de documentos de habilitacdo, bem como apresentou documentos em discordancia

com as legislacdes pertinentes:

Prezada pregoeira, o licitante declarado habilitado no Lote 01, IGAS -
INSTITUTO DE GESTAO E ACAO SOCIAL deixou de apresentar documentos
exigidos para habilitacdo com prazo certo ou deixou de apresenta-los, como:

i. Nao apresentacdo dos arquivos de Acordo Coletivo, Convencdo Coletiva,
Dissidio Coletivo de Trabalho ou documento equivalente da categoria
correspondente (exigéncia — subitem 16.8.3 do Edital);

ii. Nao apresentou a Certiddo de Regularidade da empresa e/ou de seu
responsavel técnico perante o Conselho Regional de Administracdo — CRA,
com data de emissdo que comprovasse sua regularidade na abertura do
certame (exigé€ncia — alinea “c” do subitem 16.8.5 e subitem 16.8.12 do
Edital); e

iii. O Contrato celebrado entre o Instituto e seu responsavel técnico ndo contém
firma reconhecida do profissional responsavel (exigéncia — inciso III da
alinea “d” do subitem 16.8.5 do Edital).

Do mesmo modo o licitante, declarado habilitado no Lote 02, INSTITUTO VIDA
DE SOLIDARIEDADE SOCIAL deixou de apresentar documentos em prazo
certo, como:

i. Nédo compareceu com a declaragio de atendimento aos indices
econdmicos, inviabilizando a aferi¢do objetiva da capacidade economico-
financeira (exigéncia — subitem 16.7.3 do Edital);

ii.  Néo apresentacdo dos arquivos de Acordo Coletivo, Convengdo Coletiva,
Dissidio Coletivo de Trabalho ou documento equivalente da categoria
correspondente (exigéncia — subitem 16.8.3 do Edital);

iii.  Os Atestados de Capacidade Técnica ndo estdo registrados na entidade
profissional competente (exigéncia — subitem 16.8.4 do Edital);

iv. A Certiddo de Regularidade da empresa e de seu responsavel técnico
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perante o Conselho Regional de Administragdo — CRA, perdeu a validade,
ora que o Instituto efetuou alteracdo em seu estatuto e nao atualizou as
informagdes em suas certiddes (exigéncia — alinea “c” do subitem 16.8.5 ¢
subitem 16.8.12 do Edital); e

v.  Nao apresentou Contrato celebrado entre o Instituto e seu responsavel

técnico (exigéncia — inciso III da alinea “d” do subitem 16.8.5 do Edital).

b) Inconsisténcias na Planilha de Custo e Formagdo de Preco: Vislumbramos também ocorréncias de
dissensdes nos calculos efetuados pelas licitantes IGAS - INSTITUTO DE GESTAO E ACAO
SOCIAL - CNPJ 05.461.247/0001-29 ¢ INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL -
CNPJ 33.203.766/0001-22 em suas planilhas de custo e formagdo de pregos.

c) Da prética vedada ao ordenamento juridico: Mais além, e por fim, temos que edificar sobre a pratica
de contratacdo de entidades sem fins lucrativos pela Administragdo Publica, ora que, tdo-s6 ¢
juridicamente admissivel quando houver aderéncia estrita entre o objeto social da entidade, suas
finalidades institucionais e o objeto do contrato, 0 que nfo ocorre nos presentes caso das licitantes
ora declaradas habilitadas, ou seja, ¢ imprescindivel que a execucao do servigo decorra diretamente
da sua missdo institucional, € ndo como atividade econdmica disfar¢cada ou terceirizagdo indireta,

como esta sendo efetuado.

Feito esse breve historico, adiante serdo apresentadas as razoes pelas quais deve ser provido o presente

recurso, para que sejam desclassificas e inabilitas as presentes licitantes.

a) NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTOS DE HABILTACAO, BEM COMO APRESENTOU
DOCUMENTOS EM DISCORDANCIA COM AS LEGISLACOES PERTINENTES

Ilma. Pregoeira, para ser o mais breve, claro e cristalino com a apresentagao deste recurso, ja apontamos
que o licitante habilitado no Lote 01, IGAS - INSTITUTO DE GESTAO E ACAO SOCIAL deixou de
comparecer com documentos exigidos para habilitagdo em prazo certo ou deixou de apresenta-los, como: Nao
apresentacdo dos arquivos de Acordo Coletivo, Convencao Coletiva, Dissidio Coletivo de Trabalho ou documento
equivalente da categoria correspondente (exigéncia — subitem 16.8.3 do Edital); Nao apresentou a Certidao de
Regularidade da empresa ou de seu responsavel técnico perante o Conselho Regional de Administracdo — CRA,
com data de emissao que comprovasse sua regularidade na abertura do certame (exigéncia —alinea “c” do subitem

16.8.5 e subitem 16.8.12 do Edital); e, O Contrato celebrado entre o Instituto e seu responsavel técnico nao contém
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firma reconhecida do profissional responsavel (exigéncia — inciso III da alinea “d” do subitem 16.8.5 do Edital).
Do mesmo modo o licitante declarado habilitado no Lote 02, INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE
SOCIAL deixou de proporcionar documentos em prazo certo ou nao os apresentou, como: Nao compareceu com
a declaracdo de atendimento aos indices economicos, inviabilizando a aferi¢ao objetiva da capacidade econémico-
financeira (exigé€ncia — subitem 16.7.3 do Edital); Nao apresentagido dos arquivos de Acordo Coletivo, Convengao
Coletiva, Dissidio Coletivo de Trabalho ou documento equivalente da categoria correspondente (exigéncia —
subitem 16.8.3 do Edital); e, Os Atestados de Capacidade Técnica ndo estdo registrados na entidade profissional
competente (exigéncia — subitem 16.8.4 do Edital); A Certidao de Regularidade da empresa e de seu responsavel
técnico perante o Conselho Regional de Administragdo — CRA, perdeu a validade, ora que o Instituto efetuou
Alteragdo em seu estatuto ¢ ndo atualizou as informagdes em suas certidoes (exigéncia — alinea “c” do subitem
16.8.5 e subitem 16.8.12 do Edital); e, Nao apresentou Contrato celebrado entre o Instituto e seu responsavel

técnico (exigéncia — inciso Il da alinea “d” do subitem 16.8.5 do Edital).

No que diz respeito ao cerne meritério, cumpre destacar que a vinculacdo da Administracio aos
estritos termos do edital de licitacio é exigéncia expressa do artigo 5° da Lei n.° 14.133/21. Esse artigo veda

a Administragdo o descumprimento das normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada:

Art. 5° Na_aplicacio desta Lei, serio observados os principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcodes, da motivacdo, da vinculaciio ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da

celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposicoes do Decreto-Lei n°4.657. de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas

do Direito Brasileiro).

(grifo nosso)

Vale consignar que o Principio da Vinculacdo ao Edital rege todo procedimento licitatorio,
estabelecendo as regras do certame, de modo a garantir, dentro da propria licitagdo, a justa competicao entre os
concorrentes. Assim, a partir do momento em que as empresas se dispdem a participar de uma licitacao, devem
atender as regras editalicias, dai a relevancia de estabelecer e seguir todos os regramentos contidos no ato

convocatorio, € o que preconiza a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ:

A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condi¢des
editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (Lei

8.666/93, art.41) REsp. n° 797.179/MT, 1* T., rel. Min. Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ
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de 07.11.2006) Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administra¢io encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitacio, nio podendo descumprir as formas e
condices dele constantes. K o instrumento convocatério que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitacio, de modo que o descumprimento as
suas regras devera ser reprimido. Nao pode administragdo ignorar tais regras sob o
argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o
edital, com o reinicio do procedimento licitatorio, jamais ignora-las. (MS n° 13.005/DF, 1*

S., rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008, grifou-se).

Ainda, sobre o tema em analise, convém mencionar os ensinamentos do Professor Rafael Carvalho
Rezende Oliveira de que “o instrumento convocatorio (edital ou carta convite) é a lei interna da licitagdo que

deve ser respeitada pelo Poder Publico e pelos Licitantes . (OLIVEIRA, 2018, p. 34).

Nesse contexto, a fim de cotejar as alegagdes deste apontamento, cabe trazer a baila os itens e subitens

apreciados do Edital de Licitagdo, que assim dispde sobre a apresentacdo dos documentos aludidos:

16. EXIGENCIAS DE HABILITACAO

(...)

16.7. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, que sera comprovada mediante
apresentac@o dos seguintes documentos:

(...)

16.7.3. Declaracio, assinada por Profissional area Contabil devidamente registrado no

Conselho Regional de Contabilidade, que ateste 0 atendimento pelo licitante dos indices

econdomicos nos termos do §1° art. 69 da Lei 14.133/2021, aplicando formulas da

seguinte forma:

indice de Liquidez Geral (= 1,00):
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

* ~ Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

indice de Liquidez Corrente (= 1,00):
Ativo Circulante
LC 8~ ey e .
Passivo Circulante
indice de Solvéncia Geral (= 1,00):
Ativo Total
~ Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante

(...)
16.8. A QUALIFICACAO TECNICA, que sera comprovada através da apresentacio dos

seguintes documentos:

()

16.8.3. Acordo Coletivo, Convencao Coletiva, Dissidio Coletivo _de Trabalho ou

documento _equivalente da categoria correspondente, devidamente homologado e em

vigéncia pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

16.8.4. Comprovacao de aptidio da empresa licitante para o desempenho de atividade
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pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, através da apresentacio de 01 ou mais
ATESTADO(s) em seu nome, fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado(s) pela entidade profissional competente ¢/ou em nome

do seu RESPONSAVEL TECNICO (indicado na qualificaciio técnica, profissional).

16.8.5. O(s) atestado(s) devera (d0) ser apresentado(s) em papel timbrado da emitente, CNP),
endereco, telefone, data de emissdo, nome e cargo/fungdo de quem assina o documento.

a) Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da
filial do fornecedor.

b) O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagao legitimidade
dos atestados, apresentando, quando solicitado da Administragdo, copia do contrato que deu
suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto
contratado, dentre outros documentos.

¢) As licitantes interessadas em participar, deverio comprovar a regularidade da

empresa e de seu responsavel técnico perante o CRA - Conselho Regional de

Administracao da sua regiao.

d) Comprovacido da licitante de possuir em seu quadro permanente, na data para
entrega da proposta, profissional de nivel prevista (Administrador), comprovando seu

vinculo mediante uma das formas a seguir:

I) No caso de funcionario do quadro permanente, Carteira de Trabalho/CTPS;
II) No caso de socio apresentacdo do Contrato Social, Estatuto Social ou Ato Constitutivo;
IIT) No caso de contratados, apresentacio do contrato de prestagcio de servico firmado

entre as partes, assinado e com firma reconhecida do profissional e do representante

legal da empresa, com data anterior a publicacdo do aviso desta licitagio.
(..)

16.8.12. Inscricio do licitante e/ou do seu responsavel técnico no Conselho Regional de

Administracio (CRA) em que a licitante for registrada, tal exigéncia sera comprovada

através das certidoes de regularidade de ambeos.

(grifo nosso)

Registra-se, ademais, em leitura do edital, exigiu-se expressamente a apresentacdo deles para
classificagdo das propostas, o qual, diga-se de passagem, com base nos documentos ajeitados pelas licitantes
IGAS - INSTITUTO DE GESTAO E ACAO SOCIAL ¢ INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE

SOCIAL, nao foram juntados multiplos dos documentos grifados supramencionados de forma correta.

Passaremos agora a analise de cada topico.

No primeiro ponto, e um dos mais gritantes na analise dos documentos, decorrente da inobservancia das

exigéncias editalicias relativas a apresentacdo dos instrumentos normativos coletivos da categoria profissional

pertinente ao objeto licitado. O que néo foi feito por nenhuma das duas licitantes habilitadas.
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A Instrucdo Normativa n® 005, de 25 de maio de 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do

procedimento de contratacao de servigos sob o regime de execugao indireta, em seu Anexo VII-A, estabelece as

diretrizes gerais que devem compor na apresentacdo das propostas, vejamos:

6. Da proposta:

6.1. Nas exigéncias de formulagdo das propostas deverdo constar a forma, o local, a data e a
hora de sua apresentagdo, bem como a validade e as demais condigdes de julgamento previstas
no Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

6.2. As disposicdes para apresentacio das propostas deverdo prever que estas sejam
apresentadas de forma clara e objetiva, estejam em conformidade com o ato
convocatorio, preferencialmente na forma do modelo previsto Anexo VII-C, e

contenham todos os elementos que influenciam no valor final da contratacio,

detalhando, quando for o caso:

)

¢) a indicacdo dos sindicatos, Acordos, Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho

que regem as categorias profissionais que executarao o servico e as respectivas datas-

bases e vigéncias, com base na Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO);

(grifo nosso)

Do mesmo modo, o instrumento convocatorio estabeleceu, de forma expressa e inequivoca, a
obrigatoriedade de mengao nas propostas dos Acordos Coletivos de Trabalho, Convengoes Coletivas de Trabalho,
Dissidio Coletivo ou documento normativo equivalente, bem como a juntada dos respectivos arquivos

comprobatoérios, como condi¢do necessaria a adequada analise da proposta e/ou da habilitagdo do licitante.

16.8. A QUALIFICACAO TECNICA, que serd comprovada através da apresentacio dos

seguintes documentos:

()

16.8.3. Acordo Coletivo, Convencio Coletiva, Dissidio Coletivo _de Trabalho ou

documento equivalente da categoria correspondente, devidamente homologado e em

vigéncia pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

(grifo nosso)

Nao obstante a clareza da exigéncia editalicia, verificou-se a auséncia de apresentacao dos referidos
instrumentos normativos, circunstancia que compromete a regularidade do procedimento e impede a verificagao

da aderéncia da proposta as normas trabalhistas vigentes e aplicaveis a categoria profissional envolvida.
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A Lei n° 14.133/2021 consagra, como principios estruturantes do regime licitatério, a legalidade, a
vinculagdo ao instrumento convocatorio, a isonomia, o julgamento objetivo, a seguranca juridica e o interesse

publico.

Nesse sentido, o edital constitui a lei interna do certame, vinculando tanto a Administragdo quanto os
licitantes, sendo vedada qualquer flexibilizagdo ou afastamento de exigéncias nele previstas, sob pena de violacao

direta ao principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio.

A exigéncia de apresentacdo dos instrumentos coletivos da categoria profissional ndo se reveste de

carater meramente formal, mas configura requisito material e substancial, indispensavel para:

a) a verificagdo da exequibilidade da proposta, especialmente no que concerne a composicao dos
custos de méo de obra;

b) a conferéncia do correto enquadramento sindical e da observancia dos pisos salariais, beneficios
obrigatodrios e demais direitos previstos em normas coletivas;

¢) a mitigacdo de riscos trabalhistas e financeiros, prevenindo a formagao de passivos futuros que
possam recair sobre a Administracao;

d) a preservacdo da isonomia entre os licitantes, evitando.a obtencdo de vantagem competitiva

indevida mediante supressdo ou subdimensionamento de encargos trabalhistas.

A propria sistematica instituida pela Lei n® 14.133/21, especialmente no que tange ao planejamento da
contratacdo, a analise de riscos e a verificacdo da compatibilidade entre precos e encargos legais, reforga a

imprescindibilidade da apresentacdo dos instrumentos normativos coletivos exigidos no edital.

A auséncia da documentagdo solicitada inviabiliza a aferi¢ao da conformidade da proposta com a
legislagdo trabalhista e com as normas coletivas aplicaveis, comprometendo o julgamento objetivo e a seguranga

juridica do procedimento licitatorio.

Ressalte-se que o certame em apreco possui expressivo vulto trabalhista e financeiro, envolvendo
significativa quantidade de postos de trabalho, encargos sociais, beneficios convencionais € demais obrigacdes

decorrentes da legislag@o e das normas coletivas.

Tal circunstancia impde a Administragdo Publica o dever redobrado de cautela na analise da

documentagdo apresentada, sob pena de exposigdo a riscos relevantes, inclusive quanto a responsabilizagdo
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subsididria ou solidaria, nos termos da legislacdo vigente e da jurisprudéncia consolidada.

Dessa forma, a exigéncia editalicia referente a apresentag@o dos acordos e convengoes coletivas revela-

se plenamente justificada, proporcional e alinhada ao interesse ptblico primario.

Com efeito, esclarece que os licitantes que deixarem de apresentar quaisquer dos documentos exigidos
para habilitag@o ou apresentar em desacordo com o estabelecido no edital/termo de referéncia serdo inabilitados

em razdo de falha ou omissdo na documentag@o. Assim é o que diz o item 11.17 do edital, corramos:

11.17. Sera inabilitado o licitante que nio comprovar sua habilitacdo, seja por nio
apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenti-los em desacordo com o

estabelecido neste Edital. (grifo nosso)

Outrossim, nunca ¢ demais lembrar que uma vez aberta a sessdo publica, ndo serdo admitidas
retificagdes posteriores que alterem o resultado do certame, conforme redacao dada pelo subitem 11.6 do Edital,

confira-se:

11.6. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, niio sera permitida a substituicio

ou a apresentacio de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21,

art. 64)

11.6.1. complementaciio de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos

licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do

certame; e

11.6.2. atualizacio de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de

recebimento das propostas;

(grifo nosso)

Ilma. Senhora pregoeira, seguindo o mesmo: raciocinio e diretrizes postas, o proximo ponto a ser

abordado ¢ que o licitante IGAS - INSTITUTO DE GESTAO E AGCAO SOCIAL nio apresentou a Declaracéo,

assinada por Profissional area Contabil devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade, que ateste

o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos nos termos do §1°, art. 69 da Lei 14.133/2021, exigéncia

clara requerida pelo subitem 16.7.3 do Edital, que inclusive aparece em destaque que € de carater obrigatorio.

16.7.3. Declarag@o, assinada por Profissional area Contdbil devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econdmicos nos termos do §1°, art. 69 da Lei 14.133/2021, aplicando formulas da seguinte

forma:
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indice de Liquidez Geral (= 1,00):
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

~ Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante

indice de Liquidez Corrente (= 1,00):
e Ativo Circulante
~ Passivo Circulante

indice de Solvéncia Geral (2 1,00):
Ativo Total

G= g
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Assim, em que pese a alegacdo, obrigatoriamente, a Administragdo ndo pode, presumidamente,

dispensar os licitantes de apresentar o documento solicitado, referente ao exercicio PRE-FIXADO.

Assim sendo, e ponderando mais uma vez, a necessidade de estrita observancia ao Principio da
Vinculagao ao Instrumento Convocatorio, consagrado no art. 5°, da Lei Federal n.° 14.133/21, tem-se que, apos a
publicacdo do Edital, inexistindo qualquer impugnagao sobre a regra nele inscrita ou, ainda, ilegalidade a ser
enfrentada pela autoridade competente, nada ha que discutir no caso concreto, sendo cumprir os exatos termos do

instrumento convocatorio.

Por fim, atingimos outro episodio, no tocante a qualificagdo técnica das licitantes que provavelmente
possa ter passado desapercebido aos olhos na analise técnica administrativa, onde a licitante habilitada no Lote
01, IGAS - INSTITUTO DE GESTAO E ACAO SOCIAL, nio apresentou a Certiddo de Regularidade da
empresa ou de seu responsavel técnico perante o Conselho Regional de Administragdo — CRA, com data de
emissdo que comprovasse sua regularidade na abertura do certame, ferindo as diretrizes postas na alinea “c” do

subitem 16.8.5 e subitem 16.8.12 do Edital.

E de notério saber que a abertura do certame e fim do recebimento das propostas ocorreu na data de 06

de janeiro de 2026, as 10:00 horas (horario de Brasilia-DF), conforme preambulo do Edital e publicagoes oficiais.

PORTAL UTILIZADO: Licita Imperatriz
e ENDERECO DO PORTAL: www.licitaimperatrizma.com.br
@ DATA: 06 de janeiro de 2026.
bl HORARIO: 10:00 (dez horas) (HORARIO DE BRASILIA/DF)

E-MAIL: licitacao@imperatriz.ma.gov.br

Assim, todos e documentos ofertados pelas licitantes devem estar devidamente validos na presente
data, sendo inclusive o disposto pela propria equipe técnica da Administragdo Municipal em resposta a um pedido

de esclarecimento, em um caso semelhante de apresentacdo de documentos, do corrente processo:
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Em atencdo ao pedido de esclarecimento interposto por licitante interessada, a Secretaria
Municipal de Educagdo — SEMED de Imperatriz/MA, com base nos termos do Edital e do
Termo de Referéncia, presta as seguintes informagdes:

(..)

16 e 17. Sobre certiddes ¢ Alvaras em periodo de recesso: A licitante deve assegurar que

toda a documentaciio de habilitacio esteja valida na data da abertura da sessiao ou do

cadastro no sistema. Eventuais documentos que expirem durante o recesso dos 6rgaos
emissores devem ser providenciados com antecedéncia pela interessada, visto que a

apresentacio de documentos vencidos sujeita o licitante a inabilitacio.

(grifo nosso)

Impde-se a analise do alegado a luz do principio do formalismo moderado, o qual, no &mbito da Lei n°
14.133/2021, ndo possui carater absoluto, devendo ser interpretado em consondncia com os principios da

legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e seguranga juridica.

Nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, a realizag@o de diligéncia pela Administragdo restringe-se
a possibilidade de esclarecer ou complementar a instru¢do do processo, sendo expressamente vedada a inclusdao
posterior de documentos ou informagdes que deveriam constar originalmente da proposta ou da fase de
habilitacdo, salvo quando se destinarem & comprovagdo de fatos preexistentes a data de abertura do certame ou

quando se tratar de documentos cuja validade tenha expirado ap6s o recebimento das propostas.

No caso em andlise, verifica-se que os documentos apresentados em momento posterior ndo se
enquadram nas hipdteses legalmente admitidas para sanecamento ou complementagdo. Com efeito, tais
documentos ndo se prestam a comprovacao de situagdo fatica existente a época da abertura do certame, mas, ao

revés, demonstram condigdo superveniente, constituida apos a data-limite fixada no edital.

Ressalte-se que a atual regularidade da empresa ou de seu responsavel técnico perante o Conselho
Regional de Administracio — CRA nao autoriza qualquer presuncio de regularidade pretérita,
especialmente quanto a data de 06/01/2026, marco temporal relevante para a verificaciao do atendimento
as exigéncias editalicias. A aceitacdo de documentos com essa natureza implicaria violagdo direta ao principio
da isonomia, ao permitir que licitante obtenha vantagem indevida mediante a regularizagdo extemporanea de

condicao que deveria estar plenamente atendida no momento oportuno.
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Ademais, ndo se trata de documento cuja validade estivesse vigente a época do certame e posteriormente
expirada, hipotese que poderia, em tese, justificar a realizagdo de diligéncia. Ao contrario, a licitante deixou de
comprovar, no prazo legal, o atendimento aos requisitos de habilitagdo, ndo sendo possivel suprir tal omissao

mediante a apresentagdo de documentos novos que constituem situacao juridica inexistente a época exigida.

Dessa forma, a admissdo dos documentos apresentados implicaria afronta direta ao art. 64 da Lei n°
14.133/2021, bem como aos principios que regem o procedimento licitatorio, motivo pelo qual ndo podem ser
considerados validos para fins de habilitacdo, impondo-se a manutengdo da decisdo administrativa que

desconsiderou tais documentos.

Por conseguinte, passa-se a analise individualizada dos documentos impugnados e de suas respectivas

datas de emissdo.

W 4

N
CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRAGAO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO MARANHAO

CERTIDAO DE REGISTRO E REGULARIDADE
CERTIDAO N° 0083/2026

CERTIFICAMOS para todos os fins de direito, que SAMUEL BONFIM NASCIMENTO, CPF n*
351.378.273-04, esta devidamente registrado neste Conselho Regional como ADMINISTRADOR, sob
on® 2320

Perante a tesouraria encontra-se QUITE com suas obrigaces financeira até 31/12/2026

CERTIFICAMOS, também, que o(a) profissional encontra-se em pleno gozo de suas
prerrogativas profissionais. Nao foi punido disciplinarmente neste Conselho Regional até a presente
data. O referido E VERDADE E DOU FE

Esta certiddo ¢ valida até 31/12/2026 /

Séao Luis - MA, 20 de janeiro de 2026,

A autenticidade do documento pode ser conferida no site e nimero de
controle abaixo:

S5fbb7145-5642-4718-bed1-7Tb33a5911b71

Rua dos ipds, 1 28 - Quadra 29, Jardim Renascenca, 580 Luls - MA, CEP. 65075-200
Contato: (98) 3231-2076 / (38) 32314160 | E-mait: crama@cra-ma ong.br
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CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRAGAO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO MARANHAO

CERTIDAO DE REGISTRO E REGULARIDADE DE PESSOA JURIDICA

CERTIDAO N° 0073/2026

CERTIFICAMOS para todos os fins de direito, que a empresa INSTITUTO DE GESTAO E AGAO

SOCIAL, CNPJ n* 05.461.247/0001-29, com enderego & R FLORENCIO MONTEIRO, N° 372

- COHAB | -

BACABAL - MA - CEP: 65700-000 esta devidamente registrada neste Conselho Regional sob o n* 01597 de

27/08/2025, tendo como Responsavel(is) Técnico(s)

Registro

CPF/CNPJ

SAMUEL BONFIM NASCIMENTO

2320 - 04/02/2005

351.378.273-04

CERTIFICAMOS, ainda que a referida empresa encontra-se em dia com suas obrigagdes financeiras

para com esta entidade, até 31/12/2026, estando apta ao desen
profissdo de Administrador. O referido é VERDADE E DOU FE

Esta certiddo é valida até 31/12/2026

Sao Luis - MA, 19 de janeiro de 2026

volvny das atividades pertinentes a

controle abaixo:

A autenticidade do documento pode ser conferida no site @ nimero de

http://cra-ma.implanta net br/servicosOnline/Publico/ValidarDocumentos/
0c5054b3-053c-4e04-8485-142a953e303d

Rua dos Ipds, 1 28 - Quadra 29, Jardm Renasc

530 Luls - MA, CEP. 85075200

enca.
Contato: (98) 32312976 / (98) 32314160 | E-mai: crama@cra-ma ong br

Logo, é visto que nenhum dos documentos ajeitados pela licitante IGAS - INSTITUTO DE GESTAO

E ACAO SOCIAL, cumprem com o requisitado, salientando que ambos foram emitidos com data posterior a

Abertura da sessao e fim da entrega das propostas.

Ainda sobre este tema, temos que no ambito da Administracdo Publica, a regularidade documental da

pessoa juridica constitui requisito essencial para a validade de sua habilitacdo, permanéncia em certames e

manutengdo de relagdes contratuais com o Poder Publico. Tal regularidade pressupde que todas as certidoes e

documentos apresentados reflitam, de forma fidedigna e atualizada, a realidade juridica, societaria e

estatutaria da empresa.

( (63) 99252-2260 ARCOS FACILITY LOC LTDA
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Dessa forma, qualquer alteragdo no estatuto social, contrato social ou na constituicdo empresarial,
incluindo, mas ndo se limitando, a mudancas de objeto social, quadro societario, administragdo, denominagao,
endereco ou capital social, impde a obrigatoriedade de atualizacio imediata de todas as certiddes que

contenham ou dependam dessas informacdes.

A superveniéncia de alteraciio estatutaria ou contratual acarreta a perda de validade material das
certidoes anteriormente emitidas, ainda que estas permanecam formalmente dentro do prazo de vigéncia
indicado, uma vez que passam a conter informagdes desatualizadas e dissociadas da realidade juridica atual da
empresa. Tal circunstdncia compromete a confiabilidade do documento e inviabiliza sua aceitagdo pela

Administragao.

No que se refere, especificamente, a Certiddo de Registro e Regularidade da Pessoa Juridica perante o
Conselho Regional de Administracdo (CRA), trata-se de documento que atesta ndo apenas a regularidade da
empresa junto ao conselho profissional, mas também a conformidade de seus dados cadastrais e estatutarios, os

quais devem estar plenamente compativeis com aqueles registrados nos 6rgaos competentes.

No caso em analise, verifica-se que a Certiddo de Registro e-Regularidade da Pessoa Juridica do

INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL perante o CRA foi emitida em 05/02/2025, enquanto

houve alteragdo do estatuto social em 12/06/2025. Tal alterag@o posterior a emissao da certidao implica, de forma
inequivoca, a necessidade de atualizagdo do registro junto ao CRA e a consequente emissdo de nova certiddo,

refletindo as informagdes estatutarias vigentes. Vejamos:
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DA BAHIA

CERTIDAO DE REGISTRO E REGULARIDADE DE PESSOA JURIDICA

(o} CONSELHO REGIONAL DE  ADMINISTRACAO DA  BAHIA (CRA-BA),
CERTIFICA que a pessoa juridica abaixo identificada, em obediéncia ao art. 15 da Lei N® 4.769/65,
encontra-se habilitada tecnicamente e em situacio REGULAR, neste Conselho, para atuar nos campos da
Administrac8o, previsios no art. 2°, alineas “a” e D" da Lei n® 4.769/65 e campos conexos da

Administraco
IDENTIFICAGAO DO REGISTRO
Razso Social: INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL
CNPJ: 33.203.766/0001-22
Registro no CRA-BA: 04336
Data Registro: 19/06/2019
) R JOSE P MASCARENHAS, N°® 456 - SANTA MONICA - FEIRA DE
Badesege: SANTANA - BA - CEP: 44077-470
Tipo Inscrigio: PRINCIPAL
Capital Social: 0,00
ATIVIDADES DE APOIO A GESTAO DE SAUDE. EM PARCERIA ATRAVES
DE ASSINATURAS DE TERMO DE COLABORAGAO E/OU FOMENTO COM
ENTIDADES PUBLICAS, PODERA GERIR UNIDADES HOSPITALARES E
UNIDADES DE SAUDE EM GERAL; SERVICOS DE GESTAO
Objeto Social TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA; ACOES DE APOIO NA AREA DE

SAUDE, ATRAVES DE CURSOS E TREINAMENTOS, TERCEIRZAGOES
DE SERVICOS E DE PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DO SEU

QUADRO DE ASSOCIADOS; PROMOVER A FORMACAO E A
CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS; SERVICOS DE GESTAO E

TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA

Responsavel(is) Técnico(s):

ERALDO PORTELLA DA SILVA PINTO

A presente certiddo ndo quita nem invalida quaisquer débitos ou infragbes que, posteriormente, venham a

ser apurados contra o titular deste registro

A falsificac8o deste documento constitui-se em crime previsto no Codigo Penal, sujeitando o autor &

respectiva agio penal

Emissdo: Salvador-BA, 05 de fevereiro de 2025

Valido até 30/03/2026, desde que O registro permaneca em situacio regular

A autenticidade do documento pode ser conferida no ste hitp Jicra-
ba implanta net briservicosOniine, Nformando © nimero de controle:
01919566-6485-4d11-bT1 -80d08eb4470f

Enceegn: Av. Tenoedo Neves, r* 960 - Ef. Metopoltaro Alfa, 6° ander - Canrirfodas Arvores

CEP A0.021 - SahvadodBA - Tel : (71) 3312553 contaloficra-ba o br

. (63) 99252-2260
@arcosservicosurbanos

ARCOS FACILITY LOC LTDA

arcosfacility@gmail.com
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CARTORIO RTDPJ VALADARES - REGISTRA TITULOS, DOCUMENTOS E
PESSOAS JURIDICAS

Oficial - ADENILTON FEITOSA VALADARES
RUA BARAO DO RIO BRANCO, 882, EDF. AUGUSTO FREITAS, SALA 05 CEP : 44001.535
Tel: 75 981395132

CERTIDAO DE ATO PRATICADO
REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS E DAS PESSOAS JURIDICAS

CERTIFICO ¢ dou fé que o presente titulo, foi PROTOCOLADO em 05/06/2025 sob o namero
060876, no Livro de Protocolo n® 400 folha 273, AVERBADO/MICROFILMADO, nesta data sob o n®
004590 AV-10, no Livro A n” 552 folha 157/184, conforme segue

FACILITY

DAJE N.: 0037-002.049353

Apresentante:

ERALDO PORTELLA DA SILVA PINTO

Parte:

INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL

Naturcza do Titulo:

ESTATUTO/ ATA DE ALTERACAO ESTATUTARIA

FEIRA DE SANTANA - BA, 12 de Junho de 2028

\‘
Prova de Auterticidade villda até 2402/2026

ADENILTON FEITOSA VALADARES - OFICIAL

Assnado digitaimente

QG por ADENILTON
FEITOSA VALADARES
cARTORIO  [STEISO1ISS

RTOPJ VALADARES

rima ¢ sanTanaBa g);ta 2025-06-12 12:14

Sebo de Aerocidude
T ) s o e
AD Notadal o) & Regnto
0T ABIIIAGD
FIEMIFROO

Comunbe =y
[ e e o efmenticidude |

Emolumentos: RS 235,29 Tx. Fiscalizacso: RS 167,09 FECOM: RS 59,43 Def. Publica: RS 6,24 PGE: RS
9.35 FMMPBA: RS 4,87 Total Daje: RS 487,14 Tipo: Padrio

Oficial de Registro - ADENILTON FEITOSA VALADARES
RUA BARAO DO RIO BRANCO, 852 EDF. AUGUSTO FREITAS, SALA 05 CEP : 44001.535
Tel: 75981395132
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B4BCI3408 11CTI0E TN S0 T TEInece 00l 36 1530CHTNED 1IN TR TI6 134500 a1 valeeds e 61 LGEIE 1550 07 aveees o8 raraachs tocas e
CxeteTen 117 5ie 1eSealian 1087 700 T4 1 00T SIOCOTVCDIC T S044e JO0ETIITAC € PO Se7 reTICRTE BN NI Fwwn T8I COMSReCTecs IND 2970

Valor Total

RS 487,14

A manutengdo e apresentacdo de certiddo emitida em data anterior a alteracao estatutaria configura

inconsisténcia documental, por nao espelhar a atual constituigdo juridica da empresa, 0 que compromete sua

validade para fins administrativos, licitatorios ou contratuais. Ademais, a aceitacdo de documento desatualizado

afronta os principios da legalidade, da seguranga juridica, da veracidade das informacdes e da vinculagao a

realidade fatica, que regem a atuagcdo administrativa.

. (63) 99252-2260
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Assim, resta evidenciado que, ocorrendo alteragdo no estatuto ou na constituicdo empresarial, todas as
certidoes devem ser devidamente atualizadas, sob pena de perda de validade dos documentos anteriormente
emitidos, inclusive da Certidao de Registro ¢ Regularidade da Pessoa Juridica perante o CRA, a qual deve refletir,

de forma precisa e atual, a situagdo juridica vigente da empresa.

Noutro ponto, mas ainda recorrente a Qualificacdo Tecnica das licitantes, analisamos e corroboramos
que nao foi apresentado Carteira de trabalho ou Contrato de prestagdo de servigo ou outro equivalente entre o
INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL ¢ Sr. ERALDO PORTELLA DA SILVA PINTO, em

cotejo com as exigéncias do inciso III da alinea “d” do subitem 16.8.5 do Edital.

Verifica-se que o Sr. ERALDO PORTELLA DA SILVA PINTO néo se encontra no quadro de socios
e administrares do Instituto, conforme pode ser comprovado no QSA apresentado, cujo tinico pertencente o Sr.

ICARO GOMES DA COSTA.

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial:
ICARO GOMES DA SILVA
Qualificagao:
16-Presidente

Assim sendo, deveria o INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL, ter comparecido
Carteira de trabalho ou Contrato de prestacdo de servico, que demonstre o vinculo de responsabilidade técnica
entre ele o0 Sr. ERALDO PORTELLA DA SILVA PINTO conforme condi¢ao editalicia obrigatoria para fins
de habilitagao.

No mesmo sentido, constata-se pendéncia relevante no contrato firmado entre o IGAS — INSTITUTO

DE GESTAO E ACAO SOCIAL ¢ o Sr. SAMUEL BONFIM NASCIMENTO, uma vez que o referido

instrumento ndo contém o reconhecimento de firma da assinatura do profissional responsavel.

Tal irregularidade configura descumprimento direto das exigéncias editalicias, em especial do inciso 111,
alinea “d”, do subitem 16.8.5 do Edital, além de afrontar a legislacdo aplicavel e os principios que regem o
procedimento licitatorio, notadamente os da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e segurancga

juridica.
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Ressalte-se que a auséncia de reconhecimento de firma compromete a autenticidade e a validade formal

do documento, inviabilizando sua aceitacdo para fins de comprovagdo da relacdo contratual exigida, ndo sendo

passivel de saneamento por meio de diligéncia, por se tratar de vicio que deveria ter sido sanado previamente a

apresentacdo da documentacao de habilitagdo, ja que era exigéncia clara disposta no edital.

Dessa forma, o documento apresentado nio atende aos requisitos formais expressamente previstos no

edital, razdo pela qual ndo pode ser considerado valido para fins de habilitacdo, impondo-se sua desconsideracao

no julgamento do certame.

—

2% 1GAS

VI - promover a orientagdo e capacitagio da equipe administrativa, assegurando a qualidade

técnica dos servigos prestados.

Pardgrafo tnico. 0 Responsivel Técnico Administrador atuard dentro dos limites de sua
habilitacdo legal, ndo se confundindo suas atribui¢des com as responsabilidades exclusivas da

administragido geral ou da diregido estatutiria da instituigio.

Cliusula Oitava: DAS CONDICOES GERAIS: O presente contrato normatiza a relagio de
trabalho na condigdo de profissional terceirizado no estabelecimento, nio importando em

vinculo empregaticio entre as partes.

Paragrafo primeiro: O presente contrato ndo é gravado com cliusula de exclusividade, ficando
livre 0 CONTRATADO para a prestacdo de servigos aos seus pacientes, bem como podendo

atender em seu domicilio profissional, na forma que melhor lhes convier.

Paragrafo Segundo: O presente contrato poderd ser alterado mediante acordo entre as partes,

por TERMO ADITIVO, a qualquer momento.

Cldusula Nona: as controvérsias originadas do presente contrato serdo resolvidas de acordo
com a legislacdo em vigor, ficando eleito entre as partes o Foro da Comarca de Bacabal/MA,
para dirimir eventuais litigios acerca do contrato, podendo ser resolvidos, também, por meio
de procedimento arbitral. E por estarem justos e contratados, subscrevem o presente em trés

vias de igual teor e forma, na presenca de 2 (duas) testemunhas.

Bacabal/MA, 02 de junho de 2025.

FELIPE CAMPOS Asinade de forma syt

por FELIPE CAMPOS
LINO:612460023 umos: eecnses
Comn

20230002 093324

45 oror
INSTITUTO DE GESTAO E ACAO SOCIAL
Felipe Campos Lino
Diretor Presidente
CONTRATANTE

/

\ A Jovy JAIAAD
Samuel Bomfim Nascimento
CRA-MA n* 2320
CONTRATADO

Teste i

1) ’1»‘1}.’-’.\ ";fL‘.n ot Sewsa pla Sihan

CPF n®: 102459513-T7

CELIO MARQUES -':_:I".“"

2) mlvuswi_—-':.—._-_
ns ——
CPF n®:
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De modo inclusivo a promover a compreensao e evitar debates futuros, aludimos e antecipamos a equipe
técnica com uma pesquisa junto ao sitio oficio do governo, para analise e validagdo das assinaturas digitais, onde

verificamos a autenticidade de apenas duas das assinaturas dispostas no documento ofertado, dos Srs. FELIPE
CAMPOS LINO e CELIO MARQUES FREITAS.

25 validar.iti.gov.br/relatorioDeConformidade.html

g ‘Lb Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo

...... n L ! 0 e
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3 CN=-CELIO MARQUES FREITAS:*'548623", OU-Certificado PF A1, OU-Videoconferencia, OU-35622406000190, OU-AC SOLUTI Multipla v5, O=ICP-
Brasil, C-BR
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Logo, para por fim a questdo deste topico, dispomos novamente que € clausula edilicia para habilitagdo
a comprovagdo na data para entrega da proposta de profissional (Administrador), onde no corrente caso, a licitante
optou por comprovar seu vinculo mediante contrato de prestagao de servigo, no entanto, o0 documento proposto
ndo atende as exigéncias, posto que, o mesmo deveria ser assinado e possuir firma reconhecida tanto do
profissional, quanto do representante legal da empresa, com data anterior a publicacdo do aviso da licitagdo,

exigéncia — inciso 111 da alinea “d” do subitem 16.8.5 do Edital, corramos:

d) Comprovacio da licitante de possuir em seu quadro permanente, na data para

entrega da proposta, profissional de nivel prevista (Administrador), comprovando seu

vinculo mediante uma das formas a seguir:
(..)
IIT) No caso de contratados, apresentacio do contrato de prestacio de servico firmado

entre as partes, assinado e com firma reconhecida do profissional e do representante

legal da empresa, com data anterior a publicacio do aviso desta licitacao.

(grifo nosso)
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Por fim, viajemos além que, os atestados de capacidade técnica trazidos pela licitante habilitada no Lote
02, INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL nio foram registrados na entidade profissional

competente, conforme exigéncia — subitem 16.8.4 do Edital.
Nesse conjunto, para a habilitagdo, a Administragdo publica deve aferir as condigdes dos licitantes, de
forma que fique resguardada a esséncia de condigdes suficientes e compativeis com a posterior execucao

contratual.

Ademais, a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

Esse foi 0 mesmo posicionamento em TODAS as respostas de esclarecimento e impugnacoes

estabelecidas pela propria administracdo municipal de Imperatriz-MA

15. Sobre o Atestado de Capacidade Técnica e registro no CRA: E exigida a comprovagio
de aptiddo mediante atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado.
O(s) atestado(s) e a empresa licitante, bem como seu responsavel técnico
(Administrador), devem estar devidamente registrados no Conselho Regional de
Administrag¢ao (CRA).

(grifo nosso)

Diante da exaustiva fundamentaciio juridica apresentada, resta demonstrado que as
exigéncias de registro no CRA e averbacio de atestados sao legitimas, proporcionais e
indispensaveis para a selecio de uma proposta segura e tecnicamente viavel. Pelo
exposto, esta Administragdo conhece da impugnagao interposta pelo Instituto de Apoio ao
Desenvolvimento da“Vida Humana (IADVH) para, no mérito, julga-la TOTALMENTE
IMPROCEDENTE, mantendo o Edital e seus anexos em todos os seus termos originais.

(grifo nosso)

Portanto, a discussdo oferecida é descabida, mormente quando passamos a meditar que a empresa
atacada ndo atendeu a forma posta em Edital quanto a forma de apresentagdo dos documentos de habilitagdo e

ndo questionou a matéria em sede de Impugnacao.

Do exposto, sendo que o edital faz lei entre as partes, conforme determina a Lei 14.133/21, todas as

empresas participantes, ainda que tacitamente, aceitaram e sujeitaram-se as suas determinacdes. Isso quer dizer
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que todos os atos praticados em contraste ao edital sdo nulos, afinal, a regra editalicia deve ser preservada em

absoluto, sendo vedado a Pregoeira inovar quando da habilitacio.

Isso quer dizer que todos os atos praticados em contraste ao edital sdo nulos, afinal, a regra editalicia
deve ser preservada em absoluto, conforme os principios do julgamento objetivo, da moralidade ¢ da igualdade

entre licitantes. (art. 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988 ¢ art. 5° da Lei n°. 14.133/21):

CF/88 Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA QUE
ASSEGURE IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, NOS TERMOS DA LEI, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifou-se)

Lein®. 14.133/21:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivagdo, da vinculacio ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introduc@o as Normas do Direito

Brasileiro).

Por fim, ao avaliar os documentos comparecidos pelas licitantes IGAS - INSTITUTO DE GESTAO
E ACAO SOCIAL ¢ INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL, percebe-se que se equivocaram

em ndo inserir os arquivos notados em tempo habil ou os ajeitaram em desconformidade.

Destarte, prezada pregoeira, idéntico que o proprio edital alude que sdo documentos exigidos para fins
de classificacdo e habilitacdo, e elas deixaram de apresenta-los ou apresentou em desconformidade, tendo que por

fim serem desclassificadas/inabilitadas.

Portanto, a compulsoriedade da observancia das normas editalicias em relagdo a todos os possiveis

interessados serve como garantia de tratamento isonémico dos licitantes, mantendo-se imaculados os principios
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constitucionais da igualdade, moralidade e impessoalidade, os quais, dentre outros, norteiam a Administracao

Publica.

Outrossim, ndo hé falar em excesso de formalismo por parte da Administragdo Publica ao impor o
cumprimento as exigéncias editalicias, mormente aquelas vinculadas a forma de condu¢do dos documentos e

propostas. Ordenar que os licitantes preencham todos os itens estabelecidos resguarda os principios da legalidade,

da isonomia e concorréncia. Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse Publico.

A somar, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido € claro ao refutar os casos em que a

Administragdo Publica ndo obedece as diretrizes tragadas no Edital. Vejamos:

Pedido de reexame. Representacdo. Violagdo do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Negativa de provimento] [VOTO] 4. O principio da vinculag@o ao instrumento
convocatorio, expresso no caput do art. 41 da Lei n® 8.666/1993, dispde: "A Administracio
nio pode descumprir as normas e condicdes do edital ao qual se acha estritamente
vinculada." 5. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesao
cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei, o edital e os seus
termos atrelam tanto a Administragdo, que estara estritamente subordinada a seus proprios
atos, quanto as licitantes - sabedoras do inteiro teor do certame. 6. Somente em situagdes
atipicas o edital pode ser modificado depois de publicado, observado o procedimento
adequado para tanto. E o principio da inalterabilidade do instrumento convocatério. 7. Ao
descumprir normas editalicias, a ‘Administracao frustra a propria razio de ser da
licitaclio e viola varios principios que direcionam a atividade administrativa, tais como:
da legalidade, da moralidade e da isonomia, além dos ja citados anteriormente. AC-
2367- 34/10-P Sessao: 15/09/10 Grupo: I Classe: I Relator: Ministro VALMIR CAMPELO
— Fiscalizagdo.

(grifo nosso)

Destarte, as licitantes ndo abocaram informacdes que evidenciassem a existéncia de todos os
documentos de habilitagdo, tornando DEVER da Administrag@o inabilitar/desclassificar as mesmas, para que o

processo retome a sua legalidade.

b) INCONSISTENCIAS NA PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS

Esmerada Pregoeira, apesar de todos os apontamentos supracitados, que por si sd, ja careceria mais que
de maneira satisfatoria a inabilitag@o das licitantes atacadas, ndo se pode desconhecer que, além de multiplos erros

no curso dos documentos de habilitacdo, também existem diversas incongruéncias nos calculos adimplidos pelas

Pégina24

Q (63) 99252-2260 ARCOS FACILITY LOC LTDA Rua 2, n° 78C, Quadra 133, Lote
24, Sala 02 - Bairro: Cidade Nova,

<@ - .
@arcosservicosurbanos arcosfacility@gmail.com Parauapebas/PA




FACILITY

licitantes IGAS - INSTITUTO DE GESTAO E ACAO SOCIAL ¢ INSTITUTO VIDA DE
SOLIDARIEDADE SOCIAL. Advertindo que cada dissensdo dos pontos elucidados, decompde integralmente

os valores das propostas oferecidas, 0 que seguramente originara lesdo ao erario publico.

Apesar de varias legislagdes mencionarem que a terceirizagdo ndo gera vinculo entre o terceirizado e
administrac@o publica, € notorio salientar aqui que, o inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica sim na responsabilidade subsidiaria e subsidiaria do tomador dos servicos. Isso € o que esta

mais que pacificado, corramos:

Stimula n° 331 do TST CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
(nova redagdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redagdo) - Res. 174/2011, DEJT
divulgado em 27, 30 ¢ 31.05.2011

(..)

IV - O inadimplemento das obrigag¢des trabalhistas, por parte do empregador, implica
a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigacdes,
desde que haja participado da relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.
V - Os entes integrantes da Administracio Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condicdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n. ° 8.666, de 21.06.1993, especialmente
na fiscalizacio do cumprimento das obrigages contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacio referentes ao periodo da prestacao laboral.

(grifo nosso)

Na mesma toada a Lei 14.133/21, deixa claro sobre a responsabilidade solidaria da administracdo com

encargos previdencidrios, e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas, vejamos:

Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado em relacéo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
ndo transferird & Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar
o objeto do contrato nem restringir a regularizacdo e o uso das obras e das edificagdes,

inclusive perante o registro de imoveis, ressalvada a hipotese prevista no § 2° deste artigo.

§ 2° Exclusivamente nas contratacdes de servicos continuos com regime de dedicacio

exclusiva de mio de obra, a Administraciio respondera solidariamente pelos encargos
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previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada falha na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes do contratado.

(grifo nosso)

Portanto, com o objetivo de melhor resguardar a legalidade ¢ a lisura do certame, faz-se necessario
ponderar que eventuais inconsisténcias podem ter passado despercebidas pela Ilma. Pregoeira no momento da
analise e aprovacio da proposta exibida pela licitante IGAS — INSTITUTO DE GESTAO E ACAO SOCIAL.
Entre tais inconsisténcias, destacam-se a auséncia de indicagdo da Norma Coletiva de Trabalho adotada, bem
como a ndo previsdo, na planilha de custos, de valores correspondentes ao pagamento do Salario-Educagéo, das
contribuicdes destinadas ao SESC ou SESI, SENAI/SENAC, SEBRAE e INCRA, além da inexisténcia de
provisdo para os tributos de PIS e COFINS.

Do mesmo modo a licitante INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL, de modo
conflitante com o outro Instituto, apesar de possuirem a mesma natureza juridica, compareceu com valores do

[3P%1}

sistema “s”, entretanto, ndo compds valores para custo com INSS, PIS, COFINS e ISS.

E certo que determinadas entidades sem fins lucrativos podem, em razdo de sua natureza juridica e do
enquadramento legal especifico, usufruir de beneficios fiscais ou isenc¢des relativas a alguns encargos sociais e
tributos. Contudo, tais desoneracdes niio se presumem, devendo ser expressamente demonstradas, mediante
a apresentacdo de fundamentacao legal, memoria de célculo e metodologia clara que justifique a exclusdo desses

custos da proposta.

No caso em analise, verifica-se que ndo foram proporcionadas justificativas técnicas ou juridicas,
tampouco documentos comprobatérios que expliquem e justifiquem a auséncia desses encargos nas planilhas de
formagdo de precos. Tal omissdo compromete a transparéncia da proposta, dificulta a afericdo de sua
exequibilidade e pode resultar em desequilibrio competitivo, contrariando os principios da isonomia, da

vinculagdo ao instrumento convocatorio e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Assim, a aprovagdo de proposta que ndo contemple integralmente os encargos trabalhistas, sociais e
tributarios — ou que deixe de justificar formalmente sua exclusdo — pode representar risco a regular execugao

contratual, além de potencial afronta a legislag@o aplicavel as licitagGes e contratos administrativos.

Outrora, também devemos questionar, se ambos os licitantes possuem o mesmo enquadramento juridico

de entidade sem fins lucrativos, do porqué de tantas distor¢cdes de composi¢ao de custos entre as duas propostas?
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(Y95

Porque uma compde o sistema “s” e outra ndo? Porque uma compde INSS e outra ndo? Porque uma compde ISS

e outra ndo? Porque uma compde PIS sobre a folha e outra ndo?

Todas estas perguntas, poderiam ser respondidas ou diligenciadas para comprovagdao dos valores

compostos.

Além do mais, também ¢é questionavel o Parecer Técnico n° 001/2026 — SEMED, visto que, a decisdo

da equipe técnica foi para conferéncia de diligencias para ajustes de valores. E o que ha de se entender. Corramos:

2.3 Compatibilidade com as Convengdes Coletivas de Trabalho
As Convengodes Coletivas de Trabalho apresentadas foram confrontadas com os valores
propostos, tendo-se verificado que:

e  Os salarios-base indicados para cada posto de trabalho estio compativeis ou

superiores aos pisos salariais definidos nas respectivas CCTs;

e  Os beneficios obrigatorios encontram-se devidamente contemplados;

e  Os adicionais legais (quando aplicaveis) foram corretamente considerados;

e  Os reflexos trabalhistas foram corretamente apropriados nos modulos de custos.
2.4 Encargos, Tributos e Conformidade Legal
Foram aplicados os principais encargos trabalhistas e previdenciarios obrigatdrios (INSS
patronal, FGTS, PIS sobre folha e ISS), demonstrando aderéncia formal a legislagao tributaria
vigente, sem prejuizo do enquadramento como entidade sem fins lucrativos.

(grifo nosso)

Assim, entende-se que os salarios base estdo compativeis, mas ndo compareceram com nenhuma CCT
para parametriza-los (o que deveria ser diligenciado); foram al¢ados apenas alguns beneficios classificados pela
equipe técnica como “obrigatorios”, mas ndo foram contemplados todos (o que deveria ser diligenciado); foi dito
que se aplicou os principais encargos trabalhistas e previdencidrios, mas nao todos (o que deveria ser

diligenciado).

Ao final a equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacdo, ainda agencia que sejam tomadas

providéncias através de diligencia para possiveis ajustes de suas propostas, o que nao foi feito, vejamos:

IV — PROVIDENCIAS TECNICAS E ADMINISTRATIVAS SUBSEQUENTES

Eventual divergéncia entre os valores propostos e os pisos salariais, beneficios ou
adicionais previstos nas normas coletivas aplicaveis devera ser objeto de diligéncia,
ajuste ou decisdo administrativa, conforme o caso, observado o disposto nos arts. 59, 60 e

64 da Lei n°® 14.133/2021, competindo tal verificagdo a Comissdo Permanente de Licitacdo —
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CPL e a autoridade competente.

(grifo nosso)

Nesse contexto, percebemos que, houve falha administrava em nao solicitar diligencia para correcao das

Planilhas, classificando-as, julgando-as e aprovando-as desde logo, entretanto, de maneira equivocada e errénea.

Como brevemente relatado acima, a proposta apresentada pela empresa declarada “vencedora”, vem em

desacordo com as legislacdes e com isso em confronto as normativas do edital.

Do mesmo modo, ocorreu com o INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL, no Parecer

Técnico n® 002/2026-SEMED, cujas mesmas recomendacdes de providencias.

Percorramos agora ponto a ponto de erros gravissimos a serem debatidos:
e Convencoes, Acordos Coletivos de Trabalho e Sentencas Normativas

O conhecimento do correto instrumento coletivo que rege cada categoria profissional a ser alocada na
prestacdo dos servigos ¢ de fundamental importancia para determinar o correto encargo da Administragdo.
Instrumentos coletivos de trabalho sdo as convengoes, os acordos e os aditivos. As convengoes coletivas de
trabalho sdo contratos celebrados entre entidades sindicais, figurando um lado a representacdo econdmica
(empresas) e de outro a representagdo profissional (empregados). Os acordos coletivos de trabalho sdo contratos
firmados entre entidade sindical profissional de um lado ¢ do outro uma ou mais empresas. Os aditivos as
convengodes coletivas ou aos acordos coletivos de trabalho sdo complementos (adigoes) que as partes pactuam aos

instrumentos ja celebrados.

Ainda pertinente ao tema, extraordinario reportar que a licitante IGAS-INSTITUTO DE GESTAO E
ACAO SOCIAL, sequer citou em suas planilhas quais as convengdes, acordos ou sentengas normativas foram as

utilizadas ou baseadas em suas composigodes, em especial através da remuneragao dos colaboradores.

Pégina28

Q (63) 99252-2260 ARCOS FACILITY LOC LTDA Rua 2, n° 78C, Quadra 133, Lote

Parauapebas/PA

24, Sala 02 - Bairro: Cidade Nova,




FACILITY

IGAS

ratityto do Goctoo ¢ AQao Social

%

PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS

N° do Processo Administrativo: 02.08.00.2074/2025
Pregao Eletronico N° 038/2025
DESCRIGCAO DOS SERVIGOS (dados referente a contratagéo)

Empresa:  INSTITUTO DE AGCAO E GESTAO SOCIAL

CNPJ: 05.461.247/0001-29

Data de apresentagao da proposta: 06/01/2026

Municipio/UF: Imperatriz/MA

Prazo de execugdo contratual: 12 (doze) meses

Dados para composigao dos custos referentes a mao-de-obra

1 |Tipo de servigo (mesmo servigo com caracteristicas distintas) Terceirizagdo de mao de obra /
2 |[Salario Nominativo da Categoria Profissional R$ 1.621,00

3  |Categoria profissional (vinculada a execugao contratual) Cuidador social

4 |Norma coletiva de Trabalho ou Sentenga Normativa em Dissidio

5 [N°do Registro da norma coletiva no MTE

6 |Data base da categoria (dia/mes/ano) 0170172026

Como ja dito anteriormente, a IN n® 005/2017 do governo federal, estabeleceu as diretrizes gerais que

devem compor na apresentacao das propostas, vejamos:

6. Da proposta:

6.1. Nas exigéncias de formulagdo das propostas deverdo constar a forma, o local, a datae a
hora de sua apresentagio, bem como a validade e as demais condi¢oes de julgamento previstas
no Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

6.2. As disposicdes para apresentacio das propostas deverido prever que estas sejam
apresentadas de forma clara e objetiva, estejam em conformidade com o ato
convocatério, preferencialmente na forma do modelo previsto Anexo VII-C, e

contenham todos os elementos que influenciam no valor final da contratacio,

detalhando, quando for o caso:

(..)

¢) a indicacio dos sindicatos, Acordos, Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho
que regem as categorias profissionais que executario o servico e as respectivas datas-
bases e vigéncias, com base na Classificaciio Brasileira de Ocupacées (CBO);

(grifo nosso)

Deste modo, alcangamos claramente que a empresa deve ser desclassificada, visto que vem em

discordancia com o pré-estabelecido.

. (63) 99252-2260
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Logo, apesar do INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL ter proferido em suas
planilhas a indicacdo de alguns Acordos Coletivos de Trabalho (SINADMA, FECOMERCIO/MA,
SINDVIGIAS/MA, SEAC/MA, SINDPD/MA), atingimos, uma diferenga significativa ofertada entre a planilha

de custo inicial e planilha de custo reajustada, posto que compareceu valores de salario-base distintos uma da

outra, contudo, com a indicagdo da mesma CCT. Nota-se:

Planilha Inicial (Agente Administrativo):

Dados para composigiao dos custos referentes 3 mao-de-obra

Tipo de servigo (mesmo
1 servigo com
caracteristicas distintas)

AGENTE ADMINSTRATIVO: CBO 4110-10 -
Executam servicos de apoio nas areas de
recursos humanos, administracdo, financas e
logistica; atendem fomecedores e clientes,
fornecendo e recebendo informacdes sobre
produtos e servigos, tratam de documentos
vanados, cumprindo todo o procedimento
necessano referente aos mesmos

Salario Nominativo da

2 Categoria Profissional RS 2.246,58
Classificacdo Brasileira de

3 Ocupacdes (CBO) ok
Categonia profissional

4 (vinculada a execugao SINADMA
contratual)

5 Data base da categona 01/01/2026

(dia/més/ano)

Planilha Realinhada (Agente Administrativo):

Dados para composigio dos custos referentes 3 mio-de-obra

/

AGENTE
1 Tipo de servigo (mesmo servigo com caracteristicas distintas) ADMINSTRATIVO
CBO 4110-10
[ 2 Salano Nominativo da Categoria Profissional R$203658 |
3 Classificacdo Brasileira de Ocupacgdes (CBO) 4110-10
4 Categoria profissional (vinculada a execucdo contratual) SINADMA
5 Data base da categoria (dia/més/ano) 01/01/2026

Deste modo, ah de se gerar uma duvida sobre a fidedignidade das informagdes postas, com a realidade

postulada pela CCT. Ocorrendo em diversos outros cargos.

Nota-se uma diferenca e alteracdo de quase 10% abaixo dos valores do salario base, o que traz um

impacto significativo na contextualizagdo da Planilha de Custo e Formagdo de Pregos, assim para com os

colaboradores, para com os encargos trabalhistas.

ARCOS FACILITY LOC LTDA
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Vejamos outros cargos:

Planilha Inicial (Porteiro Diurno):

Dados para composigao dos custos referentes 3 mao-de-obra

Tipo de servico (mesmo
1 servico com
caracteristicas distintas)

PORTEIRO DIURNO: CBO 5174-10 -
Recepcionam e onentam wvisitantes. Zelam
pela guarda do patrimdnio observando o
comportamento e movimentacao de pessoas
para prevenir perdas, evitar incéndios,
acidentes e outras anormalidades. Controlam
o fluxo de pessoas e veiculos identificando-
os e encaminhando-os aos locais desejados
Recebem mercadorias, volumes diversos e

corregggg!ggé @é =

2 (S\alano Nominativo da RS 171265

Classificacao Brasileira de
3 Ocupacdes (CBO) 5174-10

Categona profissional
4 (vinculada a execugdo SINDVIGIAS/MA

contratual)

Data base da categona
S (dia/més/ano) ORI

Planilha Realinhada (Porteiro Diurno):

Dados para composicdo dos custos referentes 8 mao-de-obra

—

Tipo de servigo (mesmo servico com caracteristicas distintas)

PORTEIRO DIURNO

CBO 5174-10
2 Salario Nominativo da Categoria Profissional RS 1.632,65 |
3 Classificacdo Brasileira de Ocupacgdes (CBO) 5174-10
4 Categonia profissional (vinculada a execucao contratual) SINDVIGIAS/MA
5 Data base da categona (dia/més/ano) 01/01/2026

Mais uma vez, sem quaisquer nexos de contextualidade, a licitante abaixa os valores dos salarios

normativos.
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Planilha Inicial (Vigia Noturno):

Dados para composi¢io dos custos referentes 3 mio-de-obra

Tipo de servigo (mesmo
1 Servigo com
caracteristicas distintas)

VIGIA NOTURNO: CBO 5143-20 - Zelam
pela guarda do patnménio observando o
comportamento e movimentacao de pessoas
para prevenir perdas, evitar incéndios,
acidentes e outras anormalidades. Controlam
o fluxo de pessoas e veiculos identificando-
os e encaminhando-os aos locais desejados
Recebem mercadorias, volumes diversos e
correspondéncias

/

Salano Nominativo da
Categornia Profissional

RS 1.712,65

3 Classificacao Brasileira de
Ocupacdes (CBO)

5143-20

JAvss.org.br

CNPJ 33.203.766/0001-22
@ Rua José Pereira Mascarenhas,
456 - Santa Monica

Feira de Santana - Bahia
CEP 44.077-470

INSTITUTO

SOUIDARIEDADE SOCIAL

L (75) 3
>4 contat

Categoria profissional

4 (vinculada a execucdo SINDVIGIAS/MA
contratual)
Data base da categoria

i (dia/més/ano) 01/01/2026

Planilha Realinhada (Vigia Noturno):

L/

Dados para composi¢ao dos custos referentes 3 mao-de-obra
1 Tipo de servico (mesmo servigo com caracteristicas distintas) VIGIA “g:gggo CBO‘
2 Salario Nominativo da Categona Proﬁssoogal RS 1.632,65 |
3 Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) 5143-20
4 Categonia profissional (vinculada a execugao contratual) SINDVIGIAS/MA
5 Data base da categona (dia/més/ano) 01/01/2026

 (63) 99252-2260
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Planilha Inicial (Zelador/Faxineiro):

Dados para composicio dos custos referentes 3 mio-de-obra
ZELADOR/FAXINO: CBO 5143-20 -
Executam servigos de manutengdo elétrica,
mecanica, hidraulica, carpintana e alvenana,
substituindo, trocando, limpando, reparando
e instalando pecas, componentes e
equipamentos. Realizam tratamento e
limpeza pesada em estruturas e
equipamentos industriais, conservam vidros e
fachadas, impam recintos e acessoros e
tratam piscinas. Trabalham seguindo normas
de seguranca, higiene, qualidade e protecao
ao meio ambiente

Tipo de servico (mesmo
1 servico com
caracteristicas distintas)

Salano Nominativo da

2 Categona Profissional RS 191144
Classificacao Brasileira de

3 Ocupacdes (CBO) 5143-20
Categona profissional

4 (vinculada a execugao SEAC/MA
contratual)

5 Data base da categoria 01/01/2026

(dia/més/ano)

Planilha Realinhada (Zelador/Faxineiro):

Dados para composicio dos custos referentes 3 mao-de-obra |/
1 Tipo de servigo (mesmo servigo com caracteristicas distintas) ZELC%DOO;/EQ);I(;IO ’
[ 2 Salario Nominativo da Categoria Profissional RS 1.711,44 [
3 Classificacao Brasileira de Ocupacdes (CBO) 5143-20
4 Categornia profissional (vinculada a execucao contratual) SEAC/MA
5 Data base da categona (dia/més/ano) 01/01/2026

Deste modo, findamos que, as propostas comparecidas pelas licitantes além de irem em desavenga com
o edital, ainda esta com valor divergente do real valor a ser proposto, ndo perfazendo de maneira correta e integra
para composi¢do dos custos e formagdo dos pregos, o que certamente ocasionara prejuizo ao erario publico e

dificulta assim a analise das planilhas de maneira apropriada.

E importante ressaltar que para buscar a contratacio mais vantajosa ao interesse publico, toma-se
necessaria a seguranca atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o

antecedeu, conforme o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio e as legislagdes pertinentes.

Assim, é evidente que as Planilhas de Custo e Formacdo de Pregos efetuadas pelas licitantes se
encontram claramente em desacordo com as normativas legais e com isso DEVEM ser desclassificadas. Nao

existindo qualquer obice as disposi¢des contidas no instrumento convocatorio.
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e Naiao inclusdo de diversos percentuais e valores de Encargos previdenciirios (GPS) e Outras

Contribuicoes na Planilha de Custo e Formacao de Precos.

Como se observa, as incidéncias relativas ao Salario-Educagao, bem como as contribuigdes destinadas
ao SESC ou SESI, SENAI/SENAC, SEBRAE e INCRA, foram indevidamente zeradas pelo IGAS -
INSTITUTO DE GESTAO E ACAO SOCIAL, ao passo que a contribuigio ao INSS foi igualmente zerada
pelo INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL, em manifesta desconformidade com a legislagdo

tributéria vigente.

Cumpre salientar, Senhora Pregoeira, que o objeto da presente licitacdo envolve a prestacao de servigos
com disponibilizacao de trabalhadores em regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, o que, para fins fiscais

e previdencidrios, caracteriza cessao de mao de obra, nos termos da legislag¢ao aplicavel.

Nessa hipotese, € obrigatdria a incidéncia das contribuigdes sociais e parafiscais pertinentes, ndo sendo
juridicamente admissivel a sua exclusdo ou redugdo a zero, sob pena de afronta ao regime tributario legalmente
instituido, bem como de comprometimento da exequibilidade da proposta, em violagdo aos principios da

legalidade, da selecdo da proposta mais vantajosa e da seguranga juridica, previstos na Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, a inconsisténcia verificada na composigdo dos encargos sociais compromete a regularidade
fiscal e a viabilidade econdmico-financeira da proposta, devendo ser devidamente considerada no julgamento do

certame.

Tabela retirada da proposta final do IGAS-INSTITUTO DE GESTAO E ACAO SOCIAL.

Submédulo 2.2 - GPS, FGTS e Outras Contribuicoes % | VALOR (RS)

A |INSS 20,00% $ 387,23
B |Salario Educagao 0,00% R$ -

C |RAT x FAP (Acorddo TCU n° 953/2016 - Plenario) 1,00% $ 19,36
D |SESC ou SESI 0,00% $ -
E |SENAI-SENAC 0,00% $ -
F |SEBRAE 0,00% RS -
G [INCRA 000% MRS -

H |FGTS 8,00% RS 154,89

| [PIS SIFOLHA 1,00% RS 19,36

TOTAL SUBMODULO 2.2 30,00% R$ 580,85
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Tabela retirada da proposta final do IGAS-INSTITUTO DE GESTAO E ACAO SOCIAL.

Submédulo 2.2 - GPS, FGTS e Outras Contribuigdes % | JALOR (RS)
0,0
A |INss -1 RS -
B Salario Educagao g;‘: RS 61,31
Cc SAT (Seguro Acidente de Trabalho) 8(‘,2 RS 73,58
D [SESCouSESI (‘);,i RS 36,79
E |SENAI-SENAC | Rs2452
F SEBRAE 01 Rrs1a71
70
G |INCRA 02| Rsago
H |FGTs 801 Rs 19621
0%
, 16,
TOTAL SUBMODULO 2.2 80 | RS 412,02
%

Consoante se verifica da analise da planilha comparativa apresentada pelas licitantes, observa-se que
uma delas zerou integralmente os encargos incidentes relativos ao SESI, SENAI, INCRA, SEBRAE e Salario-
Educagdo, enquanto a outra reduziu o percentual de INSS a 0%. Tal cenario evidencia grave inconsisténcia na
composi¢do dos encargos sociais, tornando inviavel identificar, com seguranca juridica, qual das informagdes
refletiria a correta aplicagdo da legislagdo vigente — ou se, de fato, ambas as propostas encontram-se em

desconformidade normativa.

Ressalte-se que se trata de duas entidades sem fins lucrativos, detentoras de idéntico enquadramento
juridico, o que, em tese, exigiria tratamento tributario e previdenciario equivalente. A adogao de critérios distintos,
especialmente com supressdo ou reducdo indevida de encargos obrigatorios, indica possivel tentativa de
artificializagdo do prego, com o objetivo de apresentar proposta aparentemente mais vantajosa, em prejuizo da

isonomia, da competitividade leal e do julgamento objetivo.

Ademais, embora o Edital disponha que a Administragdo ndo se responsabiliza pelo inadimplemento de
encargos e contribui¢des decorrentes de subcontratagdes realizadas pelas licitantes, € juridicamente incontroverso
que a Administragdo Publica possui responsabilidade subsidiaria quanto as obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias decorrentes da execugdo contratual, sobretudo em contratos que envolvam cessdo de mao de obra

com dedicacao exclusiva, conforme entendimento consolidado na legislacdo e na jurisprudéncia patria.

No caso concreto, verifica-se que as propostas sequer preveem o recolhimento adequado do INSS e das

demais contribui¢des obrigatorias, o que potencializa o risco de responsabilizagcdo do ente publico e compromete
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a regularidade fiscal, a exequibilidade da proposta e a propria legalidade da contratacao.

Cumpre destacar, por fim, que ndo ha amparo legal para a supressio dos encargos sociais ¢
previdenciarios incidentes sobre trabalhadores alocados em regime de dedicag@o exclusiva de méao de obra. Ao
contrario, a Constituicdo Federal, bem como a legislacao infraconstitucional aplicavel, impdem a obrigatoriedade
do recolhimento integral dessas contribui¢des, como forma de protecdo ao trabalhador e de garantia da ordem

social.

Diante disso, resta evidente que as propostas analisadas ndo atendem aos pressupostos legais minimos,
devendo tais inconsisténcias ser devidamente consideradas para fins de desclassificagdo por inexequibilidade e/ou

irregularidade fiscal, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo,
a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela

Emenda Constitucional n° 20, de 1998).”

Em regra, além da contribui¢@o previdenciaria patronal, as empresas contratadas devem arcar com outras
contribui¢des sociais destinadas a outras Entidades ou Fundos (SESI ou SESC, SENAI ou SENAC, INCRA,
Salario Educagdo e SEBRAE) estdo baseadas no art. 3° da Lei n®. 11.457/2007; IN REB 971/2009.

Quanto a caracterizagdo do servico como sendo executado por meio de cessao de mao de obra, a Lei n°

8.212, de 24 de julho de 1991, delineia os requisitos nos seguintes termos:

Art.31...

(..)

§3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessio de miao-de-obra a colocagio a
disposiciio do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que
realizem servicos continuos, relacionados ou nio com a atividade-fim da empresa,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratacio.

§ 4° Enquadram-se na situagdo prevista no paragrafo anterior, além de outros estabelecidos

em regulamento, os seguintes servigos:

()
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III - empreitada de mao-de-obra;

(grifo nosso)

A seguir os dispositivos da Instrucdo Normativa RFB n° 971/ 2009, que explicitam com maior

detalhamento os elementos objetivos da definicdo de cessdo de mao de obra e empreitada:

Secao I1

Da Cessdo de Mao-de-Obra e da Empreitada

Art. 115. Cessio de mao-de-obra é a colocacgio a disposicido da empresa contratante, em
suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores que realizem servigos
continuos, relacionados ou niao com sua atividade fim, quaisquer que sejam a natureza
e a forma de contratacgdo, inclusive por meio de trabalho temporario na forma da Lei n°
6.019, de 1974.

§ 1° Dependéncias de terceiros sao aquelas indicadas pela empresa contratante, que ndo sejam
as suas proprias e que ndo pertencam a empresa prestadora dos servigos.

§ 2° Servigos continuos sdo aqueles que constituem necessidade permanente da contratante,
que se repetem periodica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade fim, ainda que
sua execugao seja realizada de forma intermitente ou por diferentes trabalhadores.

§ 3° Por colocagdo a disposi¢do da empresa contratante, entende-se a cessdo do trabalhador,
em carater ndo eventual, respeitados os limites do contrato.

Art. 116. Empreitada é a execugdo, contratualmente estabelecida, de tarefa, de obra ou de
servigo, por preco ajustado, com ou sem fornecimento de material ou uso de equipamentos,
que podem ou ndo ser utilizados, realizada nas dependéncias da empresa contratante, nas de
terceiros ou nas da empresa contratada, tendo como objeto um resultado pretendido,
observado o inciso VI do art. 149 quanto a empreitada realizada nas dependéncias da
contratada. (Redacdo dada pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n°® 1867, de 25 de janeiro de
2019)12. Como se V¢, a caracteriza¢do do servico como sendo prestado por meio

(grifo nosso)

Sobre o INSS, ele esta fundamentado no Art. 22. Inciso I, da Lei n° 8.212/91 — Contribuicdo
Previdenciaria sobre a Folha de Pagamentos (CPFP); Lei 13.161/2015, IN RFB n° 1.436/2013, Acordio TCU
93/2015 — Plenario, Acordio TCU 480/2015 — Plenario, Acérdio TCU 6013/2015 — 2* Camara - Contribuicao

Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB).

Essa rubrica refere-se a Contribui¢@o Previdenciaria Patronal sobre a Folha de Pagamentos - CPFP, uma
das subcategorias das contribuigdes sociais. Essa contribui¢ao é encargo da empresa contratada, e destinada ao

custeio da Seguridade Social. A CPFP possui aliquota de 20% sobre o total das remuneracées pagas, devidas
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ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados que lhe prestem servicos, destinados a

retribuir o trabalho. (art. 22, inciso I da Lei n° 8.212/91)

Considera-se “empresa” para fins da incidéncia da contribui¢do previdenciaria a pessoa fisica ou juridica
que assume o risco de atividade econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou niio, bem como os 6rgaos ¢

entidade da Administra¢do Publica Direta, Indireta e Fundacional (art. 15, inciso I da Lei n° 8.212/91).

Com isso, deve ser retomado os principios e as normas legais pertinentes, inabilitando as licitantes IGAS
- INSTITUTO DE GESTAO E ACAO SOCIAL ¢ INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL,
visto que sua planilha de composi¢do de custos vem em confronto as regras editalicias e legais, vejamos esta

confrontagdo junto ao subitem 15.1 do Edital.

15. PROPOSTA DE PRECOS

15.1. Os precos propostos deverao incluir todos os custos diretos e indiretos, inclusive os
resultantes da incidéncia de quaisquer fretes impostos, taxas contribuicdes ou
obrigacdes trabalhistas, fiscal e previdenciario a que estiver sujeito, e demais custos que
incidam, direta ou indiretamente, na execucio do objeto a ser contratado.

(grifo nosso)

Assim, resta claro que as licitantes ndo atenderam as solicitagdes exigidas para fins de habilitacdo.

e PIS, COFINS e ISS

Como j4 dito anteriormente, multiplos percentuais nas composi¢oes das planilhas de custo e formacdo

e precos foram maquiados para que as licitantes apresentassem uma “vantagem’’ em ajeitar um menor preco.
de pregos fi quiados para que as licitantes apresent “vantagem” t ¢

Agora ajeitaremos de forma rapida e ndo ficar cansativo, outros questionamentos a serem interrogados
e que as licitantes oferegcam as devidas justificativas, do porque zeraram custos com PIS e COFINS, sem
apresentar comprovacio legal para tal ato, assim porque, o IGAS - INSTITUTO DE GESTAO E ACAO
SOCIAL apresentou custo com ISS, entretanto, o INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL, nao.
Mais uma vez, perguntamos, porque entidades com regime juridico idénticos, fornecem propostas com

composi¢oes distintas, e ambas sdo declaradas aptas? Qual das duas esta errada ou certa?

Viajemos entdo abaixo a planilha oferecida pelo IGAS - INSTITUTO DE GESTAO E ACAO
SOCIAL:
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MODULO 6 - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E TAXA ADMINISTRATIVA

6 CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E TAXA ADMINISTRATIVA % VALOR (R$)
A [Custos Indiretos 5,60% RS 172,74
B |Taxa de Administracdo 7,15% RS 23291
C |TRIBUTOS
C1 |PIS 0,00% R$ -
C.2 |COFINS 0,00% RS -
| €3 [Iss 5,00% RS 183,70
TOTAL DO MODULO 6 17.15% | R$ 589,35

Agora notamos a planilha fornecida pelo INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL.

| MODULO 6 - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO

6 CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO % VALOR (RS)

A Custos Indiretos 302 RS 147,02

B Administrac30 ool Rs26758

Cc TRIBUTOS
cA PIS (Lucro Presumido) ggg RS - /
C2 |COFINS (Lucro Presumido) o RS -

00

c3 ISS O RS -

Senhora Pregoeira, verifica-se acentuada discrepéncia entre as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias
e tributarias a serem suportadas pelas licitantes em relagdo aos seus empregados e a propria Municipalidade. O
confronto de informagdes constantes nas Planilhas de Formacao de Pregcos apresentadas por duas entidades
submetidas ao mesmo regime juridico revela-se evidente e relevante, impondo andlise criteriosa por parte da

Administragao.

Registre-se que ndo consta nos autos qualquer documento que comprove eventual isen¢ao, imunidade
ou beneficio fiscal capaz de afastar a incidéncia dos/tributos e encargos mencionados, inexistindo, portanto,

respaldo juridico que legitime a pratica adotada pelas licitantes na composi¢ao de seus custos.

No que concerne as Planilhas de Formagdo de Pregos, cumpre destacar que se tratam de documentos
essenciais exigidos no procedimento licitatorio, destinados a demonstrar o detalhamento e a composicao dos
custos que formam os precos ofertados. A analise comparativa entre os valores apresentados e os custos declarados
constitui instrumento indispensavel para a aferi¢do da exequibilidade da proposta, nos termos da legislagao

vigente.
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Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que a
apresentacdo da Planilha de Composicao de Custos € obrigatoria, especialmente em contratagdes que envolvam
cessdo de mao de obra, devendo estar compativel com os encargos legais e com as exigéncias editalicias, conforme

expressamente requerido no Edital do certame.

Dessa forma, as inconsisténcias identificadas nas planilhas apresentadas comprometem a analise da
exequibilidade e da regularidade das propostas, devendo ser objeto de exame aprofundado, sob pena de violagao
aos principios da legalidade, da selecdo da proposta mais vantajosa, do julgamento objetivo e da seguranga

juridica, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Estabelece, no edital para execugdo de obras, critérios de aceitabilidade dos precos unitarios,
ou controles que evitem a proposi¢do de pregos unitarios inexequiveis ou excessivamente
distanciados do padrao de mercado, devendo tais critérios e controles incidir sobre planilha

de quantitativos de servi¢os unica constante do edital, a_ser obrigatoriamente

preenchida na proposta comercial com os precos propostos pelos licitantes.

Acordiao 354/2008 Plenario TCU

A composicio dos custos unitarios expressos em planilha or¢camentaria é indispensavel,
nos termos do art. 7°, § 2°, da Lei n° 8.666/1993.
Acordao 1240/2008 Plenario (Sumario)

Cumpra os incisos I e I do § 2° do art. 40 da Lei n° 8.666/1993, fazendo constar no edital
planilha com todos os pre¢os unitirios, todos os projetos e demais informacdes que
assegurem igualdade de condicdes a todos os concorrentes.

Observe as orientagdes previstas no Acordao 325/2007 Plenario, quanto aos componentes de
Lucros e Despesas Indiretas - LDI, em especial, quanto aos seguintes aspectos:

« tributos IRPJ e CSLL néo devem integrar o célculo do LDI, nem tampouco a planilha de
custo direto, por se constituirem em tributos de natureza direta e personalistica, que oneram
pessoalmente o contratado, nao devendo ser repassado a contratante;

* itens Administragdo Local, Instalacdo de Canteiro e Acampamento e Mobilizagdo e
Desmobilizagdo, visando a maior transparéncia, devem constar na planilha or¢gamentaria e
nao no LDI;

« exigéncia do detalhamento da composicdo do LDI e dos respectivos percentuais praticados,
junto aos licitantes.

Acordiao 1286/2007 Plenario

Quanto a apontar evidéncias do ndo cumprimento do mandamento legal pela obrigatoriedade
de realizagdo de pesquisa de precos prévia ao julgamento das propostas, basta relembrar a

razdo maior da inadequabilidade que restou provada acerca dos parametros para a verificagao
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da conformidade de precos, ja que o mapa comparativo usado como referencial somente foi
elaborado em outubro de 1995, onze (11) meses depois da época adequada (...) quando, de
fato, ja se encontrava o Pais sob conjuntura econdmica diversa, com a conversdo do padrdo
monetario da URV para a nova moeda, o Real.

Tal, no nosso entender, nio é justificativa, mas evidéncia de infracio ao previsto no art.
40, § 2.°, inciso II, e no art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/93, que determinam tanto a

publicacao da planilha de custos simultaneamente ao edital do certame para a garantia

da transparéncia do procedimento licitatorio, como também que a CPL se pronuncie

conclusivamente sobre a compatibilidade dos precos ofertados com os precos de

mercado, a fim de se evitar, exatamente, o superfaturamento verificado, que resultou nas
variagdes de precos de 4% a até 454,84% dentre os bens adquiridos e que redundaram, enfim,
no prejuizo ao erario quantificado, a época, (...).

Nao devem prosperar também as dificuldades administrativas subsidiariamente alegadas, pois
a falta de zelo da CPL nesse ponto também impediu o registro dos atos legalmente cabiveis
que permitiriam a comprovacdo de que todas as medidas previstas na Lei 8.666/93 para
situagdes de tal natureza, realmente possiveis no dia-a-dia da Administrago, teriam sido
adequadamente implementadas e documentadas da forma devida.

Acérdao 1407/2003 Segunda Camara (Relatério do Ministro Relator)

A orientacdo sedimentada e bastante recorrente acima reproduzida pelo TCU reflete a forga vinculante
dos principios aplicaveis as licitagdes, em especial o da isonomia, vinculagdo-ao ato convocatorio e julgamento

objetivo, caracterizado em dizer da obrigatoriedade da apresentacdo das planilhas de quantitativos de custos.

E a razdo aplicavel ao caso em tela ¢ de todo simples: houve flagrante descumprimento das exigéncias

legais, cuja autoridade devera ser restaurada em respeito a vinculacao as legislagdes pertinentes.

A inabilitacdo das licitantes ¢ medida que se impde diante do fato de terem apresentado diversas
inconsisténcias, como valores, percentuais e calculos errados, o que contraria ndo s6 o Edital do certame, mas

também o principio da legalidade e o da isonomia, dentre outros.

Em virtude da indisponibilidade dos interesses publicos, a Administracao ndao pode simplesmente
empregar os recursos publicos sem critérios, privilegiando uns ou outros. Ha de se perseguir a finalidade publica,

dentro do primado da legalidade, igualdade, moralidade e eficiéncia.

Diante disso, ¢ importante que se oportunize a todos os que tiverem interesse, o direito de competir nos

certames para aquisi¢des de bens ou servigos por parte do Poder Publico.
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Esta obrigatoriedade resulta de disposicao constitucional (art. 37, inciso XXI, CF/88), observando-se os
principios gerais que regem a Administracdo Publica, dentro do tramite especificamente aplicavel ao

procedimento licitatorio, consoante a normatizagdo presente na Lei n® 14.133/21.

Ora, o Poder Publico nao pode realizar contratacdes ou manté-las com empresas que nio

preencham os requisitos exigidos na licitacio, se fizer isso macularia a probidade da gestao administrativa.

Nao pode a Administragdo Publica, no curso do processo de licitagdo, se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranga ¢ estabilidade as relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é

necessario observar estritamente as disposi¢des constantes do edital.

Dessa forma, ndo ha mais nada o que se falar, a ndo ser na inabilitagdo/desclassificagdo das licitantes
IGAS - INSTITUTO DE GESTAO E ACAO SOCIAL e INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE
SOCIAL RODRIGUES E ARAUJO SOLUCOES LTDA.

©) DA PRATICA VEDADA AO ORDENAMENTO JURIDICO

Verifica-se, no presente processo licitatorio, que as proponentes classificadas a frente da licitante ora
representada ostentam a natureza juridica de institui¢cdes sem fins/lucrativos, circunstancia que, por si so, nao
autoriza automaticamente a sua contratacdo pelo Poder Publico, sobretudo quando a atuacao pretendida se

configura como mera intermediagdo de servigcos ou de mao de obra, pratica vedada pelo ordenamento juridico.

Com efeito, a contratacdo de entidades sem fins lucrativos pela Administragdo Publica somente ¢
juridicamente admissivel quando houver aderéncia estrita entre o objeto social da entidade, suas finalidades
institucionais e o objeto do contrato, sendo imprescindivel que a execu¢do do servico decorra diretamente

da sua missao institucional, e nio como atividade econdmica disfarcada ou terceirizacao indireta.

Sobre o tema, a Instrugdo Normativa n. 5 de maio de 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execucdo indireta no &mbito da Administragao Publica,

aborda de forma clara, quanto a contratag@o de instituigdes sem fins lucrativos:

Art. 12. Quando da contratagao de institui¢do sem fins lucrativos, o servigo contratado devera

ser executado obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos quadros funcionais da

Pégina42

Q (63) 99252-2260 ARCOS FACILITY LOC LTDA Rua 2, n° 78C, Quadra 133, Lote
24, Sala 02 - Bairro: Cidade Nova,

<@ - .
@arcosservicosurbanos arcosfacility@gmail.com Parauapebas/PA




FACILITY

instituicao.

Paragrafo unico. Considerando-se que as institui¢des sem fins lucrativos gozam de beneficios
fiscais e previdenciarios especificos, condigdo que reduz seus custos operacionais em relagao
as pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas, ndo sera permitida, em
observancia ao principio da isonomia, a participagdo de instituicdes sem fins lucrativos em
processos licitatorios destinados a contratagdo de empresario, de sociedade empresaria ou de
consorcio de empresa.

Art. 13. Nio sera admitida a contratagdo de cooperativa ou de institui¢io sem fins lucrativos
cujo estatuto e objetos sociais nio prevejam ou niio estejam de acordo com o objeto

contratado.

Temos ainda que, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins € patente:

. (63) 99252-2260

@arcosservicosurbanos

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA. PREGAO
ELETRONICO. LICITACAO. VEDACAO DA PARTICIPACAO DE ASSOCIACAO SEM
FINS LUCRATIVOS. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA ISONOMIA. NEXO ENTRE
OBJETO SOCIAL E OBJETO DA CONTRATACAO. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. 1. Do contexto evidenciado nos autos, possivel compreender que a questio
ensejadora da acdo originaria se deu em virtude da suspensao do edital do certame licitatdrio,
advinda sua reabertura com retificagdo no edital publicado no dia 14/07/2023, sendo
promovidas 3 (trés) alteragdes na ultima versao publicada, sendo a primeira a vedagdo
expressa de participagdo de empresas sem fins lucrativos no topico relacionado as Condigdes
para Participacéo; a segunda referente a Garantia Contratual, pois na primeira versdo do
Anexo II do Edital, onde consta 0 Termo de Referéncia, a garantia exigida era de 3% (trés
por cento) do valor do Contrato, e na segunda versao a garantia foi majorada para 5% (cinco
por cento), conforme Clausula 10.1 e a terceira alteragdo na inclusao no Termo de Referéncia .
2. Em que pese a interpretagdo ao principio da isonomia e, como consequéncia a vedagio da
participagdo de instituigdes sem fins lucrativos em processos licitatorios destinados a
contratacdo de empresario, de sociedade societaria ou de consorcio de empresa, tem-se como
imperioso ser esclarecido que, no certame licitatorio, a Administragdo Publica tem a
discricionariedade de escolher o prestador de servi¢os e produtos que atenda as condi¢des
necessarias, ndo havendo restri¢ao a participagio de associacao sem fins lucrativos desde que
demonstrado com clareza o nexo entre o objeto a ser contratado e os estatutos e objetivos
sociais da respectiva associacdo. 3. Nao se vislumbra, a principio, a existéncia de obstaculos
a participagdo da agravada no certame em questdo, de modo que podera ser possivel, assim,
a celebrac@o de contratos com a Administracdo Publica. Ademais, crucial ressaltar que,
para esse proposito, é necessario que o objeto do contrato esteja inserido no escopo social
da associacdo, conforme expresso obrigatoriamente em seu ato constitutivo. 4. Recurso

conhecido e ndo provido.1 (TJTO, Agravo de Instrumento, 0012447-41 .2023.8.27.2700,
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Rel . PEDRO NELSON DE MIRANDA COUTINHO, julgado em 29/11/2023, juntado aos
autos em 01/12/2023 16:07:24)

(TJ-TO - Agravo de Instrumento: 00124474120238272700, Relator.: PEDRO NELSON DE
MIRANDA COUTINHO, Data de Julgamento: 29/11/2023, TURMAS DAS CAMARAS
CIVEIS)

Do mesmo modo, a jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido de que € possivel a participagao de sociedades
sem fins lucrativos no certame, desde que haja nexo entre os servicos a serem prestados e os fins estatutarios

da entidade (Acordao 7.459/2010, Segunda Camara, Rel. Min. Raimundo Carreiro).

Em igual sentido:

REPRESENTACAO. 1* CIRCUNSCRICAO JUDICIARIA MILITAR. CONTRATACAO
DE ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
DEFESA DO CONSUMIDOR E DO TRABALHADOR - ABRADECONT) PARA
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA. EXEGESE DO ART . 53 DA LEI 10.406/2002
(CODIGO  CIVIL). POSSIBILIDADE DE  CONTRATACAO, PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA, DE SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS,
DESDE QUE HAJA EVIDENTE CORRELACAO ENTRE OS OBJETIVOS
ESTATUTARIOS DA CONTRATADA E O OBJETO DO CONTRATO. HIPOTESE
QUE NAO SE APLICA AO CASO CONCRETO, SOB PENA DE DESVIO DE
FINALIDADE DA ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS.
CONHECIMENTO.  REPRESENTACAO  PARCIALMENTE  PROCEDENTE.
DETERMINACAO. CIENCIA.

(TCU - RP: 01536120195, Relator.. RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento:
27/11/2019, Plenario)

Os Tribunais Federais também tem firmado entendimento em sentido idéntico:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO. ENTIDADE SEM FIM
LUCRATIVO. OBJETO. SOCIAL INCOMPATIVEL COM O DA LICITACAO.
IMPROVIMENTO. 1-A associagdo apelante sagrou-se vencedora do Pregdo Eletronico n°
07/2015 do INMETRO, com a melhor proposta de preco, tendo sido inabilitada e
posteriormente desclassificada do certame, porquanto seu estatuto social nio seria
compativel com a natureza dos servicos licitades. 2-O procedimento licitatorio destina-se
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecao da proposta mais
vantajosa para a administragdo, devendo ser processa do em estrita conformidade com os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo
¢ o dos que lhe sdo correlatos. 3-O estatuto social da recorrente, ao tratar das finalidades e
objetivos sociais da associagdo, dispde que a ABRADECONT ¢ uma entidade civil, sem fins
lucrativos, constituida com o fim de empreender a assisténcia social e, dentre outros objetivos,
a protecdo social com a promogao da integragdo ao mercado de trabalho (art. 3°). 4-Por outro
lado, o objeto social do Pregdo Eletronico n® 007/2015 ¢ "a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos na area de promogéo a saude e vigilancia em saiude e
aos ambientes e processos de trabalho, no campo da saude e seguranca do trabalho, com
execug¢do mediante regime celetista, para atender as necessidades do Inmetro, conforme
quantidades estimadas e especificagdes descritas no Termo de Referéncia e demais normas e
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condigdes constantes neste Edital." 5-Tendo em vista a vinculaciio ao edital, principio
basilar de toda licitagio, nio poderia a parte apelante, em total desprezo a regra fixada
para o certame, participar do processo licitatério em comento, eis que seu objeto social
nio se afigura compativel com a natureza do pregio promovido pelo INMETRO para
obten¢do ode mao de obra destinada a promocao da saude e seguranga do trabalho, porquanto
tem como finalidade principal a promocgdo de assisténcia social aos seus associados 6-Os
servicos de terceirizacio, objeto do procedimento licitatorio em destaque, sio
incompativeis com o universo de atuacio das entidades sem finalidade lucrativa,
porquanto a terceirizacio de mio de obra caracteriza-se pela pratica de atos comerciais
e empresariais, 1 tendo como escopo o lucro . 7 -Recurso de apelagdo improvido.

(TRF-2 - Apelagdo - Recursos - Processo Civel e do Trabalho: 0063568-93.2015.4 .02.5101,
Relator.. ALCIDES MARTINS, Data de Julgamento: 12/01/2018, 5* TURMA
ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: 17/01/2018)

Em andlise atenta, veja-se o que prevé, expressamente, o Estatuto Social das Instituicdes

concorrentes, quanto a sua finalidade:

INSTITUICAO

OBJETIVOS E FINALIDADES

IGAS (INSTITUTO DE
GESTAO E ACAO SOCIAL)

Art.11 -A fim de alcangar os objetivos e finalidades do presente Artigo, serdo
priorizados os seguintes itens:

Educag@o - formag@o de jovens em situacdo de risco social; educacdo voltada para
o trabalho; educag¢do ambiental; alfabetizacdo, complementa¢do do Ensino
Fundamental ¢ do Ensino M6dio; b) Trabalho e geracdo de renda - gestdo de
pequenos negdcios; cursos técnicos de qualificagdo profissional; orientagdo técnica
e estimulo a formagao de cooperativas de trabalho, de consumo, de crédito e outras;
c) Meio Ambiente - melhoria das condicdes de saneamento; programas de
reflorestamento; preservagdo dos mananciais de agua potavel, programas de
Desenvolvimento Sustentavel e defesa da biodiversidade em todas as suas
manifestag6es; busca de solugdo dos problemas do lixo urbano, sua destinagdo
racional, tratamento e reciclagem, através de orientacdo técnica e estimulos a
formagdo de cooperativas de coleta seletiva de materiais reaproveitavam, de
reciclagem e outras;

d) Satde - atendimento ao usuario ¢ formulacdo de politicas de controle social da
saude publica, visando a obter o aumento de numero de pessoas sas em cada
localidade atendida; saude preventiva e todas as suas formas alterativas; programas
de esclarecimentos sobre a AIDS/DST e outras doengas infectocontagiosas;

e) Direitos Humanos - programas que atendam a mulher, a criangas e ao
adolescente, ao idoso, ao portador de deficiéncia e a todo cidaddo objeto de
discriminagao, seja social, econdmica religiosa ou racial; recuperacao do drogadito,
do presidiario e demais vitimas das mazelas sociais;

f) Cultura - manifestagdes culturais envolvendo poesia, musica, danca, artes
cénicas, video, cinema, fotos, artes plasticas, festas folcloricas, cultura popular e
demais formas de manifestagdes socioculturais comunitarias;

g) Esportes e lazer - programas que incentivem atividades esportivas, recreativas,
de lazer, e outros.

DOS OBJETIVOS SOCIAIS — O INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE
SOCTAL tem por objetivos sociais no que tange Subsecao
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INSTITUTO VIDA DE
SOLIDARIEDADE SOCIAL

|- SAUDE

I- O INSTITUTO VIDA desenvolvera agdes de pesquisa em diversos campos da
satide, buscando parcerias estratégicas com instituigdes publicas ou privadas,
nacionais ou internacionais de pesquisa cientifica;

II- Atividades de apoio a gestdo de saude;

III- Promogao da saude, observando-se a forma complementar de participagdes das
organizagdes na forma preconizado pelo Sistema Unico de Saude;

IV-Em parceria através de assinaturas de Termo de Colaboragao e ou Fomento com
entidades publicas o INSTITUTO VIDA, podera gerir unidades hospitalares e
unidades de satide em geral, através de assinaturas de Termos de Colaboragao e ou
Fomento;

V-Celebrar parcerias através de assinaturas de Termo de Colaboragdo e ou
Fomento, com a iniciativa privada, autarquias ¢ fundagdes publicas, que tenham
como meta ag¢des de educacdo para a satde publica;

VI-Promogdo de agdes de saude bucal, com a implantagdo de consultorios
odontologico fixos e moveis;

VII-Fornecer servicos de hemodidlise, aluguel de osmose reversa portatil e
quaisquer equipamentos e/ou maquina para execu¢do do mesmo;

VIII- Atividades de aten¢do ambulatorial e Laboratérios clinicos;

IX-Servigos de diagnostico por registro grafico, ECG, EEG, e outros exames
analogos;

X-Atividades de enfermagem;

XI-Atividades de profissionais da nutrigdo;

XII-Atividades de psicologia e psicanalise

XIII- Atividades de fisioterapia;

XIV-Atividades de terapia ocupacional;

XV-Atividades de praticas integrativas e complementares em saide humana;
XVI-Atividades de assisténcia a deficientes fisicos, imunodeprimidos e
convalescentes;

XVII-Atividades de Centro de apoio a pacientes com cancer e com Aids;
XVIII-Atividades e areas de condominios residenciais para idosos e deficientes
fisicos;

XIX-Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e unidades para
atendimento e urgéncias;

XX-Servigos médicos de atendimento a urgéncias, exceto por UTI movel;
XXI-Servigos de remogdo de pacientes, exceto os servigos moveis de atendimento
a urgéncias;

XXII-Atividade médica ambulatorial com recursos para a realizacdo de
procedimentos cirirgicos;

XXIII-Servigos de vacinagdo e imunizagdo humana;

XXIV-Celebrar mediante assinaturas de Termo de Colaboragdo ¢ ou Fomento com
instituicdes publicas ou privadas o INSTITUTO VIDA, podera prestar servicos de
Atendimento Médico, Laboratorial e Odontolégico ambulatorial, cirurgico e de
apoio ao diagnéstico em todas as especialidades em instalagdes proprias ou de
terceiros;

XXV-Celebrar mediante assinaturas de Termo de Colaboragdo e ou Fomento com
instituicdes publicas ou privadas o INSTITUTO VIDA poderd prestar servigo
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movel de urgéncia e emergéncia inclusive na modalidade aérea com veiculos e ou
aeronaves proprias ou de terceiros;

XXVI-Celebrar mediante assinaturas de Termo de Colabora¢do ¢ ou Fomento,
contrato ou convénio com instituicdes publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais de forma direta o INSTITUTO VIDA podera prestar servicos de
gestdo, terceirizacdo de mao-de obra e de elaboragdo de projetos;

XXVII- Atuar conjuntamente com a Administracdo Publica em todos os niveis
celebrando parcerias através de Termos de Colaboracdo e ou Fomento, conforme
Lei 13.019 de 31 de julho de 2014 para cumprir objetivos estatutarios em ac¢des de
apoio na area da saude através de cursos e treinamentos, terceirizagdes de servigos
e de profissionais especializados do seu quadro de associados;

XXVIII- Em parceria com a Administracdo Publica direta, indireta, autarquica e
fundacional através de assinaturas de Termos

XXIX- Elaborar, executar e/ou viabilizar projetos para a promocdo da saude;
desenvolver e/ou apoiar o desenvolvimento de estudos e pesquisas cientificas
tecnologicas, entre outras;

XXX- Promover a formacao e a capacitacdo de recursos humanos e especializados
de areas afins;

XXXI- Estimular, assessorar ¢ promover a informacdo, a transferéncia e o
desenvolvimento de tecnologias estratégicas;

XXXII- Com recursos proprios, publicos e ou de terceiros, o INSTITUTO VIDA
podera implantar e gerir servigos de satde;

XXXIII- Gerenciar e explorar os imdveis e equipamentos cujo uso lhes for
permitido, utilizando-os exclusivamente para o fim especificado, vedado o seu uso
de forma diversa e ou para qualquer outra finalidade, ndo podendo cedé-los ou
transferi-los, no todo ou em parte a terceiros, exceto quando expressamente
autorizado pela autoridade competente, nos termos da legislacdo em vigor.

Notadamente, as finalidades trazidas nos Estatutos Socias das Institui¢des concorrentes diferem, em
demasia, da natureza dos servigos a serem contratados, uma vez que a demanda nao se relaciona ao cumprimento

dos objetivos sociais elencados, individualmente, pelas Instituicdes Sem Fins Lucrativos habilitadas.

Assim, incide ao caso a vedacdo expressa da Instrugao Normativa n. 5/2017, tendo em vista que ndo
se admite a contratacdo de institui¢des sem fins lucrativos quando ndo ha alinhamento entre os objetivos sociais

previstos no Estatuto Social e a natureza dos servigos objeto da licitagdo.
Apesar de inexistente a vedagdo da participagdo de instituicdes sem fins lucrativos no certame, a
contratacdo de tais entidades para fornecimento de mao de obra e locagdo de pessoal (intermediag¢ao) nao se alinha

aos seus proprios fins estatutarios, configurando desvio de finalidade.

Nesse contexto, a Lei n. 14.133/2021 descreve, em seu artigo 6°:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVI - servigos continuos com regime de dedicagio exclusiva de mao de obra: aqueles cujo
modelo de execugdo contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposi¢do nas dependéncias do contratante para a
prestagdo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratacdo para execucdo simultinea de outros contratos;

¢) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuicdo, controle e
supervisao dos recursos humanos alocados aos seus contratos;

Art. 50. Nas contratagdes de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, o
contratado devera apresentar, quando solicitado pela Administracdo, sob pena de multa,
comprovacio do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e com o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS) em relacio aos empregados diretamente envolvidos na
execucio do contrato, em especial quanto ao:

I - registro de ponto;

II - recibo de pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal
remunerado e décimo terceiro salario;

III - comprovante de depésito do FGTS;

IV - recibo de concessido e pagamento de férias e do respectivo adicional;

V - recibo de quitacio de obrigacées trabalhistas e previdenciarias dos empregados
dispensados até a data da extin¢io do contrato;

VI - recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentag¢io, na forma prevista em
norma coletiva.

Em mesmo sentido aduz a instru¢do normativa n. 5/2017:

Art. 17. Os servigos com regime de dedicagdo exclusiva de méao de obra séo aqueles em que o
modelo de execugdo contratual exija, dentre outros requisitos, que:

I - os empregados da contratada fiquem a disposi¢ao nas dependéncias da contratante para a
prestagao dos servigos;

II - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratagdo para execu¢do simultanea de outros contratos; e

IIT - a contratada possibilite a fiscalizagcdo pela contratante quanto a distribuicao, controle e
supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

Paragrafo unico. Os servigos de que trata o caput poderao ser prestados fora das dependéncias
do orgdo ou entidade, desde que ndo seja nas dependéncias da contratada e presentes os
requisitos dos incisos II e III.

Art. 18. Para as contratacdes de que trata o art. 17, o procedimento sobre Gerenciamento
de Riscos, conforme especificado nos arts. 25 e 26, obrigatoriamente contemplara o risco
de descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da
contratada.

Notorio que as exigé€ncias trazidas pela Lei de Licitacdes e Instru¢do Normativa acima citadas nao

guarda consonancia com o regime e objetivos adotados pelas institui¢des sem fins lucrativos, uma vez que exige

a comprovagdo documental de circunstincias inerentes ao estabelecimento de vinculo empregaticio e
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cumprimento de normas trabalhistas, como registro de ponto, comprovante de depositos de FGTS, dentre outras

situacdes descritas na legislacao.

Em situagdo analoga, ao analisar a participagdo de cooperativas em licitagdo, quando, pela natureza
do servigo prestado, ha exigéncias de subordinacdo e outros requisitos inerentes a relagdo de trabalho, o TCU
editou a sumula 281:

SUMULA N° 281

E vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servico ou
pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de
subordinacio juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.

Nesse interim, permitir a participagao e a classificacdo de entidades sem fins lucrativos em certames
voltados a contratagdo de servicos tipicos de mercado viola o principio da isonomia, na medida em que tais
entidades ndo se submetem ao mesmo regime tributério, trabalhista e operacional das empresas privadas,
tampouco cumprem as exigéncias trazidas pela propria Lei de Licitagdes e IN supramencionada, o que lhes

confere vantagem competitiva indevida, maculando a lisura do certame.

No ambito doutrinario, Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona que:

As entidades do terceiro setor ndo podem ser utilizadas pela Administracdo Publica como
instrumento de terceirizag¢do de atividades ou de intermediacdo de mao de obra, sob pena de
desvirtuamento da parceria e afronta aos principios da legalidade e da moralidade
administrativa.

(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 36. ed. Sao Paulo: Atlas, 2023, p.
586)

A utilizagdo de institui¢cdes sem fins lucrativos como instrumento de intermediacao caracteriza desvio
de finalidade, afrontando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade administrativa e isonomia,
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, além de violar o regime juridico das licitagdes e contratos

administrativos.

O entendimento consolidado dos Tribunais de Contas ¢ no sentido de que entidades do terceiro setor
ndo pode ser utilizadas como substitutas de empresas privadas, nem para burlar exigéncias legais, trabalhistas,

fiscais ou competitivas proprias do regime empresarial.

Nessas hipoteses, a contratag@o deixa de atender ao interesse publico e passa a configurar irregular

terceirizagdo de servigcos, com risco concreto de responsabilizagdo do gestor.
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Diante desse conjunto de precedentes e do entendimento doutrinario consolidado, resta claro que a
manutengdo de instituigdes sem fins lucrativos a frente da licitante ora representada, quando configurada a mera
intermediagdo de servigos, viola o regime juridico das licitagdes, compromete o principio da isonomia ¢ macula
a legalidade do certame, impondo-se a desclassificacdo das proponentes irregulares, com a consequente

reclassificagdo das propostas.

IV — DA VIOLACAO AOS PRINCIiPIOS APLICAVEIS AS LICITACOES

Diante do que se vem expondo, ou seja, do descumprimento de diversos itens do edital, tem-se que as
licitantes IGAS - INSTITUTO DE GESTAO E ACAO SOCIAL e INSTITUTO VIDA DE
SOLIDARIEDADE SOCIAL, ndo ofertaram todos os documentos de habilitagdo e/ou ofertaram sem validade,
assim como suas Planilhas de Custos e Formacao de Pregos estdo desacordo com as legislacdes vigentes, se
mostrando invalidos para que as mesmas sejam mantidas no certame, sendo motivo bastante para a exclusao das

recorridas do presente Pregdo Eletronico.

Essa ¢, alids, a orientacdo do Judicidrio, que reconhece como motivo legal a exclusdo de licitante com

proposta em desacordo com o edital, veja-se:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCiPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA.

1. Cuida-se Mandado de Seguranga impetrado por consorcio de empresas que visam habilitar-
se e permanecer no certame licitatorio aberto para a contratacao de servicos de adequacio,
duplicacdo, melhoramentos e restaurac@o de pista e obras de arte especiais, viadutos e ponte
na Rodovia BR-280, conforme disposi¢oes langadas na Concorréncia Publica registrada pela
Secretaria de Estado e Infraestrutura (SIE) do Estado de Santa Catarina.

2. Descabida a pretensdo do consorcio de eximir-se da exigéncia de apresentar a
documentagdo formalmente comprobatdoria de sua capacidade técnica e financeira para
cumprir satisfatoriamente o contrato administrativo para realizagdo de melhoramentos
estruturais na pista, viaduto e ponte da BR-280. 3. As regras inseridas nos itens 7.3.7 ¢ 7.8.7
do edital encontram respaldo no inciso III do art. 33 da Lei 8.666/1993. 4. Agravo Regimental
ndo provido.” (STJ - AgRg no RMS: 46213 SC 2014/0199627-1, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 04/12/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacao: DJe 16/12/2014)
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“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA
APRESENTADA EM DESACORDO COM O EDITAL. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBJETIVO E DA ISONOMIA. ARTIGOS 3° E 41DA LEI 8.666/93.

1. O Pregéo Eletronico, enquanto modalidade licitatoria de contratagdo com a Administracdo
Publica, deve ser regido pelos principios que a orientam, com especial relevo para o da
isonomia. Desse modo, assegura-se a igualdade de condigdes entre os particulares que dela
participam, consagrando-se vencedora a proposta que melhor atende, de maneira objetiva, as
exigéncias do edital.

2. Nao ha qualquer ilegalidade na desclassificacio de empresa licitante que apresenta
proposta e documentacio em desacordo com as exigéncias do edital de Pregio
Eletronico, em ateng@o aos principios da isonomia entre os licitantes, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, bem como dos artigos 3° e 41 da Lei
8.666/93.” (TRF-4 - AC: 50250454120164047200 SC 5025045-41.2016.4.04.7200, Relator:
VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 29/07/2020, QUARTA
TURMA)

A orientacdo sedimentada acima reproduzida reflete a forca vinculante dos principios aplicaveis as

licitagdes, em especial o da isonomia, vinculagcdo ao ato convocatorio e julgamento objetivo.

Ou seja, ndo se trata de mero formalismo, mas sim de aplica¢do dos termos do edital aos quais todos os

licitantes se comprometeram a observar.

E a razdo aplicavel ao caso em tela ¢ de todo simples: houve flagrante descumprimento das exigéncias
do edital, cuja autoridade devera ser restaurada em respeito @ vinculagdo ao ato convocatorio e as legislagoes

pertinentes.

A vinculagdo ao edital e as legislagdes pertinentes sao a principal garantia da observancia do principio
da isonomia, o qual constitui a finalidade primeira da licitagdo.

Como visto, a vinculagdo ¢ a regra, cujo descumprimento ¢ sancionado com a declaragdo de
desclassificacdo da licitante descumpridora e da impossibilidade de a licitante participar das fases subsequentes

do certame.
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JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR' ensina que “a vinculagio da Administragio as normas e
condi¢des do Edital, que a lei qualifica como estrita” acarreta, como consequéncia, que “o descumprimento de
disposigao editalicia, pela Administracdo, equivale a violagao do direito subjetivo dos licitantes de se submeterem
ao certame segundo regras claras, previamente fixadas, estaveis e iguais para todos os interessados” (Comentarios,

pag. 263).

Nessa toada, o E. STJ? decidiu que “Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio
da vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar a administra¢do o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa otica, o principio da vinculagdo se traduz na regra de
que o instrumento convocatorio faz lei entre as partes, devendo ser observados os termos do edital até o

encerramento do certame”.

O TRF-1 assim também se manifestou com relagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio:

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ‘a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei n°
8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital ¢ a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas
regras tracadas pela propria Administracéo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento,
estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento.” (AC 199934000002288)

(grifo nosso)

Corroborando com o que vem sendo dito, situam-se as consideragoes de MARCAL JUSTEN FILHO:

“Ao descumprir normas constantes do Edital, a Administracao Publica frustra a propria razéo
de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia (...) Se a Administragao reputar viciadas ou inadequadas
as regras contidas no Edital, ndo lhes é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-

las.”3

Nao é admissivel que a Administraciao Publica descuide ou dispense o interesse publico, adotando

! Comentérios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica, 8* ed., 2009, p. 263.

2 AgRg no AREsp 458436 / RS. Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, T2 — Segunda Turma, julgado em 27/03/2014.

3 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 5* ed., Dialética, p. 263.
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postura leniente e pouco firme na afericio do exame dos documentos apresentados pelas recorridas na
licitacio, que apresentam gravissimas falhas. Adotando a algumas empresas um critério e para outras um

divergente.

Sendo assim, ndo podem ser relevados e ignorados vicios e deficiéncias nos documentos apresentados,

por desleixo dos licitantes.

Insista-se, quanto a esse ponto, que a habilitagdo de licitante que ndo cumpre regra editalicia vulneraria
frontalmente o principio da isonomia. Ora, isonomia significa a igualdade dos iguais, e se funda por um critério

meramente objetivo: a sujeicdo de todos os licitantes a uma mesma regra.

Nesse sentido, enfatiza ADILSON ABREU DALLARI que “a Administrag¢do deve conciliar o principio
da isonomia com a necessidade de seguranca, oferecendo iguais oportunidades de contratacio apenas a quem
comprove estar realmente habilitado a executar o objeto de cada especifica licitagdo”.*

Assim sendo, a luz de tudo o que vem sendo exposto, a decisdo que classificou e habilitou a recorrida
deve ser anulada, eis que contraria as regras do edital e legais. Ante todo o exposto, requer-se o conhecimento e

provimento do presente recurso para que a licitante ora mencionada seja inabilitada do presente certame.

V — CONCLUSAO E DO PEDIDO

Por tudo o que foi demonstrado ao longo do presente e diante dos fatos e fundamentos juridicos
apresentados e tendo conviccdo e certeza de que o ato aqui apontado, explicitado e fundamentados quanto ao
Edital de Licitac@o, os Principios da Isonomia, da Igualdade e da Legalidade a IMPUGNANTE vem na forma da

Legislacdo Vigente, suas alteragdes, as demais normas que sobrepoem sobre a matéria, requerer:

e Seja revertido a decisdo que habilitou as licitantes IGAS - INSTITUTO DE GESTAO E
ACAO SOCIAL - CNPJ 05.461.247/0001-29 ¢ INSTITUTO VIDA DE
SOLIDARIEDADE SOCIAL - CNPJ 33.203.766/0001-22, visto os apontamentos, deixando

claro e cristalino as legalidades afrontadas.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa aten¢do desta Comissao de Licitacdo, para acolher

4 Aspectos Juridicos da Licitagdo, p, 115
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as alegagoes trazidas a lume e RETIFICAR as decisdes ora j4 apresentadas, como medida de obediéncia ao

sistema normativo vigente.

Caso nao entenda pela adequacdo dos motivos supracitados, pugna-se pela emissdo de parecer,

informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisao do Sra. Pregoeira.

Bem como, ndo sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de fazer

remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie,

como de direito.

Informa, outrossim, que na hipdtese, ainda que remota, de ndo modificado as decisdes proferidas, TAL

DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE O PODER JUDICIARIO.

Nestes termos,

Pede deferimento,

Parauapebas-PA, aos 02 dias do més de fevereiro de 2026.

e por STEFANIO PERE\RA BORGES: 56821425104
D G el B, CU=Conted Digital PF A1, OU=Videoconferencia, OU=
41346277000158, OU=AC Syngular o i, CN=STEFANIO PEREIRA

BORGES 965214261

BORGES:968214261045: . ove

STEFANIO PEREIRA BORGES
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