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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ/MA.

CONCORRENCIA PUBLICA N.° 02/2021-CPL.

AVANCO CONSTRUCOES E COMERCIO DE ELETRONICOS EIRELL cmpresa
registrada no CNPJ sob o n. 18.145.858/0001-00, com sede na Rua Cometa Halley, n.” 03, Sala 3 -
Aleixo, participante do procedimento licitatério acima referenciado, por meio de seu representante legal,
com respeito ¢ acatamento devidos. vem perante a Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 109, da
Lei n.® 8.666/93, apresentar Recurso Administrative contra a decisdo da d. Comissio que inabilitou a

ora Recorrente, o fazendo pelos fatos e fundamentos a seguir articulados.

DA TEMPESTIVIDADE

Oart. 109, 1, a, da Lei Geral de Licitagdes e Contratos, estabelece o prazo de 5 (cinco) dias
uteis, apos intimagdo do ato, para interposigéio de Recurso contra decisdo que desclassifique a proposta

do licitante.

Dessa maneira, considerando que a ATA DE JULGAMENTO DE HABILITACAO foi
lavrada no dia 14 de setembro de 2021, tem a empresa até o dia 21 de setembro de 2021 para

apresentagdo do recurso cabivel.
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DOS FATOS

No dia 08 (oito) de setembro de 2021, abriu-se sessao para julgamento de habilitagiao das
empresas participantes da Concorréncia n." 002/2021-CPL. Apds os autos retornarem da Secretaria de
Infraestrutura e Servigos Pablicos, a qual emitiu Parecer sobre o Acervo Téenico dos concorrentes.
decidiu-se, em cristalino equivoco, pela inabilitagdo da empresa Avango Construgdes por, basicamente,

trés motivos:

. Nio apresentagado de declaragdo de indicacdo de responsavel técnico

. N3o atendimento de qualificacdo técnica em instalacdo de rede de iluminagdo
publica;

® N3o atendimento de qualificagdo técnica em instalagdo de subestagdo trifasica

Visando evitar nova injustica e irresignada com a decisiio, a presente licitante manifestou

interesse em apresentar recurso administrativo buscando a reforma da r. decisfo.

DO DIREITO

Mais uma vez. ¢ fundamental asseverar que essa Comissdo cometeu grave erro ao inabilitar
esta empresa. tendo em vista que a documentagdo apresentada pela Avango esta rigorosamente de acordo

com o Instrumento Convocatorio.

No tocante ao primeiro motivo alegado para inabilitar a empresa, qual scja. a nao
apresentagio da declaragio de indicagdo de responsavel téenico. constante do item n. 9.2.4.5, a), incorre
a d. Comissdo em formalismo excessivo. Vejamos. pois, o que diz a Lei Geral de Licitagdes, em seu art.

30. §1°, I:

L)
Art. 30. A documentagao relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-d .

Pl
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1“4 comprovagdo de aptidao referida no inciso H do "caput”
deste artigo. no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servicas, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
Juridicas de direito puiblico ou privado, devidamente registrados

nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:
I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data previsia para
entrega da proposta. profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas  semelhantes, limitadas  estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia ¢ valor
significativo do objeto da licitagde, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maxinos,;

(-}

Nota-se, de plano, que o exigido pela Lei n.° 8.666/93 é que, no momento da entrega da
proposta, a empresa licitante comprove que possui, em seus quadros, profissional de nivel superior

detentor de atestado de responsabilidade técnica. A empresa Avango o fez de diferentes maneiras.

Apresentou. primeiramente, o vinculo empregaticio. mediante Contrato Particular de
Prestagdo de Servigo, do Eng.” Eletricista Anderson Silva Bittencourt, atestando que ele faz parte do
quadro de profissionais da empresa. Em seguida, o registro, tanto da empresa como do profissional, no

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Amazonas - CREA/AM.

Por altimo, colacionou aos autos autorizagio do mencionado Eng.® para incluir seu nome
como responsavel téenico da licitagdo, caso a empresa sagre-se vencedora, ou seja, deixando claro quem

foi o profissional indicado pela Avango.

Resta claro e obvio, portanto. que a empresa fez a indicagdo de quem sera o responsavel

téenico dela na obra licitada. Ndo ha que se falar em inabilitagdo por falta de apresentagio de declaragio
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especifica para este fun sem que isso configure formalismo exacerbado, pratica condenada
veementemente pelo Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos 0 ACORDAO N° 342/2017 - TCU -

I1* Camara:

“f.j em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU
(Acorddos 1.79172006 e 1.73472009-Plendria, entre outros).
configura formalismo excessivo a desclassificagdo de empresa
participante de certame licitatorio em decorréncia de mero erro
material no preenchimento de anexo, desde que seja possivel
aferir a informagdo prestada, sem prejudicar o andamento da

sessdo, situagdo ocorrida no julgamento das propostas das

b
B
b
L
"

empresas na Tomada de Pregos 009/2016." (grifo nosso)

Indubitavel pois, que se possivel aferir a informagdo prestada. isto €, o responsavel téenico
indicado pela empresa para o certame, inabilita-lo por este motivo configura formalismo excessivo. o

que alronta o interesse publico e a razoabilidade.

Passando para os outros dois motivos de inabilitagdo, estamos diante de clara ofensa ao

Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, constante da Lei n.® 8.666/93.

Explico. O Edital em analise traz, no item 9.2.4.2, a) e b), duas parcelas de maior relevincia,
isto €, referéncias para tornar objetivo o julgamento de qualificagdo técnica de uma empresa para

comprovar experiéncia no objeto da licitagdo. No caso em tela, temos que as parcelas sdo:

al Servicos de operacdo efou manutenc@o preventiva e

-
.
-
"
"

corretiva em redes de iluminacdo publica, com fornecimento de
mdo de obra e materiais;
b) Servicos de manutenglo preventiva e corretiva de

lumindrias.

Ora, em leitura atenta ¢ criteriosa destes dispositivos, depreende-se que as parcelas de

maior relevancia sdo de operagiio e/ou manutengiio. Nesse sentido, conjungdes “e/ou” geram trés
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interpretagtes para o texto: servigos

manutengao.

de operagdo; servigos de manutengdo: servigos de operagdo ¢

Isto posto, tanto o licitante quanto o orgdo devem se ater estritamente ao que diz o

Instrumento Convocatorio. Tanto ¢ verdade que o art. 3° da Lei de Licitagdes estabelece:

“Art. 3o A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa  para a administragdo ¢ a  promogdo  do
desenvolvimenio nacional sustentdavel ¢ serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade. da impessoalidade, da moralidade, da igualdade. dua
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio. do julgamento objetivo ¢ dos quie lhes

sdo correlatos " (grifos nossos)

Pois bem. Néao € possivel deduzir que a alinea “a” serd desdobrada em comprovacio de
i

instalagdo de rede de iluminagdo pablica tampouco instalago de subestagio trifasica. As exigéncias de

qualificagdo técnica devem estar objetivamente definidas no Edital. sob pena de violagio ao Principio

da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, como bem leciona o Ministro Augusto Sherman

Cavalcanti, do TCU, no Acdrdao 2630/2011.

Além disso, esse mesmo

Ministro. no Acordao 6979/2014, assevera:

“d inabilitagdo com base em critério ndo previsto em edital ¢ a
ocultagdo de informagdes velevanites a habilitagdo dos licitantes
ferem os principios da legalidade, publicidade, do julgamento
objetiva e da vinculagdo ao disposto no  instrumenio

convocatorio,

Como exposto acima, ainda que seja realizada uma leitura minuciosa ac Edital da

Concorréncia n.° 002/2021-CPL. ndo se encontra, em momento algum. a instalagdo de rede de

Levon Consultoria | Consuitoria em Licitagao

CNPJ O

i e i he % p U
LOER 090/00601-79



L
-
i
.

]_F LEVON FREYR
AL TSR SERVIL Y

iluminagdo pablica e instalagéo de subestagdo trifasica como critérios para qualificagfio técnica. Ambas
as exigencias de qualificagao técnica foram subjetivamente instituidas ¢ devem ser desconsideradas, sob

pena de macularem por completo o certame.

Resta claro, pois, que os motivos que inabilitaram a empresa do certame configuram, a um,
exigéneias inexistentes no Edital de Convocagio. o que viola frontalmente o Principio da Vinculagio ao
[nstrumento Convocatorio ¢ a dois, formalismo excessivo, pratica que viola os Principios da

Razoabilidade, Proporcionalidade e Eficiéncia.

Ora, se a empresa atende a todos os critérios do Edital, ndo ha motivo justo para inabilita-

la. sendo por meio de argumentos sorrateiros ¢ ilegais.

Dessa forma, imperativa € a revisdo da decisio que inabilitou esta Avango Construcaes,
sendo necessaria sua reforma para adequagdo aos parametros de legalidade, proporcionalidade ¢

razoabilidade vigentes.
DO PEDIDO

Ante o exposto, requer se digne Vossa Senhoria, utilizando-se de bom senso ¢
respeitando  0s  principios administrativos  da Legalidade, Eficiéncia, Razoabilidade ¢ da
Proporcionalidade, reformar a decisio da d. Comissio Permanente de Licitagdo, habilitando a empresa
Avango Construgdes. Caso o presente Recurso seja julgado improcedente e decisdo de inabilitar seja
mantida, a Avango Construgdes informa que acionara os Orgdos de Controle, bem como o Ministério
Publico, tendo em vista que a inabilitagio desta empresa ¢ estritamente ilegal, posto que vai contra as

regras editalicias e contra o entendimento pacificado pelo Tribunal de Contas da Unio.

Imperatriz, 21 de setembro de 2021,

Nestes termos

Pede e espera deferimento.

EIREL
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