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A ILUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCAGAO DE IMPERATRIZ/MA

Ref.: Pregdo Eletrénico — SRP n? 038/2025
Processo Administrativo n® 02.08.00.2074/2025

INSTITUTO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA VIDA HUMANA -
IADVH, inscrito no CNPJ: 21.843.341/0001-07, com sede na Avenida dos Holandeses,
n? 1 — Edificio Biadene Home Office, Pavimento 9, Ponta do Farol, CEP: 65.077 — 635,
Sao Luis — MA, neste ato representado por seu Presidente, vem, respeitosamente, com
fundamento no art. 165, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, bem como nas disposi¢cées do

edital e do Termo de Referéncia, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdao que habilitou e declarou vencedoras as licitantes
INSTITUTO DE GESTAO E ACAO SOCIAL - IGAS, no Lote 1, e INSTITUTO VIDA DE
SOLIDARIEDADE SOCIAL, no Lote 2, pelas razdoes de fato e de direito a seguir

minuciosamente expostas.

| — DA CONTEXTUALIZACAO DO CERTAME E DA DECISAO IMPUGNADA

O Pregdo Eletronico — SRP n2 038/2025 foi estruturado com base no
regime da Lei n2 14.133/2021, destinando-se ao registro de precos para eventual e
futura contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos de mao de obra
terceirizada para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educacdo de
Imperatriz - SEMED, englobando funcdes administrativas, operacionais e de apoio as

unidades escolares da zona urbana e rural.

Essa circunstancia impde rigor absoluto na analise da habilitacao e,

sobretudo, da composicao das planilhas de custos, uma vez que tais elementos
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impactam diretamente a exequibilidade contratual, a regularidade trabalhista e a

propria continuidade do servico publico.

O certame foi dividido em 02 (dois) lotes independentes, adotando-se
como critério de julgamento o menor preco global por lote, conforme expressamente
previsto no edital e reiterado pela Administracio em Resposta ao Pedido de
Esclarecimento, documento de natureza vinculante, que integra o instrumento

convocatério para todos os fins.

Concluida a fase de lances, a Comissao de Licitacdao procedeu a analise
das propostas e da documentagao, culminando na habilitacdao e declaragao como

vencedoras das seguintes licitantes:

. Lote 1: Instituto de Gestao e Ag¢ao Social — IGAS;

. Lote 2: Instituto Vida de Solidariedade Social.

Todavia, a decisdao recorrida ndao resistiu a uma analise técnica
minimamente criteriosa, na medida em que desconsiderou vicios objetivos,
documentais e insandveis, amplamente demonstraveis a partir da simples
confrontacdo entre as propostas apresentadas, o edital, o Termo de Referéncia, a
Instrucdo Normativa n? 05/2017 e os esclarecimentos oficiais prestados pela propria

Administragao.

Il - DO CABIMENTO, DA TEMPESTIVIDADE E DO EFEITO SUSPENSIVO
O presente recurso é manifestamente cabivel, nos termos do art. 165,
inciso |, da Lei n? 14.133/2021, por insurgir-se contra a decisdo que julgou e habilitou

as propostas vencedoras.
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E igualmente tempestivo, uma vez interposto dentro do prazo legal e
editalicio, razao pela qual deve ser conhecido e processado, atribuindo efeito
suspensivo, haja vista que a procedéncia do recurso conduz, inevitavelmente, a
modificacdo do resultado do certame, o que recomenda a preservacao da utilidade da

decisdao administrativa a ser proferida.

Ill - DO MERITO
I1.1 — DA INABILITAGCAO E DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DO IGAS (LOTE 1)

111.1.1 — Da auséncia de encargos obrigatorios e da composicdo artificial do preco

A anadlise minuciosa da planilha de custos apresentada pelo Instituto de
Gestdo e Agao Social — IGAS evidencia, de forma objetiva e incontestavel, a auséncia
de cotacdao de encargos legalmente obrigatdrios, notadamente as contribuigoes
referentes ao Salario-Educagdo, as entidades do Sistema S (SESC/SENAI), ao SEBRAE
e ao INCRA, além da inexisténcia de comprova¢dao do percentual de RAT x FAP
adotado. Tais encargos possuem natureza tributaria e parafiscal, sendo de
recolhimento compulsério nas contratacdes regidas pelo regime celetista, nao se

tratando de despesas facultativas ou sujeitas a livre conformacgao da licitante.

Submédulo 2.2 - GPS, FGTS e Outras Contribuigdes %

A |INSS 20,00%
B [Salario Educagao 0,00%
C |RAT x FAP (Acdrdao TCU n° 953/2016 — Plenério) 1,00%
D [SESC ou SESI 0,00%
E [SENAI-SENAC 0,00%
F [SEBRAE 0,00%
G |[INCRA 0,00%
H |FGTS 8,00%
I |PIS SIFOLHA 1,00%

TOTAL SUBMODULO 2.2 30,00%

Em contrata¢des de servicos com dedicacdao exclusiva de mao de obra,
como no presente pregao, a integralidade da composi¢cdao dos custos ndao constitui
mera faculdade empresarial ou estratégia comercial, mas sim exigéncia legal,

normativa e editalicia, diretamente vinculada a exequibilidade da proposta, a
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regularidade trabalhista e a propria viabilidade da execucdo contratual. A Lei n?

14.133/2021 consagrou, de forma expressa, a necessidade de que as propostas

reflitam fielmente todos os custos indispensaveis a execucao do objeto, vedando a

aceitacdo de precos gue ndo representem a realidade econ6mica da contratacao.

Nesse sentido, o art. 59 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que a
Administracdo deverd desclassificar propostas manifestamente inexequiveis, assim
entendidas aquelas que ndo demonstrem a viabilidade economica da execugdo, seja
pela omissao de custos essenciais, seja pela ado¢dao de parametros incompativeis

com a legislagao trabalhista e previdenciaria aplicavel:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orgamento estimado para a contratagdo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel.

A auséncia deliberada de encargos obrigatorios, como no caso em

analise, enquadra-se precisamente nessa hipotese legal, por revelar proposta

formulada a margem do ordenamento juridico.

O proéprio edital, complementado e integrado pela Resposta ao Pedido
de Esclarecimento, foi categdrico ao consignar que as propostas deveriam contemplar
todos os custos diretos e indiretos, incluindo encargos trabalhistas, previdenciarios,
tributdrios e beneficios previstos na CLT e nas Convengdes Coletivas de Trabalho,
advertindo expressamente que a inobservancia dessa exigéncia ensejaria a

desclassificacdo da proposta.
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A omissdo desses encargos pelo IGAS ndo pode ser qualificada como falha
formal ou mero lapso aritmético. Ao contrario, trata-se de vicio material grave, que
conduz a reducao artificial do preco global, comprometendo a paridade competitiva
do certame e violando frontalmente o principio da isonomia, na medida em que
submete os demais licitantes, que corretamente incluiram todos os encargos

obrigatdrios, a uma concorréncia manifestamente desigual.

E evidente que a Administracdo Publica ndo pode admitir que propostas

estruturadas a margem das obrigacdes legais sejam artificialmente favorecidas, sob

pena de legitimar concorréncia desleal e comprometer a selecio da proposta

verdadeiramente mais vantajosa.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento
sobre a necessidade de que as propostas contenham todos os encargos trabalhistas,

previdenciarios, fiscais e comerciais:

“Os licitantes devem apresentar propostas de precos contendo todos os
encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da
execugdo do contrato”. Acérddo 4740/2009-Segunda Camara | Relator:
ANDRE DE CARVALHO

“A falta de apresentacgdo pela licitante de item relevante do custo do servigo
a ser contratado, exigéncia essa contida em edital de pregdo eletrénico, ndo
merece ser considerada falha formal passivel de correcdo e justifica a
desclassificacéio da respectiva proposta”. Acérddo 2079/2012-Primeira
Camara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA

Portanto, ao deixar de cotar encargos legalmente impostos e ao nao
comprovar os percentuais utilizados, o IGAS apresentou proposta materialmente
irregular, juridicamente incompativel com o edital e economicamente inexequivel,
impondo-se, como consequéncia necessaria, a inabilitagdo e desclassificagao da
proposta, em estrita observancia ao art. 59 da Lei n2 14.133/2021, aos principios da

isonomia, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatério.
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111.1.2 - Da inobservdncia da IN n2 05/2017 e do regime da conta-depdsito vinculada
O Termo de Referéncia, em seu item 24.9, ao disciplinar a sistematica de
formacdo de precos aplicavel ao presente certame, incorporou expressamente o

regime da Conta-Depdsito Vinculada, remetendo de forma direta as regras e

percentuais definidos na Instrucdo Normativa n2 05, de 25 de maio de 2017, norma

que dispde sobre os procedimentos de contratacdo de servicos com dedicagao
exclusiva de mao de obra e estabelece parametros técnicos obrigatérios para a

constituicao das provisdes trabalhistas.

24.9. O montante dos depdsitos da conta vinculada, sera igual ao somatério
dos valores das provisdes a seguir discriminadas, incidentes sobre a
remuneragdo, cuja movimentacao dependerd de autorizacdao do drgdo ou
entidade promotora da contratacdo e sera feita exclusivamente para o
pagamento das respectivas obrigages: 132 (décimo terceiro) saldrio; Férias
e um terco constitucional de férias; Multa sobre o FGTS e contribuicdo social
para as rescisGes sem justa causa; e Encargos sobre férias e 132 (décimo
terceiro) salario.

Aincorporacdo dessa normativa ao instrumento convocatério ndo possui
carater meramente orientativo. Ao contradrio, trata-se de vinculagdo normativa plena,
que impoe as licitantes o dever de observar, de maneira estrita, os percentuais
minimos e objetivos ali definidos, sob pena de apresentacao de proposta

incompativel com o regime juridico da contratagao.

A Instrucdo Normativa n2 05/2017 estabelece, de modo técnico e preciso,
gue o somatoério das provisdes obrigatdrias, compreendendo, férias acrescidas do

terco constitucional, corresponde ao percentual de 12,10% sobre a remuneracao:
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14. Os valores provisionados para atendimento do item 2 deste Anexo serdo

discriminados conforme tabela a seguir:
RESERVA MENSAL PARA O PAGAMENTO DE ENCARGOS TRABALHISTAS

PERCENTUAIS INCIDENTES SOBRE A REMUNERACAO

ITEM PERCENTUAIS
13° (décimo terceiro) salario 8,33% (oito virgula trinta e trés por cento)
| Férias e 1/3 Constitucional 12,10% (doze virgula dez por cento) I

—W
lulta sobre Se c011t1'1l>111<;ao

social sobre 0 aviso prévio

indenizado e sobre o aviso prévio 5,00 % (cinco por cento)
trabalhado
Subtotal 25,43% (vinte e cinco virgula quarenta e trés por cento)
Incidéncia do Submadulo 2.2 7,39% 7,60% 7.82%
sobrg férias. 1/3 (}}m Tel'§0)° (sete virgula — (sete virgula
constitucional de férias e 13 trinta e nove por S oitenta e dois por

IR seis por cento
(décimo terceiro) salario cento) p ) cento)

20, ints o inta .
32,82% (trinta e | 33,03% (trinta 33,25% (trinta e

dois virgula e trés virgula e ;
Total . S i trés virgula vinte e
oitenta e dois Zero trés por x )
R cinco por cento)
por cento) cento)

N3o obstante essa exigéncia expressa, o IGAS adotou o percentual de
11,11%, em manifesta desconformidade com a norma incorporada ao edital. Trata-

se de erro material objetivo, verificavel mediante simples operacdo aritmética, que

independe de qualquer juizo subjetivo ou avaliacdo técnica complexa por parte da

Comissao de Licitacao. A divergéncia ndo decorre de interpretacao normativa possivel,

mas de descumprimento direto de percentual previamente fixado, o que afasta

gualquer alegacao de razoabilidade ou flexibilizacao.

Esse descompasso percentual possui reflexos diretos e relevantes no
preco global da proposta, pois reduz artificialmente o montante destinado as provisdes
trabalhistas, comprometendo a suficiéncia financeira da contratacao e fragilizando o
proprio mecanismo da Conta-Depdsito Vinculada, cuja finalidade precipua é
resguardar a Administracdo contra inadimplementos futuros. Ao subdimensionar
essas provisoes, a licitante transfere o risco economico ao Poder Publico, em frontal

violagdao ao modelo de contratacao estabelecido.
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O vicio, ademais, é insuscetivel de saneamento. Eventual correcdo do
percentual implicaria recomposicao da planilha de custos e, por conseguinte, alteracao
do preco global da proposta, providéncia expressamente vedada apds a fase de
julgamento, nos termos do art. 64 da Lei n? 14.133/2021, que limita a atuacdo da
Administracdo a realizagao de diligéncias para esclarecimento ou complementacao de

informacgdes, vedada a modificacdao substancial da proposta.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica ao reconhecer
gue a exigéncia de planilhas de custos completas e detalhadas, com a demonstracao
de todos os custos unitarios, constitui condicdao essencial para a legalidade do certame

e para a adequada escolha da proposta mais vantajosa:

“O edital do certame deve exigir dos licitantes a apresentagdo de planilhas
que expressem a composi¢cGo de todos os custos unitdrios, sob pena de
afronta ao art. 79, § 22, inciso Il, da Lei 8.666/1993”. Acérddo 2341/2020-
Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

“A exigéncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composigdo dos custos unitdrios possui importdncia capital para a escolha da
proposta mais vantajosa, pois permite verificar a adequag¢Go do preco
estimado aquele que é praticado no mercado, assim como o volume de
recursos orcamentdrios que serdo necessdrios”.

Acérddo 792/2008-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

“A existéncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitdrios, bem como sua exigéncia dos
licitantes, sdo condicbes necessdrias para a licitagcGo de servigcos a serem
contratados pela Administracéo, de modo a permitir que se verifique a
conformidade de cada proposta com os precos correntes no mercado”.
Acérdio 662/2011-Plenario | Relator: UBIRATAN AGUIAR

Dessa forma, ao deixar de observar o percentual obrigatdrio de 12,10%
previsto na IN n? 05/2017, o IGAS apresentou proposta materialmente incompativel
com o regime da Conta-Depdsito Vinculada, violando o edital, o Termo de Referéncia
e os principios estruturantes das contratagdes publicas. Impde-se, assim, como medida
juridicamente necessdria e inafastdvel, a inabilitacao e desclassificacdo da proposta,
em respeito a legalidade, a isonomia e ao julgamento objetivo.
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I1.1.3 — Da auséncia de vale-alimentacdo e do descumprimento direto dos

esclarecimentos oficiais

Outro vicio de elevada gravidade identificado na proposta apresentada

pelo Instituto de Gestdo e Acao Social — IGAS reside na auséncia de cotacao do vale-

alimentacao, beneficio expressamente destacado pela prépria Administragcao como
custo obrigatorio a ser contemplado nas planilhas de formagao de precgos. Trata-se
de elemento essencial da composicao do custo da mao de obra, especialmente em
contratacdes regidas pelo regime celetista e estruturadas sob a ldgica da dedicacao

exclusiva, como ocorre no presente certame:

Submodulo 2.3 - Beneficios Mensais e Diarios VALOR (RS)
A |Transporte - RS 12274
B |Auxilio-Refeicdo/Alimentagéo - R$ -
C  [Assisténcia Médica e Familiar - R$
E [Seguro de Vida - R$
G |Outros (especificar) - R$ -
TOTAL SUBMODULO 2.3 RS 12274

A Administracdao Publica, ao responder aos pedidos de esclarecimento
formulados pelos licitantes, foi inequivoca e categdrica ao consignar que as propostas
deveriam abranger todos os custos diretos e indiretos, com especial destaque para os

beneficios trabalhistas, afirmando, de forma expressa, que deveriam ser

obrigatoriamente considerados o0s custos relativos a vale-transporte e vale-

alimentacdo. Ao assim proceder, a Administracdo afastou qualgquer margem
interpretativa quanto a facultatividade ou a possibilidade de exclusao desses
beneficios da planilha de custos, incorporando tal exigéncia de forma vinculante ao

instrumento convocatorio:
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3,4 e 5. Sobre Convencao Coletiva (CCT) e Salario Minimo: Considerando que o valor base
do salario minimo vigente para o exercicio de 2026 ja ¢ de conhecimento publico, as propostas
de precos deverdo ser obrigatoriamente baseadas nesse valor. Adicionalmente, devem ser
rigorosamente observados os pisos salariais e as condigdes estabelecidas nas Convencdes
Coletivas de Trabalho (CCT) vigentes e especificas para cada cargo/categoria, quando houver.

6 e 7. Sobre beneficios (Cesta Basica, Saude, etc.) e Uniformes/EPIs: Os pregos propostos
devem incluir todos os custos diretos e indiretos, obrigagdes trabalhistas e beneficios previstos
nas CCTs, se houver e CLT, principalmente no que tange vale — transporte e vale alimentacdo. As
licitantes devem obrigatoriamente contemplar os custos relativos a uniformes e Equipamentos de
Protecdo Individual (EPI) em suas planilhas de custos e formagao de precos, considerando que a
proposta deve compreender a integralidade das despesas diretas e indiretas essenciais a execugao
do objeto. De acordo com as diretrizes do Termo de Referéncia, incumbe a contratada o

dimencionamenito o fornecimento e a manntencio de materiaic eaninamentos ferramentag e

Nesse contexto, a omissdao do vale-alimentacao pelo IGAS n3ao pode ser
tratada como simples equivoco formal ou como questao de menor relevancia. Ao
contrario, trata-se de descumprimento direto e consciente das regras do edital,
complementadas pelos esclarecimentos oficiais, os quais, a luz do principio da
vinculagdao ao instrumento convocatorio, obrigam tanto os licitantes quanto a

propria Administragdao. A exclusao desse beneficio implica subdimensionamento

deliberado do custo da mao de obra, gerando preco artificialmente reduzido e

incompativel com a realidade da execucdo contratual.

Sob o prisma juridico, a auséncia de cotacdo do vale-alimentacao
compromete, simultaneamente, dois aspectos centrais da contratacao publica. Em
primeiro lugar, afeta a regularidade trabalhista, pois inviabiliza o cumprimento integral
das obrigagcOes previstas na legislacao laboral e, quando aplicavel, nas Convengdes
Coletivas de Trabalho, expondo a Administracdo ao risco de passivos trabalhistas
futuros. Em segundo lugar, compromete a exequibilidade econdmica da proposta, uma
vez que o preco ofertado deixa de refletir o conjunto de custos indispensaveis a

execucdo do objeto, em afronta direta ao art. 59 da Lei n? 14.133/2021.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que a nao inclusao de beneficios

trabalhistas obrigatdrios na planilha de custos configura causa suficiente para a
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desclassificacdo da proposta, por caracterizar inexequibilidade e violacdo ao

julgamento objetivo. llustrativamente:

“A falta de apresentagdo pela licitante de item relevante do custo do servigo
a ser contratado, exigéncia essa contida em edital de pregdo eletrénico, ndo
merece ser considerada falha formal passivel de corre¢Go e justifica a
desclassificacéio da respectiva proposta”. Acérddo 2079/2012-Primeira
Camara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA

“Nos editais de licitagdo para contrata¢do de servicos terceirizados com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, é licito prever que serdo desclassificadas
propostas que adotarem, na planilha de custos e formacdo de precos, valores
inferiores aos or¢ados pela Administra¢do para a soma dos itens de saldrio e
auxilio-alimentacdo”. Acérddao 511/2025-Plenario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN

Cumpre destacar, ainda, que a correcao posterior dessa omissdo nao é
juridicamente admissivel, como ja asseverado anteriormente, pois implicaria
alteracao substancial da planilha de custos e do pre¢o global da proposta,
providéncia vedada apds a fase de julgamento, nos termos do art. 64 da Lei n?

14.133/2021.

Diante desse cendrio, resta evidente que a auséncia de cotacdo do vale-
alimentacdo na proposta do IGAS configura vicio material insandvel, que viola o edital,
os esclarecimentos oficiais da Administracdo, o art. 59 da Lei n? 14.133/2021 e os
principios da vinculagao ao instrumento convocatdrio, da isonomia e do julgamento
objetivo, impondo-se, como consequéncia necessaria, a inabilitacao e desclassificacao

da proposta.

111.1.4 — Da ndo apresentacdo das Convencoes Coletivas de Trabalho (CCTs)

O item 16.8.3 do Termo de Referéncia estabeleceu, de forma expressa,
clara e objetiva, a obrigatoriedade de apresentacdao de Acordo Coletivo, Conveng¢ao
Coletiva ou Dissidio Coletivo de Trabalho, devidamente homologado e vigente, como

requisito de qualificacdo técnica das licitantes. Tal exigéncia nao foi formulada de
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maneira acessodria ou facultativa, mas como condicdo indispensdvel a afericdo da
capacidade da empresa em executar o objeto em conformidade com a legislacao

trabalhista e com os parametros minimos de protecdo aos trabalhadores:

A finalidade dessa exigéncia é inequivoca: permitir a Administracao
verificar, de forma objetiva, se os valores consignados na planilha de custos observam
os pisos salariais, os beneficios obrigatoérios, a jornada de trabalho, os adicionais legais
e demais direitos assegurados as categorias profissionais que atuarao na execuc¢ao do
contrato. Em contratagdes de servigos com dedicacao exclusiva de mao de obra, a
CCT constitui documento estruturante da proposta, pois serve de base normativa

para toda a composicao do custo da forga de trabalho.

Ocorre que, o IGAS deixou de apresentar as Convencdes Coletivas de

Trabalho exigidas, bem como ndao as indicou ou referenciou na planilha de custos,

inviabilizando completamente a verificacido da aderéncia dos valores ofertados as

normas_coletivas aplicaveis. Essa omissdao impede a Administracao de aferir se os

salarios propostos respeitam os pisos da categoria, se os beneficios obrigatdrios foram
corretamente considerados e se os direitos trabalhistas minimos estdo sendo

observados, comprometendo a prépria validade juridica da proposta.

A auséncia de CCT ndo pode, em hipdtese alguma, ser tratada como falha
formal ou irregularidade sandvel. Trata-se de descumprimento direto de requisito
objetivo de habilitacdo, expressamente previsto no Termo de Referéncia, cuja
observancia é obrigatéria em respeito ao principio da vinculacdao ao instrumento

convocatorio, consagrado no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

E mais, a propria Administracao orientou expressamente sobre a
observacgao das CCT’s, ao responder pedido de esclarecimento feito pelas licitantes

interessadas:
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3,4 e 5. Sobre Convencao Coletiva (CCT) e Salario Minimo: Considerando que o valor base
do salario minimo vigente para o exercicio de 2026 ja ¢ de conhecimento publico, as propostas
de pregos deverdo ser obrigatoriamente baseadas nesse valor. Adicionalmente, devem ser
rigorosamente observados os pisos salariais e as condigdes estabelecidas nas Convencoes
Coletivas de Trabalho (CCT) vigentes e especificas para cada cargo/categoria, quando houver,|

6 e 7. Sobre beneficios (Cesta Basica, Saide, etc.) e Uniformes/EPIs: Os pre¢os propostos
devem incluir todos os custos diretos e indiretos, obrigagdes trabalhistas e beneficios previstos
nas CCTs, se houver e CLT, principalmente no que tange vale — transporte e vale alimentac¢fo. As
licitantes devem obrigatoriamente contemplar os custos relativos a uniformes e Equipamentos de

A exigéncia de CCT como elemento de qualificacdo técnica encontra
respaldo nos arts. 62 e 67 da Lei n? 14.133/2021, que autorizam a Administragdo a
exigir documentos aptos a comprovar a capacidade do licitante de executar o objeto

de acordo com as normas legais e regulamentares pertinentes. Ao deixar de

apresentar tais documentos, o IGAS ndo comprovou sua aptiddo técnica, o que conduz,

de forma necessaria, a inabilitacdo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido assevera
gue os documentos exigidos expressamente no edital ndao sdao uma faculdade, mas sim

uma obrigacao:

“A exigéncia de documentos que comprovem a qualificagGo técnica e a
capacidade econémico-financeira das licitantes, desde que compativeis com
o objeto a ser licitado, nGo é apenas uma faculdade, mas um dever da
Administrag¢do, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar que
a empresa contratada estard apta a fornecer os bens ou servigos pactuados”.
Acérd3o 891/2018-Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Cumpre destacar que a aplicacao do principio do formalismo moderado

ndo autoriza a Administracdo a afastar exigéncias materiais e substanciais,

especialmente guando estas se destinam a garantir a regularidade trabalhista, a

exequibilidade da proposta e a seguranca juridica da contratacao.
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Dessa forma, a ndo apresentacao das Convencgdes Coletivas de Trabalho
pelo IGAS configura vicio insanavel de habilitacdo, que compromete a legalidade da

proposta e impde, como consequéncia juridica necessdria, a inabilitacdo da licitante.

1.2 — DA INABILITACAO E DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DO INSTITUTO VIDA
(LOTE 2)

111.2.1 — Do alvard de funcionamento vencido e da impossibilidade de convalidacédo

A andlise da documentacdo apresentada pelo Instituto Vida de
Solidariedade Social evidencia a existéncia de vicio objetivo e insandvel na fase de
habilitacao, consubstanciado na auséncia de Alvara de Funcionamento valido no
momento exigido pelo edital. Conforme se extrai dos autos, a licitante apresentou
Alvara de Funcionamento referente ao exercicio de 2025, cuja validade se exauriu no
inicio do exercicio de 2026, deixando, portanto, de atender a requisito essencial de

regularidade juridica e administrativa exigido para a participacao valida no certame.

Convocada para apresentacao da documentacao atualizada, o Instituto
Vida ndo juntou Alvara de Funcionamento valido para o exercicio de 2026, limitando-

se a apresentar mero protocolo de solicitacdo de renovacao, ainda pendente de analise

técnica pelo 6rgdao municipal competente:

e,

i_ﬂjg PREFEITURA MUNICIPAL DE FEIRA DE SANTANA

Evento de Solicitagao de Alvara de Funcionamento

’DADOS GERAIS

Ne Solicitagéo: 4352-2025 Tipo de Alvara: RENOVAGAO

Data da Solicitagéo: 22/12/2025

Contribuinte: 33.203.766/0001-22 - INSTITUTO VIDA DE SOLIDARIEDADE SOCIAL

Requerente: 059.545.085-77 - ICARO GOMES DA SILVA

Responsavel Legal: 059.545.085-77 - ICARO GOMES DA SILVA

‘ENDEREQO ‘
Tipo de Estabelecimento: COMERCIAL

Ne Inscrigéo Imovel: 01030430886001

RUA JOSE PEREIRA MASCARENHAS , 456 - CAPUCHINHOS, CEP: 44077-470, FEIRA DE SANTANA
-BA

‘DADOS DO EVENTO ‘
Data do evento: 12/01/2026 11:13 Tipo do evento:  RECEPGAO DA SOLICITAGAO

Endereco:

Despacho:
PROCESSO ENCAMINHADO PARA ANALISE TECNICA.

Instituto de Apoio ao Desenvolvimento da Vida Humana
Av. dos Holandeses, 1 - Cond. Biadene H. Office/PAV. 9 - Ponta do Farol - Sdo Luis - MA, Cep: 65077-635
E-mail: contato@iadvh.org.br - Fone: (98) 3304-6504



&) 14pvH

Tal circunstancia, longe de sanar a irregularidade, apenas confirma que,
na data exigida pelo edital, a licitante ndo detinha autorizagao valida para o exercicio
regular de suas atividades, condi¢ao indispensavel a contratagdo com o Poder

Publico.

A prépria Administracao Publica, ao responder aos pedidos de
esclarecimento formulados no ambito do certame, foi expressa e categdrica ao
consignar que toda a documentacdo de habilitacdo deve estar valida na data da
abertura da sessdo ou do cadastro no sistema, advertindo, de forma inequivoca, que a

apresentacao de documentos vencidos enseja a inabilitacdo da licitante:

T5. Sobre o Atestado de Capacidade Iecnica e regisiro no CRA: E exigida a comprovacao de
aptidao mediante atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado. O(s)
atestado(s) e a empresa licitante, bem como seu responsavel técnico (Administrador), devem estar
devidamente registrados no Conselho Regional de Administraciao (CRA).

16 e 17. Sobre certiddes e Alvaras em periodo de recesso: A licitante deve assegurar que toda
a documentacdo de habilitacdo esteja valida na data da abertura da sessao ou do cadastro no
sistema. Eventuais documentos que expirem durante o recesso dos 6rgaos emissores devem ser
providenciados com antecedéncia pela interessada, visto que a apresentacdo de documentos
vencidos sujeita o licitante a inabilitacdo.

18. Sobre desoneracao da folha: As empresas podem utilizar o beneficio da desoneracao, desde
que comprovem o enquadramento legal e a regularidade perante a Receita Federal no momento
da analise da planilha de custos.

Nesse contexto, nao subsiste qualquer margem juridica para se admitir
que o protocolo de requerimento de renovagdo possa suprir a exigéncia editalicia. E
entendimento consolidado, que protocolo nao se equipara a documento exigido, por
nao comprovar a efetiva regularidade da situacao juridica da empresa, mas apenas a
existéncia de pedido administrativo ainda pendente de deferimento. Admitir o
contrario significaria transferir a Administracao o risco da contratacdao com empresa
potencialmente irregular, em afronta direta aos principios da legalidade, seguranca

juridica e interesse publico.
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A Lei n2 14.133/2021, ao disciplinar a fase de habilitacdo, estabelece que
cabe a Administragdo verificar se o licitante atende integralmente as exigéncias legais
e editalicias, sendo vedada a habilitacdo de empresas que ndo comprovem, de forma
plena, sua regularidade juridica e administrativa. Os arts. 62 e 63 da referida lei
autorizam a exigéncia de documentos que comprovem a aptidao legal do licitante para
contratar com o Poder Publico, ao passo que o art. 64 restringe a possibilidade de
diligéncia a mera complementacado ou esclarecimento de informacgdes ja apresentadas,
vedando expressamente a inclusao posterior de documentos essenciais nao

apresentados no prazo proéprio.

Assim, a auséncia de Alvara de Funcionamento valido nao se enquadra
no conceito de falha sanavel, pois nao se trata de erro formal, omissao secundaria
ou esclarecimento pendente, mas de inexisténcia de documento essencial no
momento da habilitagao. Eventual concessdao de prazo para apresentacao posterior
do alvara equivaleria a reabrir a fase de habilitacao em beneficio exclusivo da licitante,
em frontal violagao aos principios da isonomia e do julgamento objetivo, consagrados

nos arts. 52 e 11 da Lei n? 14.133/2021.

Outro ndo é o entendimento dos Tribunais Patrios, a exemplo do julgado

abaixo proferido pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
PARTICIPANTE DESCLASSIFICADO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO -
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS VENCIDOS. - Para que seja concedida
medida liminar em sede de Mandado de Seguranca, torna-se necessario que
estejam presentes os seguintes requisitos: fundamento relevante e ineficacia
da medida - No procedimento licitatdrio é indispensavel a apresentagao dos
documentos nos termos da exigéncia prevista no edital, para regular
habilitacio do participante, ficando a cargo deste providenciar os
documentos e preencher os requisitos para sua regular participagdo no
certame - Descumpridos os requisitos do edital da licitacdo, uma vez que
apresentados documentos com validade vencida, em desconformidade
com o estipulado no edital, deve ser mantida sua inabilitagdo no certame,
e, consequentemente, reformada a decisao recorrida. RUMENTO-CV N2
1.0000 .15.087554-0/001 - COMARCA DE JUIZ DE FORA - AGRAVANTE (S):
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MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA - AGRAVADO (A)(S): RAIMUNDO DE FREITAS.
(TJI-MG - Al: 10000150875540001 MG, Relator.: Yeda Athias, Data de
Julgamento: 01/03/2016, Data de Publica¢do: 04/03/2016)

Diante desse cenario, resta plenamente caracterizado que a
apresentacao de Alvard de Funcionamento vencido, acompanhada apenas de
protocolo de renovacado, configura vicio insanavel de habilitacdao, impondo-se, como
consequéncia juridica necessaria e inafastavel, a inabilitacao do Instituto Vida de
Solidariedade Social, em estrita observancia a legalidade, a vinculagdo ao instrumento

convocatorio, a isonomia e ao julgamento objetivo.

111.2.2 — Da irregularidade na comprovacgao da qualificagao técnica

O edital do Pregdo Eletronico n? 038/2025, por intermédio do item 16.8.5
do Termo de Referéncia, estabeleceu regra clara e objetiva quanto a comprovacao da
qualificagao técnica, determinando que a licitante deveria disponibilizar todos os
elementos necessdrios a verificacdo da legitimidade dos atestados de capacidade

técnica apresentados.

Essa exigéncia nao possui carater meramente formal. Ao contrario,
constitui instrumento essencial de controle administrativo, destinado a permitir que a
Administracdo Publica verifigue a autenticidade, a efetiva execugcdo e a
compatibilidade material dos servicos prestados, assegurando que a licitante detém
capacidade operacional real para executar o objeto licitado. Em contratacdes de
servicos continuados, especialmente aqueles que envolvem grande contingente de
mao de obra, a afericdo da experiéncia pretérita nao pode se limitar a analise
superficial de declaracdes ou atestados desacompanhados de lastro documental

minimo.

O Instituto Vida de Solidariedade Social, todavia, deixou de apresentar
os contratos e termos aditivos correspondentes aos atestados juntados, frustrando

completamente a possibilidade de verificacao da legitimidade, extensao e aderéncia
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da experiéncia alegada. Sem esses documentos, torna-se impossivel aferir se os

servicos efetivamente foram executados, se guardam compatibilidade quantitativa e

qualitativa com o objeto licitado e se a licitante possui estrutura e capacidade

suficientes para assumir as obrigacoes decorrentes da futura contratacao.

A necessidade de comprovagcao adequada da qualificagdo técnica
encontra respaldo nos arts. 62 e 67 da Lei n? 14.133/2021, que autorizam a
Administracdo a exigir documentos e informacgdes suficientes para demonstrar que o
licitante possui aptidao técnica compativel com o objeto a ser contratado. A auséncia
desses elementos, quando expressamente exigidos no edital, conduz necessariamente
a inabilitacao, nao sendo possivel suprir tal deficiéncia por presung¢des ou inferéncias

favoraveis ao licitante.

Ressalte-se, por fim, que a habilitacdo de licitante sem a devida
comprovacao da qualificacdao técnica viola o principio da selecdo da proposta mais
vantajosa, previsto no art. 11 da Lei n? 14.133/2021, pois expde a Administracdo ao
risco de contratar empresa incapaz de executar o objeto com a qualidade e a
continuidade exigidas, comprometendo o interesse publico e a regularidade da
contratagdao, motivo pelo qual o Instituto Vida de Solidariedade Social deve ser

inabilitado.

111.2.3 — Da auséncia das Convencoes Coletivas de Trabalho

Assim como verificado no Lote 1, o Instituto Vida de Solidariedade Social

deixou de apresentar as Convencoes Coletivas de Trabalho (CCTs) utilizadas como base

para a elaboracdo de sua planilha de custos, em flagrante afronta ao item 16.8.3 do

Termo de Referéncia, que exige, de forma expressa, a apresentacao de Acordo
Coletivo, Convencdo Coletiva, Dissidio Coletivo de Trabalho ou documento
equivalente, devidamente homologado e vigente, como requisito de qualificacao

técnica.
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A exigéncia de apresentacao das CCTs ndo constitui formalidade
acessoria, tampouco requisito meramente documental. Trata-se de elemento
estruturante da proposta, especialmente em contratacdes de servigos continuos com
dedicacao exclusiva de mao de obra, pois é a partir das normas coletivas aplicaveis que
se definem os pisos salariais, os beneficios obrigatérios, a jornada de trabalho, os
adicionais legais e as demais condicdes minimas de protecao aos trabalhadores que

executarao o objeto contratual.

Ao deixar de apresentar as CCTs, o Instituto Vida inviabilizou
completamente a verificagdo dos direitos trabalhistas minimos, impedindo a
Administracdo de confirmar se os valores ofertados respeitam os pisos da categoria e

os beneficios obrigatdrios. Essa omissao evidencia que a proposta foi formulada sem

lastro normativo adequado, fundada em parametros desconhecidos ou presumidos, o

que compromete a legalidade, a exequibilidade e a seguranca juridica da contratacao.

Sob a dtica da Lei n? 14.133/2021, a exigéncia de comprovacdo da
observancia da legislacao trabalhista e das normas coletivas encontra respaldo nos
arts. 62, 63 e 67, que autorizam a Administracao a exigir documentos aptos a
demonstrar a capacidade do licitante de executar o objeto em conformidade com o
ordenamento juridico aplicavel. A auséncia de CCT, quando expressamente exigida no
edital, nao pode ser suprida por presungdes, tampouco por alegagoes genéricas de
cumprimento da legislagdo, pois esvaziaria o proprio conteido da exigéncia

editalicia.

Importa reiterar que, a Resposta ao Pedido de Esclarecimento foi
categorica ao afirmar que as propostas deveriam observar rigorosamente os pisos
salariais e as condi¢des estabelecidas nas Convengdes Coletivas de Trabalho vigentes

e especificas para cada cargo, reforcando o carater vinculante e inafastavel dessa
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exigéncia. Assim, a omissao do Instituto Vida representa descumprimento direto e
consciente das regras do certame, nao sendo juridicamente admissivel qualquer

flexibilizacdo posterior.

Diante desse cenario, resta evidenciado que a auséncia das Convencgdes
Coletivas de Trabalho configura vicio insanavel de habilitagao, suficiente, por si s6, para
ensejar a inabilitagdo da licitante, independentemente da andlise de outros vicios ja

apontados.

11.2.4 — Da planilha de custos com erros insandveis, da auséncia de encargos

obrigatdrios e da manifesta inexequibilidade da proposta

A planilha de formacdo de precos apresentada pelo Instituto Vida de
Solidariedade Social revela vicios materiais graves e multiplos, consubstanciados na
auséncia de cotacdo de encargos trabalhistas, previdencidrios e tributarios
obrigatdrios, notadamente o INSS patronal (20%), a contribuicao ao PIS (1%) e o ISS
(5%), sem que tenha sido apresentada qualquer comprovacdo de imunidade, isengado
ou enquadramento legal especifico que pudesse justificar a exclusao desses custos.

Trata-se de encargos de natureza compulsoria, cuja incidéncia decorre diretamente da

legislacdo vigente, ndo se sujeitando a livre conformacdo da licitante.

Submoédulo 2.2 - GPS, FGTS e Outras Contribuigdes %

A INSS 0,00%
B Salario Educacgao 2,50%
c ?gg;ﬁ%%uro Acidente de 3.00%
D SESC ou SESI 1,50%
E SENAI - SENAC 1,00%
F SEBRAE 0,60%
G INCRA 0,20%
H FGTS 8,00%

TOTAL SUBMODULO 2.2 16,80%
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MODULO 6 - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E
6 CUSTOS INDIRETOS, o
TRIBUTOS E LUCRO
A Custos Indiretos 7,00%
B Administragéo 10,00%
Cc TRIBUTOS
(o | PIS (Lucro Presumido) 0,00%
C.2 COFINS (Lucro Presumido) 0,00%
c.3 ISS 0,00%
TOTAL DO MODULO 6 17,00%

A Resposta ao Pedido de Esclarecimento prestada pela Administracao foi
absolutamente clara ao consignar que eventuais beneficios legais, como a desoneragao
da folha, somente poderiam ser utilizados mediante comprovag¢ao inequivoca do
enquadramento legal e da regularidade perante a Receita Federal, no momento da

andlise da planilha de custos.

providenciados com antecedeéncia pela interessada, visto que a apresentagcao de documentos
vencidos sujeita o licitante a inabilitagdo.

18. Sobre desoneracio da folha: As empresas podem utilizar o beneficio da desoneracéo, desde
que comprovem o enquadramento legal e a regularidade perante a Receita Federal no momento
da analise da planilha de custos.

19. Sobre indice de reajuste: O indice estabelecido para reajuste anual é o IGP-M (Indice Geral
de Precos de Mercado), respeitado o interregno de um ano.

O Instituto Vida, entretanto, nao apresentou qualquer documentagao
comprobataria que respaldasse a exclusao dos encargos mencionados, limitando-se
a omiti-los da planilha, em frontal afronta as regras editalicias e aos esclarecimentos

oficiais, que possuem carater vinculante.

Além disso, a licitante ndo comprovou o percentual de RAT x FAP (3%)

adotado em sua planilha de custos, deixando de apresentar documentacdo habil a

demonstrar o correto enquadramento do risco ambiental do trabalho e do fator

acidentdrio de prevencao. Tal omissao inviabiliza a verificagao da corre¢dao do encargo
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incidente e reforca a conclusao de que a proposta foi formulada sem lastro técnico e

normativo adequado, comprometendo a confiabilidade dos valores apresentados.

Submédulo 2.2 - GPS, FGTS e Outras Contribuigoes %

A INSS 0,00%
B Salario Educacao 2,50%
c ?g{);ﬁ%}uro Acidente de 3.00%
D SESC ou SESI 1,50%
E SENAI - SENAC 1,00%
F SEBRAE 0,60%
G INCRA 0,20%
H FGTS 8,00%

TOTAL SUBMODULO 2.2 16,80%

Essas falhas, consideradas em conjunto, ndao configuram meras
irregularidades formais ou equivocos pontuais. Ao contrario, tratam-se de erros
materiais insanaveis, que conduzem a reducao artificial do preco global da proposta,

distorcendo a competicado e violando o principio da isonomia. A exclusao deliberada de

encargos obrigatorios resulta em preco manifestamente inferior ao custo real da

contratacdo, o que compromete a exequibilidade econdmica da proposta e transfere

a Administracdo o risco de inadimplemento futuro das obrigacoes trabalhistas e

previdenciarias.

O art. 59 da Lei n? 14.133/2021 imp&e a Administracdo o dever de
desclassificar propostas manifestamente inexequiveis. A inexequibilidade, no caso
concreto, decorre diretamente da omissao de custos essenciais, o que evidencia que
o preco ofertado nao reflete a realidade dos encargos incidentes sobre a contratagao,

tornando a proposta incompativel com o ordenamento juridico.

Ressalta-se que, a eventual tentativa de saneamento dessas omissdes

nao é juridicamente admissivel, pois a inclusdo posterior dos encargos obrigatdrios
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implicaria recomposicao integral da planilha de custos e alteracao do preco global,

providéncia vedada pelo art. 64 da Lei n? 14.133/2021.

N3ao apenas o TCU, mas os demais Tribunais brasileiros sao unissonos no
sentido de que a omissdao de encargos obrigatérios na planilha de custos configura

causa suficiente para a desclassificacdao da proposta. Nesse sentido:

APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA —LICITACAO - INABILITACAO
DE LICITANTE POR AUSENCIA DE DETALHAMENTO DE VALORES RELATIVOS
A ESTRUTURA, TRANSPORTE E FUNCIONARIOS NA PLANILHA DE CUSTOS -
ALEGACAO DE EXCESSO DE FORMALISMO - INEXISTENCIA -
OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA AO EDITAL E LEGISLACAO VIGENTE -
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
IMPOSSIBILIDADE DE REGULARIZACAO QUANTO A INFORMACAO
OBRIGATORIA - MANUTENGCAO DA SENTENCA — RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO (TJ-PR 00240795620238160021 Cascavel, Relator.: substituto
marcio jose tokars, Data de Julgamento: 07/10/2024, 42 Camara Civel, Data
de Publicagdo: 10/10/2024).

Portanto, a planilha de custos apresentada pelo Instituto Vida, ao omitir
encargos legais essenciais e ao ndao comprovar os percentuais adotados, revela-se
materialmente irregular, juridicamente incompativel com o edital e economicamente
inexequivel, impondo-se, como consequéncia necessaria, a desclassificacdo imediata

da proposta.

IV — DA AFRONTA AOS PRINCIPIOS DO JULGAMENTO OBJETIVO, DA ISONOMIA E DA
VINCULAGAO AO EDITAL

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdério constitui uma das
garantias estruturantes da legalidade, da objetividade e da seguranca juridica nos
certames licitatdrios, impondo a Administracdo Publica o dever de observar
estritamente as regras que ela prdpria instituiu no edital, sem possibilidade de
inovacdo, relativizacdo ou mitigacdo posterior das exigéncias previamente

estabelecidas. Trata-se de coroldrio direto do Estado de Direito e da igualdade de
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condi¢Oes entre os licitantes, assegurando que o julgamento das propostas se dé com

base em critérios objetivos, transparentes e previamente conhecidos.

A previsao normativa desse principio encontra-se expressamente
consagrada no art. 52 da Lei n214.133/2021, que elenca, entre os principios que regem
as licitacdes e contratos administrativos, a legalidade, a isonomia, a vinculagao ao
edital e o julgamento objetivo, bem como no art. 11 do mesmo diploma, que impoe
a Administragdao o dever de selecionar a proposta mais vantajosa em estrita
observancia as regras do certame. Assim, o edital assume a condi¢do de normainterna
do procedimento, vinculando de maneira indissociavel tanto os licitantes quanto a

propria Administracao Publica.

Nesse sentido, é firme e reiterada a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, no sentido de que a Administracdo ndo pode afastar, relativizar ou
reinterpretar exigéncias editalicias apds a abertura do certame, sob pena de violagao

aos principios basilares da licitacao:

“Entendimento do TCU: “Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatério obriga a Administracdo e o licitante a observarem as normas e
condigbes estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou
feito sem que haja previsao no instrumento de convocacao”. Pag. 29 —
Orientacdes e Jurisprudéncias do TCU — 42 edi¢cdo.”

“REPRESENTACAO. LICITACAO. VINCULACAO AO EDITAL. JULGAMENTO
OBJETIVO DAS PROPOSTAS. VINCULACAO DAS PARTES AO ATO
CONVOCATORIO. IMPROCEDENCIA. Quando a Administracio estabelece,
no edital ou na carta-convite, as condicoes para participar da licitacdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condicdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do
edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou.” (ACORDAO TCU 3474/2006. Tribunal de
Contas da Unido. 12 Camara).
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No caso concreto, contudo, verifica-se que a Administracdo afastou
indevidamente das regras editalicias, ao habilitar e declarar vencedoras licitantes que
nao atenderam a exigéncias objetivas e expressamente previstas no edital e no Termo
de Referéncia, especialmente no que se refere a regularidade da documentacgao de

habilitacao e a composicao integral e correta das planilhas de custos.

Com efeito, o edital e seus anexos foram claros ao exigir, entre outros
pontos:

a) documentacdao de habilitacdo vdlida na data prdpria, inclusive
alvara de funcionamento vigente;

b) apresentacdo das Convencgdes Coletivas de Trabalho aplicaveis;

c) comprovacao adequada da qualificacdo técnica, com possibilidade
de verificacao da legitimidade dos atestados; e

d) observancia integral dos encargos trabalhistas, previdencidrios e
tributarios na formacao dos precos, vedada a omissao de custos

essenciais.

Apesar disso, a Comissdao de Licitagdo flexibilizou indevidamente tais
exigéncias, admitindo: documento vencido acompanhado de mero protocolo, em
substituicdo a alvard valido; auséncia de CCTs, exigidas expressamente como requisito
de habilitacao; planilhas de custos com omissao de encargos obrigatdrios, sem
comprovacao de isencdao ou enquadramento legal; e falhas na comprovagao da

qualificacao técnica, em afronta direta ao item 16.8.5 do Termo de Referéncia.

Ao assim proceder, a Administracdo criou, na pratica, um regime de
excecao nao previsto no edital, relativizando exigéncias que eram claras, objetivas e
previamente conhecidas por todos os participantes. Tal conduta é juridicamente
vedada, pois a Administracdo Publica nao detém liberdade para reinterpretar o edital

de modo a afastar suas préprias regras, tampouco para conferir tratamento
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diferenciado a determinados licitantes, sob pena de violacdo direta a legalidade, a

isonomia e a seguranca juridica.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio impede
precisamente esse tipo de atuacao, pois veda a modificacao das regras do jogo apds o
seu inicio e assegura que todos os licitantes sejam julgados exclusivamente a luz dos
critérios previamente estabelecidos. A flexibilizacdo indevida promovida no caso
concreto rompe a previsibilidade do certame, frustra a confianca legitima dos
participantes que observaram rigorosamente o edital e compromete a igualdade de
condicdes, ao admitir propostas que nao atenderam as exigéncias minimas impostas a

todos.

Diante desse cenario, impde-se a revisao integral do julgamento, com o
reconhecimento da ilegalidade da habilitacdo e da aceitagao das propostas
vencedoras, restabelecendo-se a estrita observancia as regras editalicias e aos
principios que regem as licitagcdes publicas, como medida necessaria a preservag¢ao da
legalidade, da isonomia, do julgamento objetivo e da prépria credibilidade do

procedimento licitatdrio.

V - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

a) O recebimento e conhecimento do presente recurso, com efeito suspensivo,
nos termos do item 14.6 do Edital;

b) A inabilitagdao e desclassificacdo da proposta do IGAS, relativamente ao Lote 1,
pelos vicios insanaveis demonstrados;

c) A inabilitagcido e desclassificagio da proposta do Instituto Vida de

Solidariedade Social, relativamente ao Lote 2;
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d) A consequente revisao do resultado do certame, com a reclassificacdo das
propostas remanescentes, em estrita observancia a Lei n? 14.133/2021 e ao
edital;

e) Caso ndo haja reconsideracdo, o encaminhamento do feito a autoridade

superior, para decisao final, nos termos do item 14.4 do Edital.

Pede deferimento

Sao Luis, 02 de fevereiro de 2026.
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