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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ

Por dependéncia do Processo CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2021
Objeto: Contratacdo de empresa especializada para manutencio preventiva e

corretiva do sistema de iluminagdo publica do Municipio de ImperatrizZMA,
conforme condigoes estabelecidas no Termo de Referéncia, Edital ¢ seus anexos.

KELFONTE COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAL ELETRICO EIRELI, inscrita
no CNPJ n°. 32.371.749/0001-31, com sede na Rua Palmeiras, S/N, Quadra 29, Lote 16 e 18, Vale
do Itacaiunas, no municipio de Maraba/PA, CEP: 68.501-533, representado pelo senhor RONILSON
SILVA SOARES, portador do R.G. n° 56461696-6 SSP/MA e CPF n° 631.754.953-20 vem,
mui respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com espeque no art. 109, INCISO 1 da Lei
n° 8.666/93, jungido ao prazo legal, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo
dessa digna Comissdo de Licitagdo que inabilitou a recorrente assim como declarou habilitada
as empresas RDC CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS EIRELI e VIA RETA
ENGENHARIA EIRELI, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razoes a seguir
articuladas:

I- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente cumpre salientar que, a Recorrente vem TEMPESTIVAMENTE em
conformidade com o Art. 109 da Lei n° 8666/93, bem como trata o item 15.1 do edital.

A Comissdao publicou o resumo do resultado do julgamento dos documentos de
habilitagao no Diario Oficial Eletronico do Municipio no dia 14/09/2021, no entanto, a
recorrente s teve acesso aos motivos de sua inabilitagao no dia 15/09/2021 quando solicitou
copia da ata na sede da CPL.

De modo que, o prazo recursal se inicia no dia 16/09 com término no dia 22/09/2021, o
recurso ¢ de fato TEMPESTIVO na forma de lei, logo merece ser apreciado bem como julgado.

IT-DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Institui¢do para o certame em epigrafe, a recorrente
veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias contidas no instrumento
convocatorio.

No entanto, a douta Comissdo de Sele¢do e Julgamento julgou a Recorrente inabilitada
por motivo de ndo atender o item 9.2.3.6 do edital em tela, com as seguintes alegagdes:

“As alegagdes em desfavor da empresa KELFONTE COMERCIO
VAREJISTA DE MATERIAL ELETRICO EIRELI a) ndo atendeu ao subitem
9.23.6 deixando de apresentar o indice de endividamento. Julgamento:
MERECE ACOLHIMENTO, pois foi constatado que a empresa ndo juntou aos
demais documentos de habilitagdo, descumprindo o exigido no edital”
Texto retirado da ata de julgamento.

Quanto a solicitagao do item 9.2.3.6, vejamos o que exige o edital:
9.2.3. Qualificacio Econémica Financeira: Serd comprovada mediante
apresentacdo dos seguintes documentos:
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9.2.3.6. A boa situagdo financeira da empresa sera avaliada pelos indices de

Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC), os quais deverdo ser
individualmente, iguais ou maiores que 1,0 (um), o indice de Endividamento
(IEN), ndo superior a 1,00 (um), resultante da aplicagdo das seguintes
férmulas:

IEN=PC+ELP<1,00
AT
LC=ATIVO CIRCULANTE =>1
PASSIVO
IEN = PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO < 1,00
ATIVO TOTAL
ILG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL EM LONGO PRAZO 21
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL EM LONGO PRAZO

Na mesma sessao a Comissdo declarou a empresa RDC CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS EIRELI e VIA RETA ENGENHARIA EIRELI habilitadas, Gnicas
empresas dentre as 11 (onze) participantes mesmo tendo apresentado a documentagdo em
desacordo com as exigéncias do Instrumento Convocatorio.

III - DAS RAZOES DE REFORMA

De inicio, importa asseverar, que a lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993 determina em
seu Art. 3° que a Licitacdo ¢ serd processada ¢ julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos, e em seu Art. 41, determina que a
Administragdo nido pode descumprir as normas ¢ condi¢gdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

A CPL ndo pode perder de vista a estrita observancia aos principios inerentes aos
procedimentos licitatorios previstos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, principalmente, o da
legalidade (insculpido também no art. 37 da Constituigdo Federal), isonomia e o da vinculagado
ao instrumento convocatorio.

Nesse compasso o resultado, se for mantido sem a reforma necessaria, ofendera aqueles
principios basicos que devem reger qualquer certame conforme veremos a seguir.

A Constitui¢do Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu, em seu art. 37,
XXI, que somente poderio ser exigidas qualificacdes técnica e econdmica indispensaveis
a0 cumprimento das obrigacoes. Por essa razio, toda e qualquer exigéncia que venha a
restringir a competicio no certame licitatorio, além de justificada e pertinente ao objeto,
deve ater-se ao_que permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser
evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a nao ocasionar uma restri¢ao ainda
maior a competitividade.

“Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacgdes de pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdomica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (Grifo nosso) ”
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E evidente que a exigéncia contida no item 9.2.3.6 do edital foi mal interpretada
representando obice a participagdo de muitos concorrentes com propostas potencialmente mais
vantajosas a Administra¢do, o que atenta contra a exigéncia legal de preservacdo do carater
competitivo do procedimento licitatorio, positivado no inciso I do § 1°, do art. 3° da Lei de
regéncia, in verbis.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promocio do desenvolvimento nacional sustentivel e
sera processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagiio ao instrumento’
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cliusulas on
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ So a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;

Corroborando esse raciocinio, cito Marcal Justen Filho, para quem "O vicio se
configurari se o fator eleito for desnecessirio ou inadequado a satisfacio do interesse
publico. (...) o vicio consistira em que as 'melhores' condicdes apresentadas pelo particular
nao representam qualquer vantagem para o interesse publico." (in Comentério a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 5 edigdo, 1998, p. 414).

No que diz respeito ao item 9.2.3.6 do edital, ndo houve auséncia de documentos por
parte da recorrente principalmente em relagdo a exigéncia em si como demonstro logo abaixo.

O item em questdo traz em sua redagdo o seguinte:
“9.2.3.6. A boa situagio financeira da empresa serd avaliada pelos indices de

Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC), os quais deverio ser
individualmente, iguais ou maiores que 1,0 (um), o indice de Endividamento
(IEN), nao superior a 1,00 (um), resultante da aplicacio das seguintes
formulas: ”

IEN=PC+ELP<1,00
AT
LC=ATIVO CIRCULANTE 2>1

PASSIVO
IEN = PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO <1,00

ATIVO TOTAL
ILG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL EM LONGO PRAZO 21

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL EM LONGO PRAZO

(Grifos nossos)

Pode-se concluir de acordo com a exigéncia acima transcrita que nio hd obri gatoriedade
de apresentagdo dos indices, os mesmos serdo obtidos mediante aplicagdo das formulas acima
listadas, todas feitas com dados que fazem parte do Balanco Patrimonial apresentado pela
recorrente.

A inabilitagdo de licitantes por auséncia de indices nio usualmente praticados no
mercado deve ser evitado pois todos os elementos essenciais que sio utilizados na formula do
indice, podem ser extraidos do balango patrimonial. Com isso, a informagdo a respeito da
liquidez e da boa situagdo financeira da empresa ja se encontra em poder da Administragao
Publica, bastando ela fazer os célculos.
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Saliento que a exigéncia de indices contabeis ndao usualmente adotados para a correta
avaliagdo de situacdo financeira, fere o art. 31, § 5° da Lei 8.666/93, conforme decisdo do

Plenario do TCU citado logo abaixo:

Licitag¢do de obra publica: 2 — De modo geral, para o fim de qualificacio
econdmico-financeira s6 podem ser exigidos indices usnalmente utilizados
pelo mercado, sempre de maneira justificada no processo licitatorio.
Ainda na deniincia a partir da qual foi encaminhada noticia dando conta de
pretensas irregularidades na Tomada de Pregos 1/2010, realizada para
execucdo do Convénio 657732/2009, firmado entre a Prefeitura Municipal de
Davinopolis/GO e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao —
(FNDE), também foi apontada como irregular a exigéncia de indices deg
liquidez geral e liquidez corrente, bem como de grau de endividamento, na
usualmente adotados para a correta avaliagdo da situagdo financeira. Instados
a se pronunciar a respeito do fato, os responsdveis consignaram que, em seu
entendimento, seria possivel e plausivel a indicagdo dos indices exigidos no
edital para servigos de engenharia, um pouco superiores as demais categorias
de servigos, estando de acordo com o disposto no art. 31, § 5° da Lei
8.666/1993. Além disso, argumentaram que, considerando a complexidade da
obra, a intengdo foi de garantir o cumprimento das obrigagdes pela empresa
contratada. Todavia, para o relator, ao contrario do afirmado pelos
responsaveis, o edital ndo estaria em conformidade com a legislagdo, em face
das grandes diferencas entre os indices usualmente adotados e os exigidos das
empresas participantes do certame, conforme demonstrado pela unidade
técnica. Nesse contexto, destacou que, no dmbito da Administragdo Publica
Federal, a Instrugdo Normativa MARE 5/1995 definiu que a comprovagio de
boa situagio financeira de empresa oriunda de localidade onde o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - (SICAF) ndo tenha sido
implantado, sera baseada na obtengao de indices de Liquidez Geral, Solvéncia
Geral e Liquidez Corrente. As empresas que apresentassem resultado igual ou
menor do que 1,0, em qualquer dos indices referidos, deveriam, entdo,
apresentar outras comprovagoes e garantias. No caso examinado, observou-se
que as exigéncias editalicias de indices maiores ou iguais a 5 (cinco) estavam
muito superiores ao pardmetro normativo. Do mesmo modo, o grau de
endividamento previsto no edital, menor ou igual a 0,16, estaria distante do
indice usualmente adotado, que varia de 0,8 a 1,0. Além disso, em qualquer
caso, ainda conforme o relator, seria obrigatorio justificar, no processo
licitatorio, os indices contdbeis e valores utilizados, o que ndo foi realizado.
Por conseguinte, por essa e por outras irregularidades, votou pela aplicagao de
multa aos responsaveis, no que foi acompanhado pelo Plenario. Acordio n.°
2299/2011-Plenario, TC-029.583/2010-1, rel. Min.-Subst. Augusto
Sherman Cavalcanti, 24.08.2011.

Ademais a Lei de Licitagdes (Lei n. 8.666/93) ¢ “TAXATIVA” ao vedar a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados conforme preceitua o art. 31, § 5° da citada lei,
conforme abaixo:

Art. 31. A documenta¢do relativa a qualificagio econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

§ 5% A comprovagio de boa situagdo financeira da empresa seré feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contibeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores
nio usualmente adotados para correta avaliagio de situaciio financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagio.
(Grifos nossos)
A legislacdo autoriza a fixagdo de indices contdbeis para aferi¢io da satide financeira
dos licitantes, mas ¢ omissa na definigdo dos respectivos valores, limitando a regra a impor que

eles sejam usuais no mercado e lastreados pela devida justificativa nos autos do procedimento
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licitatorio, através de estudos técnicos que comprovem sua necessidade para a satisfagao do
interesse publico.

Sobre o tema, o TCU ja decidiu através do Acordao 932/2013 Plenério, nos seguintes termos:
“O fato de a lei ndo fixar o limite do indice a ser adotado ndo afasta a responsabilidade do
gestor por sua defini¢do, que ndo pode ser aleatoria, nem depender de simples palpite” do
administrador publico™.

Inclusive, o TCU editou a Sumula n.289, que possui o seguinte enunciado: “4 exigéncia
de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada
no processo da licitagdo, conter parametros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclual
rentabilidade ou lucratividade”. Quando o vulto ou complexidade da licitagdo exigir a fixacads
de requisitos de qualificagdo economico-financeira, devem ser afastados critério inuteis,
modo a garantir a competitividade nas licitagdes.

Em decisdo recente o TCU reafirma seu posicionamento, vejamos:
Acordido n° 2342/2020 — Plenario — TCU:
Acdrddo
*0Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao Plendria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em: (...)
9.4. Dar ciéncia ao Servigo Social da Indistria — Departamento Regional do
Distrito Federal (Sesi/DR/DF), com fundamento no art. 9°, inciso I, da
Resolugio — TCU 315/2020, das seguintes impropriedades/falhas,
identificadas no Pregdo Eletronico 9/2020, para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevengao de outras ocorréncias semelhantes:
9.4.1. Inclusdo de exigéncia de apresentagdo da memoria de calculo dos indices
contabeis nos itens 14.5.2 e 14.5.3 “a” do edital, extrapolando o disposto no
art, 12, III, “a” do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesi, que, ao
dispor sobre a apresentagdo de balango patrimonial e demonstragdes contabeis
que comprovem a situagdo financeira da empresa, por meio do calculo de
indices contabeis previstos no instrumento convocatorio, ndao obriga a
apresentagdo, pelos licitantes, da memoria de céalculo. Assim, o referido edital,
além de desbordar o Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesi, contraria
o principio do formalismo moderado ¢ a jurisprudéncia deste Tribunal, a
exemplo dos Acordaos 1795/2015 —TCU-Plenario (Relator Ministro José
Mucio), 357/2015-TCU-Plenario (Relator Ministro Bruno Dantas) ¢
3381/2013-TCU-Plenario (Relator Ministro Valmir Campelo);

A pratica de exigir indices ndo usualmente praticados no mercado é condenada por

outros Tribunais de Contas, conforme decisdao do TCE/PR:
ACORDAO N° 1521/19 - Tribunal Pleno
Representagdo da Lei n.° 8.666/93. Pregio Eletronico. Exigéncia de grau de
endividamento sem justificativa e de montante desproporcional. Procedéncia,
determinagdes e multa.
Essas decisdes estdo em consondncia com a norma exarada no artigo 31 da norma

vigente, conforme abaixo:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdio econdmico-financeira
limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contibeis do Giltimo exercicio social,
Ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio
financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragio da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso
Ihe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redagio
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras
e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § lodo art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagio da qualificagio econdmico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagdo, devendo a comprovagio ser feita relativamente 4 data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data

através de indices oficiais.
y

§ 5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e™
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao.

O que se pode constatar é que a autoridade responsavel pela elaboragdo do instrumento
convocatorio deliberadamente fez constar exigéncia diferente daquela prevista no Art. 31 da
norma, especialmente em relagdo ao Indice de Endividamento sem a devida justificativa
prejudicando assim as demais empresas que ja registraram seus Balangos Patrimoniais com a
indicagdo dos Indices usualmente praticados, sendo ele os indices de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), uma clara demonstragio
de direcionamento que beneficiou apenas empresas que de forma antecipada ja fizeram constar
o indice de endividamento em seus balangos.

Ainda que a constatagdo do indice de endividamento apds aplicagdo da formula fosse
superior ao exigido no edital, mesmo assim ndo deve a recorrente ser imediatamente inabilitada,
pois lhe deve ser facultado comprovar a sua boa situagdo financeira por outros meios, como
permite o art. 31, § 2° da lei n® 8.666/93 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

“Ao tratar do assunto, a partir das justificativas apresentadas, o relator registrou
que a unidade técnica suscitou o “fato de o ato convocatério nio prever a
possibilidade de as empresas que apresentarem indices contabeis exigidos
aquém dos valores estipulados comprovarem sua capacidade econdémico-
financeira por outros meios, como o capital minimo ou patriménio liquido ou,
ainda, prestagdo de garantia, a fim de se ampliar a competitividade do
certame”. Ainda conforme o relator, “tal possibilidade esti prevista no item 7.2
da Instrugdo Normativa/MARE n. 5, de 21/7/1995, que estabelece os
procedimentos destinados a implantagdo e operacionalizacdo do Sistema de
Cadastro Unificado de Servigos Gerais (Sicaf), segundo o qual as empresas
que apresentarem resultado igual ou menor do que | em qualquer um dos
indices apurados devem comprovar, considerados os riscos para administragio
e, a critério da autoridade competente, capital minimo ou patriménio liquido
minimo no limite previsto na Lei n. 8.666/93, podendo, ainda, ser solicitada
prestagdo de garantia na forma do artigo 56, § 1°, do referido diploma legal”.
Acérdio n°® 5.900/2010 - 2* Cimara - TCU,

Ainda que fosse o caso a recorrente ndo poderia ser inabilitada uma vez que apresentou
todos os elementos exigidos no edital, como também comprovou possuir capital social
equivalente a 10% do valor orgado ao tempo em que apresentou prestagdo de garantia na forma
do inciso IT do art. 56 da Lei n°® 8.666/93.

Como dissemos em momento anterior a Lei de Licitagdes em seu art. 31, § 1° ¢é
"TAXATIVA” ao dispor que “A exigéncia de indices limitar-se-G a demonstra¢do da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe
seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de Jaturamento anterior,
indices de rentabilidade ou lucratividade”
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A inabilitacdo da recorrente se traduz na verdade de rigor excessivo que afronta o
ordenamento juridico por punir um concorrente em potencial que apresentou as informagdes
necessarias para o calculo dos indices no Balango Patrimonial.

Em certo julgado o STJ afirmou ter entendimento jurisprudencial sobre a
necessidade de se temperar o rigorismo formal de algumas exigéncias do edital licitatério,
a fim de manter o cariter competitivo do certame, selecionando-se a proposta mais
vantajosa a Administracio Piublica, caso ndo se verifique a violagio substancial aos demais
principios informadores deste procedimento. (REsp 997.259/RS, julgado em 17/08/2010).

E assim deve ser, especialmente para evitar os famigerados direcionamentos de licitaca
que sdo patrocinados com elevados niveis de exigéncias, muitas vezes sem relagdo direta co
0 objeto da licitagdo e, até, contrarios as normas legais vigentes.

2

.....

No campo jurisprudencial, cumpre destacar o importante precedente do
Superior Tribunal de Justica, no julgamento do MS n° 5.418-DF, pela Primeira Secio, o qual
segue com a ementa parcialmente transcrita, nos seguintes termos:

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO
JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA
UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E
DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA
PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. O "EDITAL" NO SISTEMA
JURIDICOCONSTITUCIONAL VIGENTE, CONSTITUINDO LEI ENTRE
AS PARTES, E NORMA FUNDAMENTAL DA CONCORRENCIA; CUJO
OBJETIVO E DETERMINAR O "OBJETO DA LICITACAO",
DISCRIMINAR OS DIREITOS E OBRIGACOES DOS INTERVENIENTES
E O PODER PUBLICO E DISCIPLINAR O PROCEDIMENTO
ADEQUADO AO ESTUDO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.
CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS, O _PRINCIPIO DA
VINCULACAO AQ EDITAL NAO E "ABSOLUTO". DE TAL FORMA
QUE _IMPECA O _JUDICIARIO _DE__INTERPRETAR-LHE.
BUSCANDO-LHE O _SENTIDO _E A COMPREENSAO E
ESCOIMANDO-O DE CLAUSULAS DESNECESSARIAS OU QUE
EXTRAPOLEM OS DITAMES DA LEI DE REGENCIA E CUJO
EXCESSIVO RIGOR POSSA AFASTAR. DA CONCORRENCIA.
POSSIVEIS PROPONENTES. OU QUE O TRANSMUDE DE UM
INSTRUMENTO DE_DEFESA DO _INTERESSE PUBLICO EM
CONJUNTO DE REGRAS PREJUDICIAIS AO QUE. COM ELE.
OBJETIVA A ADMINISTRACAO. O PROCEDIMENTO
LICITATORIO _E UM _CONJUNTO DE_ATOS SUCESSIVOS,
REALIZADOS NA FORMA E NOS PRAZOS PRECONIZADOS NA
LEI (..)" (grifo do MPF) (MS 5.418-DF, STJ Rel. Min. Demécrito Reinaldo,
Primeira Segdo, maioria, DI. 01/061998).

E cediga a torrencial jurisprudéncia contra os famigerados formalismos constantes dos
editais de licitagdo:

LICITACAO - EDITAL - APEGO A FORMALISMOS
IRRELEVANTES - DESNECESSIDADE. Conquanto  sgjam  as
formalidades exigidas na licitagio meios necessarios para obtengdo do bem
comum, para garantia da igualdade de todos e para que os critérios de
legalidade e impessoalidade scjam observados, ndo se Justifica o_apego ao

formalismo quanto a_elemento irrelevante, incapaz de comprometer o
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processo licitatério e a seguranca das partes, tendo a finalidade sido
plenamente alcancada. Por outro lado, a celebragdo de contrato resultante de
processo licitatério ndo implica perda do objeto do mandado de seguranga
impetrado por licitante, antes de esgotado o prazo decadencial, se o que se
pretende anular é o ato de declara¢do da vencedora, sob o fundamento de
preterigdo de formalidades exigidas no respectivo edital, ndo se cogitando dos
efeitos da contratagdo (TA-MG - Ac. unan. da 5.* Cam. Civ. julg. em 5- 2-98 -
Ap. 239.272-5-Capital - Rel. Juiz Lopes de Albuquerque; in ADCOAS
8170381). (Grifo nosso)
A formalidade tem limite e nesse sentido, também, ja decidiu o TCU:

"o apego a formalismos exagerados e injustificados é uma manifestagio
perniciosa da burocracia que, além de ndo resolver apropriadamente problemag ™
cotidianos, ainda causa dano ao Erério, sob 0 manto da legalidade estrita s
Esquece o interesse piblico e passa a conferir os pontos e virgulas como
se isso fosse o mais importante a fazer. Os principios da proporcionalidade

e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor conseqiiéncias de

severidade incompativel com a irreleviincia de defeitos. Sob esse dngulo, as
exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas como instrumentais”
(TCU, 004809/1999-8, DOU 8/11/99, p.50, ¢ BLC n° 4, 2000, p. 203). (Grifo
nosso)

O certo ¢ que todo rigorismo formal extremo ¢ exigéncias intteis ndo podem conduzir
a interpretagdo contraria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de Tomada de Precos,
na qual a existéncia de varios interessados ¢ benéfica, na exata medida em que facilita a escolha
da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°).

Entende-se que o fim precipuo da licitagdo ¢ a obtengdo da proposta mais vantajosa para
a Administragdo Publica e, ha de se entender que o ato de exclusdo de um concorrente acabou
por contrariar tal intuito, em prol de um excessivo formalismo.

Relativamente ao principio da vinculagio ao instrumento convocatério, ¢ certo que
tal principio ndo é absoluto, na medida em que pode o Judicidrio interpretar de acordo
com o precipuo fim do procedimento licitatério, evitando rigorismos formais que nio
encontram contetido na selecio da proposta mais vantajosa, e que podem afastar da
concorréncia possiveis proponentes.

Se a Administragdo precisa de fato conhecer quem contrata, o fato ¢ que é apenas em
muito poucos aspectos que os precisa conhecer, e nunca, jamais em tempo algum, naquela
infinidade de quinquilharias documentais e burocraticas que a lei de licitagdes permite exigir.
Nio se deve perder a Administracio licitadora naquele cipoal de documentos que a lei
apenas permite exigir, sem jamais exigir que o edital exija de fato” (in HABILITACAO
NAS LICITACOES: O HORROR CONTINUA, de Ivan Barbosa Rigolin).

O objeto primordial da licitagdo ¢ o de proporcionar a oportunidade de participagao ao
maior nimero de interessados.

“Por outro lado, a licitagio tem por finalidade o tratamento igualitirio entre os
participantes, tanto no tratamento como no julgamento das propostas, estampado no art. 3° da
Lei. A Lei Maior, no mais belo de seus axiomas, garante que “todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza”, o que determina um tratamento isondmico para com todos.
Para Marino Pazzaglini Filho, em “Principios Constitucionais Reguladores da
Administracio Piblica”, pag. 36, “o que nio é possivel é a disparidade (...) e a diversidade
de aplicacdo ou interpretacio da mesma lei, seja pela Administracio Publica (...). dada a
idénticas situacdes concretas”.

Nesta esteira de pensamentos houve afronta ao principio da isonomia pois foi concedido
tratamento diferenciado as empresas habilitadas uma vez que as mesmas apresentaram em seus
indices formula diversa daquela determinada no instrumento convocatério para afericdo do
indice de Endividamento.
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“E verdade que os rigorismos exagerados devem ser evitados. Como sempre ¢ lembrado
Hely Lopes Meirelles, em “Direito Administrativo Brasileiro”, pag. 266, onde “o julgamento
ha de ser simples e objetivo, evitando-se rigorismos extremados, inconsentineos com a
boa exegese da lei”, recomendando que sejam arredadas do edital todas as exigéncias
inuteis ou inessenciais, e que, por isso mesmo, trazem em si o vezo burocratizado de tio
somente criar embaracos aos licitantes. Entretanto, ndo cabe apenas o desapego a tais
rigorismos. Ha que se contrabalanca-lo com o tratamento igualitirio, sem prejudicar um
¢ favorecer o outro. O mesmo tratamento deve ser dado. Se desqualifica uma licitante por
um rigor, o mesmo peso deve ser usado para com todos” (in Tratamento igualitario entre os
licitantes nas fases de habilitagio e julgamento por Bruno Soares de Souza Revista J ust
Vigilantibus, Quinta-feira, 26 de julho de 2007) ,

Como visto, o excesso de formalismo, com efeito, nio deve permear as agoes dos
agentes publicos na execugdo das licitagdes. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo
formal e homenageiam as decisdes administrativas que, a bem dos demais principios regentes
da Administragao Publica, afastam a inabilitagdo e a desclassificagdo de concorrentes por fatos
irrelevantes, que nao afetam a objetividade ¢ a efetividade de suas propostas perante o Poder
Publico e nem os pdem em posigdo vantajosa em relagdo aos demais participantes.

Nesse momento, a atividade do administrador deve ser instruida pelos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da rejeigdo ao excesso de formalismo, além de outros
igualmente relevantes; tudo dentro da pauta da Lei, mas sempre objetivo de ampliar a0 maximo
o0 espectro de concorrentes capazes de contratar com a Administragdo.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ - segue esta linha, vejamos:
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAOQ. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacio dos termos do Edital nao pode conduzir a atos que acabem
por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o
numero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi despropercional e desarrazoado, mormente tendo em conta
que nao houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas
fora do local preestabelecido, o que ndo ¢ suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida.

(MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163) (grifos nossos)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA
EXCESSIVA.

I. E excessiva a exigéncia feita pela administragdo publica de que, em
procedimento licitatério, o balango da empresa seja assinado pelo sécio-
dirigente, quando a sua existéncia, validade ¢ eficicia ndo foram
desconstituidas, haja vista estar autenticado pelo contador e rubricado pelo
referido sacio.

[

3. O procedimento licitatorio ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior niimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a
escolha da proposta mais vantajosa.

4. Nao deve ser afastado candidato do certame licitatério, por meros detalhes
formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem caréter substancial.

5. Seguranga concedida.

(MS 5631/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 13.05.1998, DJ 17.08.1998 p. 7) (grifos nossos)
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E correto afirmar que a recorrente atendeu aos requisitos de habilitagdo, principalmente
no que diz respeito ao Indice de Endividamento uma vez que a mesma apresentou os valores
necessarios a aferigdo do referido indice ao tempo em que apresentou o Indice de Solvéncia
Geral usualmente praticado no mercado e que substitui o indice de Endividamento.

Cabe ressaltar que o instrumento convocatorio ndo obriga a apresentagdo do referido
indice pelos licitantes, deixando claro que os mesmos serdo obtidos através da aplicagdo das

formulas apropriadas.

Vejamos o que diz o TCU em seu ACORDAO N° 614/2016:
ACORDAO N° 614/2016 — TCU — Plendrio
11. Além dessa limitagdo prevista em lei, no edital do certame em questaog
havia duas alternativas: ou apresentar a comprovagao da habilitagdo juridicay:
da regularidade fiscal e da qualificagdo econdmico-financeira diretamente a0
Banco ou, alternativamente, junto ao Sicaf.

14. Nesse contexto, caso ainda haja interesse em dar seguimento a
Concorréncia 2015/01893, deve o Banco do Brasil promover a alteragdo desse
edital, com a republicagdo do respectivo aviso, noticiando as modificagies
efetuadas com reabertura do prazo inicial, em atencao ao § 4" do art. 21 da
Lei 8.666/1993, de modo a explicitar, de forma clara e objetiva, todos os
requisitos que entender necessdrios e vidveis para apresentagdo, por parte das
concorrentes, do balango patrimonial e demonstragées contabeis para fins de
qualificagdo econémico-financeira.

Em face do exposto, acolho, no essencial, as conclusdes e fundamentos
trazidos pela Secex/RJ ¢ Voto por que seja adotado o Acérddo que ora submeto
a consideragdo deste Colegiado.

Processo: TC 020.621/2015-9, Grupo [, Classe de Assunto VII —
Representagao com pedido de medida cautelar),

A afronta ao principio da isonomia se da pelo tratamento diferenciado concedido a
empresa RDC CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS EIRELI E VIA RETA
ENGENHARIA EIRELI, em que as mesmas ndo apresentaram o referido indice com a
aplicagdo da formula exigida no edital e mesmo assim foram consideradas habilitadas.

De acordo com o item 9.2.3.6 a férmula para aplicagdo do Indice de Endividamento é a
seguinte:

IEN = PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO < 1,00
ATIVO TOTAL

A empresa RDC CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS EIRELI apresentou o
indice com a seguinte formula:

PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE < 0,38
ATIVO

A cmpresa VIA RETA ENGENHARIA EIRELI apresentou o indice com 02 (duas)
formulas diferentes:

PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE < 0,05
ATIVO TOTAL
PASSIVO CIRCULANTE < 0,05

PATRIMONIO LIQUIDO + RES. DE EXERC. FUTUROS

De acordo com oart. 3° da Lei n° 8.666/93,sd0 principios expressos da
licitagdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade
administrativa, vinculacio ao instrumento convocatério, julgamento objetivo.

Dentre eles, destaco o principio da igualdade entre os licitantes, a Administracdo
Publica deve conduzir a licitagio de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar
nenhum licitante. Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem
interesse em participar da disputa devem ser tratados com isonomia.
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Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentagio de um
especifico processo licitatério devem ser interpretados a luz do principio da isonomia.
Assim ¢ obrigacio da administragio publica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma
oportunidade.
Este principio, extraordinariamente importante na pratica administrativa.
A importancia da licitagdo para a Administragdo Publica e, por conseguinte, para o
Direito Administrativo, manifesta-se no art. 37, XXI, da Constitui¢do da Repiblica:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as
obras, servigos, compras ¢ alienacdes serdo contratados mediante processog
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, ‘
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica ¢ econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes;
Assim, o principio da igualdade dos administrados perante a Administragio Publica,
ao ser aplicado a licitagdo publica, transmuda-se no principio da igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, que adquire cardter de principio constitucional mediante a sua
inclusdo no texto da Carta Magna, acima transcrito.
Ha autores que vislumbram ainda outros principios relacionados ao principio da
igualdade de condigdes na licitagdo. Um desses autores é:
DI PIETRO (2004, p. 303-305).
“Paraela, a Lein"8.666/1993 traz implicito o principio da competitividade,
em seu art. 3%, § 1%, I, ao proibir clausulas ou condi¢ées que comprometam
o carater competitivo da licitagdo ou estabelegam distingées ou preferéncias
impertinentes ou irrelevantes para o objeto contratual.”
Transcreve-se a seguir outro conceito de licitagdo, por ser bastante detalhado, claborado
por:

TOSHIO MUKAI (1999, p. 1):
“(...) a licitagdo significa um cotejo de ofertas (propostas), feitas por
particulares ao Poder Publico, visando a execugdo de uma obra, a presta¢ao
de um servico, um fornecimento ou mesmo uma alienacio pela
Administragdo, donde se ha de escolher aquela (proposta) que maior
vantagem oferecer, mediante um procedimento administrativo regrado, que
proporcione trafamento igualitdrio aos proponentes, findo o qual podera
ser contratado aquele que tiver oferecido a melhor proposta”.
HELY LOPES MEIRELLES (2003, p. 264), por sua vez, conceituou
licitagdo como o:
‘procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Puiblica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessio ordenada de atos
vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados ¢ atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos”,

Portanto, a postura da Comissdo Permanente de Licitagdes esta criando obstéculos para

a livre licitagdo e participagio de empresas interessadas na prestagdo dos servigos.
Posso ainda destacar a afronta aos principios que norteiam a concorréncia piiblica além
de outros instrumentos legais.

O item 9.2.3.12 do edital prevé a obrigagio de subcontratagdo de Microempresa — ME,
Empresa de Pequeno Porte - EPP ou Microempreendedor Individual — MEI nos termos do art.
8% incisos I a VII, da Lei Estadual n° 10.403, de 29 de dezembro de 2015, conforme abaixo:

9.23.12. As empresas Licitantes, que ndo forem enquadradas como

Microempresa — ME, Empresa de Pequeno Porte - EPP ou Microempreendedor

Individual - MEI deverdo subcontratar de 10% a 30% (dez a trinta por cento),

considerando o valor total estimado para a licitagao, atendendo assim o

disposto no art. 8°, incisos I a VII, da Lei Estadual n° 10.403, de 29 de
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dezembro de 2015. No momento da Habilitagao, a empresa licitante de grande
porte devera apresentar, juntamente com a sua documentagio, a documentacio
de regularidade juridica, fiscal, trabalhista da Microempresa - ME, Empresa de
Pequeno Porte - EPP ou Microempreendedor Individual - MEI exigida no
edital e anexos, indicada como subcontratada, atendendo assim o disposto no
art. 8, inciso II1, da Lei Estadual n° 10.403, de 29 de dezembro de 2015,
devendo ser apresentada a declaragio de subcontratagdo juntamente com
declaragao de aceite da subcontratada ¢ os documentos dos itens 9.2.3.1,
9.2.29¢9.2.3.12 deste Edital.
No entanto ao inabilitar 9 (nove) das 11 (onze) empresas concorrentes a Comissdo

Permanente de Licitagdo infringiu o art. 11 do mesmo dispositivo, conforme abaixo:
Lei N° 10403 DE 29/12/2015
Art. 1. Ndo se aplica o disposto nos arts. 7°, 8° e 9° quando: e
[ - Ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como Microempresas - ME, Empresas de Pequeno Porte - EPP e
Microempreendedores Individuais — MEI sediados no Estado capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

A empresa VIA RETA ENGENHARIA EIRELI apresentou como subcontratada a
empresa  ARTSUPRI COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICOS, IMPORTACAO E
EXPORTACAO EIRELI que fica localizada no Estado de Sergipe, logo nao foi possivel obter
o minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos de acordo com a norma acima citada.

Ainda em descumprimento as normas do edital, a empresa ARTSUPRI COMERCIO,
INDUSTRIA, SERVICOS, IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI embora possua CNAE
para execugdo dos servigos, ndo atua no ramo como ¢é possivel comprovar acessando o site da
propria empresa https://www.artsupri.com.br/#page.

@ 0 wvatnagg X @ Crertl-{ove % @ Seves & b XU ot x @ x G tota 4 - Fras % 4 (] - o
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De outro lado a empresa RDC CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS EIRELI
apresentou como subcontratada a empresa COTREL ENGENHARIA E CONSULTORIA
LTDA que nao possui CNAE compativel com o objeto da licitagio como demonstro abaixo:
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Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito para
que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admita-s¢ a
participagao da recorrente na fase seguinte da licitagio, j que habilitada a tanto a mesma esta.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagao
reconsidere sua decisdo ¢ na hipdtese nio esperada de isso ndo ocorrer, faca este subir,
devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da
Lei n® 8666/93.

Nestes Termos,
Pede Deferimento

Imperatriz (MA), 21 de setembro de 2021.
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