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AO
MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA
COORDENACAO PERMANENTE DE LICITACAQO

ILMO. AGENTE DE CONTRATACAO

CONCORRENCIA ELETRONICA N2 001/2025

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de Restauragio de
Pavimentagdo Asfaltica com drenagem, cal¢ada e sinalizagdo vertical e horizontal, das ruas do

bairro Vila Cafeteira, zona urbana, em Imperatriz/MA..

A NORTE BRASIL CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
54.805.591/0001-01, estabelecida Rod. Transamazdnica, KM 06,Dentro
do Posto Shell Sana EDW sala 01, bairro Nova Maraba, cidade Maraba,
estado do Para, Cep 68.580-000, por meio de seu representante legal
infra-assinado, vem, com amparo no Art. 165, inc. I da Lei 14.133/21,

interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da desclassificacdo da empresa NORTE BRASIL CONSTRUTORA

LTDA, o que faz pelas razdes que passa a expor.
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1.DAS PRELIMINARES
DA TEMPESTIVIDADE

1. O presente RECURSO ADMINISTRATIVO é manifestamente tempestivo, uma vez que

foi aberto prazo em 08 de julho de 2025 e findo em 11 de julho do corrente.

2. DOS FATOS

A presente licitagdo tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para a execucio de
obras de restauragdo de pavimentagdo asfaltica, com drenagem, calgada e sinalizagdo, no bairro

Vila Cafeteira, Imperatriz/MA.

A NORTE BRASIL CONSTRUTORA LTDA apresentou proposta técnica e orgamentaria em estrita
conformidade com os termos do edital, contemplando todas as planilhas exigidas: resumo,
detalhamento de orgamento, composigdes de precos unitarios, cronograma fisico-financeiro, BDI

e encargos sociais.

N&o obstante, foi emitido parecer técnico desfavoravel, fundamentado na suposta auséncia das
composicBes de pregos unitdrios relativas aos itens 1.3, 8.1.1, 8.1.2 e 8.1.3 da planilha

orgamentaria, sob a alegacdo de inobservancia aos itens 13.3.1.1 e 13.3.1.2 do edital.
3. DA NATUREZA DOS ITENS QUESTIONADOS

Os itens indicados pelo parecer técnico consistem em insumos ou aluguel de equipamentos, nio

se tratando de servigos complexos que exijam composicdes analiticas desagregadas:

» Item 1.3 — Locagdo de container (Codigo SINAPI 000110775): é um custo de aluguel de

equipamento, classificado no SINAPI como insumo.

+ ltens 8.1.1, 8.1.2 e 8.1.3 — Fornecimento de CAP-50/70, CM-30 e RR-2C: sdo ligantes

asfalticos, insumos de natureza material, e ndo servicos.

A exigéncia de composi¢do unitdria para tais itens contraria a metodologia de orgamentacdo
publica, que diferencia claramente entre servigos (compostos) e insumos (elementares). E pratica
consagrada pelos sistemas SINAPI e SICRO a precificagdo direta desses insumos, sendo a

"composi¢do" reservada aos servigos executivos.
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4. DA INTERPRETACAO EQUIVOCADA DO EDITAL

O erro da analise técnica reside em interpretar como servicos o que sdo, de fato, insumos basicos.
O préprio edital prevé BDI diferenciado para materiais e equipamentos, o que ja denota sua

natureza auténoma frente aos servicos.

A exigéncia de detalhamento de mdo de obra, equipamentos e materiais para itens de
fornecimento é incompativel com a engenharia de custos, gera formalismo excessivo e afronta
os principios da proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia e economicidade previstos na Lei n2

14.133/2021 (art. 12, IV).
5. DA JURISPRUDENCIA DO TCU
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reforga o entendimento ora defendido:

e Acdrddos TCU n2 2622/2013, 1977/2013, 2004/2012 e 929/2011, todos do Plenario,
consolidam que insumos ndo sdo objetos de composicdo analitica, mas sim de

precificagdo direta com base em mercado e cotagdes.
6. DA CONSEQUENTE NULIDADE DO PARECER

A negativa de habilitacdo/classificacdo com base em tal vicio de interpretacao fere o interesse

publico ao afastar a proposta mais vantajosa e apresenta evidente vicio técnico e juridico.

Trata-se de nulidade insandvel, devendo o parecer técnico ser reformado, sob pena de desvio de

finalidade e afronta aos principios norteadores da licitacdo publica.

7. DA EXISTENCIA DE DISPOSICAO EDITALICIA QUE AFASTA A DESCLASSIFICACAO POR ERRO
FORMAL NA PLANILHA.

Ademais, é imperioso destacar que o proprio Edital da Concorréncia Eletrénica, em seu item

11.12, dispde claramente que:

“Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificacdo da proposta.
A planilha poderd ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que ndo
haja majoracdo do preco e que se comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos

da contratagdo;”
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Dessa forma, ainda que houvesse qualquer falha formal no preenchimento das composicées de
pregos, hipdtese que se admite apenas em carater argumentativo, ndo caberia a desclassificacdo
da proposta, desde que mantida a coeréncia do valor ofertado e a viabilidade da execucdo do

objeto.

No caso concreto, a proposta da NORTE BRASIL CONSTRUTORA LTDA ndo apresenta qualquer
inconsisténcia quanto ao valor global, tampouco compromete a execucdo contratual. A
desclassificagdo com base em alegado erro formal em insumos — que sequer exigiriam
composigdo — contraria o préoprio edital, e constitui ato nulo de pleno direito por violar os

principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo (Lei

14.133/2021, art. 59).

Esse entendimento é reforgado pela jurisprudéncia do TCU, que tem reiteradamente decidido
que erros formais sandveis ou irrelevantes ndo podem motivar a eliminacdo de propostas,

conforme ilustram:

» Aco6rddo TCU n? 303/2019 - Plendrio: “O julgamento das propostas deve observar os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico, ndo se podendo

afastar proposta mais vantajosa por meros formalismos.”

e Acérddo TCU n2 1871/2011 — Plenario: “A desclassificacio de proposta por falha
meramente formal no preenchimento de planilha, sem impacto no valor global, configura

excesso de rigorismo e afronta a competitividade.”

A proponente foi desclassificada sob a justificativa de que apresentou erro no preenchimento da

planilha de custos, mais especificamente [descrever qual foi o erro apontado, se foi na tributacdo,

valores etc., caso saiba].
Ainda, o subitem 11.12.1 reforga que:

“O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que ndo alterem a

substancia das propostas;”

E, de forma ainda mais clara, o item 11.12.2 menciona como exemplo:

Pégina4




° NORTE BRASIL
Norte Brasi CONSTRUTORA LTDA.
. Fone: (94) 99285-5099
Em pl‘eel‘ldlmentos E-mail: nortebrasilconstrutora@gmail.com
CNPJ: 54.805.591/0001-01
End.: Rodovia Transamazdnica Km 06, Dentro do Posto Shell Santa EDW Sala 01 - Nova Maraba.

“Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de correcdo a indicagio de

recolhimento de impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional, quando n3o cabivel

esse regime.”
8. DO DIREITO

A jurisprudéncia e o entendimento dos tribunais de contas e dérgdos de controle também
respaldam a possibilidade de saneamento de falhas formais, desde que ndo impliquem em

alteracdo da esséncia da proposta.

O TCU, por exemplo, ja se posicionou diversas vezes no sentido de que falhas meramente formais
que ndo comprometam a isonomia, a competitividade ou a exequibilidade da proposta nio
devem ensejar desclassificagdo automdtica (Acérddos TCU n2 1.793/2011 — Plendrio e n2

1.214/2013 — Plenario).

Além disso, tal entendimento é plenamente compativel com os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da busca pela selecdo da

proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.
9. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer-se:
1. O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, com a consequente:

2. Reconsideragdo do parecer técnico desfavoravel, reconhecendo o equivoco na exigéncia

de composicdo para os itens 1.3, 8.1.1, 8.1.2 ¢ 8.1.3;

3. Classificagdo/habilitacio da NORTE BRASIL CONSTRUTORA LTDA no certame, com

prosseguimento regular da licitagdo;
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4. A adogdo das medidas administrativas para garantir a eficiéncia, legalidade e

economicidade, em estrito respeito a legislagdo vigente.

Nestes termos, pede deferimento.

Maraba (PA), 11 de julho de 2025.

N AG'B JORG E Assinado de forma digital por

NAGIB JORGE
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