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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ-MA
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REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N2 002/2021- CPL |
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 02.10.00.019/2021 -
SINFRA

REAL ENERGY LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2
41.116.138/0001-38, com sede Rua Beira Canal, 49, Bultrins, Olinda-PE, CEP 53320-085,
vem, por meio de seu procurador, juntamente com seu advogado, com base no art. 109, |,
“@", da Lei n? 8.666/93, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme passa a expor.

I. DO MERITO

A) DA INDEVIDA INABILITAGAO DA REAL ENERGY LTDA.

Como visto, a recorrente foi inabilitada ao fundamento de que “apresentou a Certiddo
do FGTS vencida, descumprindo o subitem 9.2.2.7 do Edital”, “visto que, apos andlise
constatou que a referida certiddo se encontra vencida desde 07/08/2021 , data anterior a da
sessdo publica realizada, dia 09/08/2021" .

Inicialmente, é importante ressaltar que a empresa encontra-se regular perante o FGTS,

conforme se pode atestar por meio de simples diligéncia no site da Caixa: https://consulta-
crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf

A EMPRESA abaixo identificada estd REGULAR perante o FGTS:

Inscrigdo: 41.116.138/0001-38
Razdo social: REAL ENERGY LTDA ME

Resultado da consulta em 21/09/2021 09:43:51

Ainda por meio do referido site, é possivel verificar o histérico do empregador:
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Inscrigdo: 41.116.138/0001-38
Razdo social: REAL ENERGY LTDA ME

PR g Data de Validade Nizmero do CRF
17/09/2021 | 17/09/2021 a 16/10/2021 2021091700370629778500
29/08/2021 29/08/2021 a 27/09/2021 2021082900233423554507
10/08/2021 [10!08’2021 a 08/09/2021 l 2021081006005904976319
29/04/2021 29/04/2021 a 28/05/2021 2021042900475632882397
10/04/2021 I10-’04-’2021 a 07/08/2021 ] 2021041000485976993400

Como se pode ver, dois dias antes e um dia apds a sessdo, a recorrente se encontrava
regular perante o FGTS, valendo registrar que a Unica razdo de ndo ter sido emitido o
certificado no dia 09/08 foi um problema técnico no prdprio site da Caixa, ndo podendo a
licitante ser prejudicada por falha alheia & sua vontade.

Portanto, sua exclusdo de plano do certame, sem oportunizagdo de esclarecimento da
situacdo ou regularizagdo do vicio apontado, ofende o principio da razoabilidade e atenta
contra o proprio interesse da administragdo, na medida em que retira do processo empresa
idonea capaz de atender as necessidades propostas no processo licitatdrio.

Corroborando com o entendimento acima, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido ja
acolheu parecer da Procuradoria Regional da Republica da 42 Regido no seguinte sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO LICITATORIO. HABILITAGAO FISCAL. REGULARIDADE
DOS VALORES RELATIVOS AO FGTS. CERTIDAO EXPEDIDA PELA CEF. FORMA DE
COMPROVAGAO.

1. A comprovagao da regularidade com o FGTS atende o disposto no art. 37, inc. XXI
da Constituicdo e art. 27 da Lei n? 8.666/93, que exigem que o licitante comprove
a regularidade fiscal para fins de habilitacdo.

2. Se por meio de outro documento a Comissdo Licitante poderia certificar a
regularidade da impetrante em relagdo ao FGTS, revela-se ilegal a sua decisdo de
inabilitar a impetrante pelo fato de a certidio expedida pela CEF que ela
apresentou estar com prazo de validade vencido.

3. Ao prevalecer a orientagdo adotada pela Comissdo Licitante, prestigia-se a
forma com que as informagdes sdo veiculadas em detrimento do seu contetido.
Se a Comissdo Licitante era possivel atestar a regularidade da impetrante por meio
de documento diverso do Certificado de Regularidade do FGTS expedido pela CEF,
revela-se desarrazoada a inabilitagdo. Ademais, a prépria impetrante, ao recorrer
administrativamente da decisdo que declarou a sua inabilitacdo, anexou
atualizado Certificado de Regularidade Fiscal do FGTS.
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(TRF-4 - APELREEX: 50024942520114047109 RS 5002494-25.2011.4.04.7109,
Relator: CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, Data de Julgamento: 16/12/2014)

Relembre-se que o certificado de regularidade do FGTS é documento com curto prazo
de validade (30 dias), sendo absolutamente comum que, na abertura das propostas, esse
documento esteja circunstancialmente vencido e que, por tal razdo, seja necessdrio a
Administracdo providenciar diligéncias a fim de atestar o atual status da licitante.

Afinal, considerados os fins e as diretrizes do processo licitatdrio, além da aplicagdo do
principio da razoabilidade, sé se justifica a exclusdo de plano do concorrente se verificada falta
de qualificagdo técnica ou econémica para cumprimento das obrigagdes contratuais. Os vicios
atinentes a qualificagdo juridica, quando sanaveis de pronto, ndo podem ser obstaculo ao
prosseguimento do concorrente no certame.

Por fim, ainda que a licitante ndo estivesse ainda regular perante o FGTS, registre-se que
a Medida Proviséria n? 1.046/2021 autoriza o empregador a suspender, sem multas ou
encargos, o recolhimento do FGTS das competéncias referentes a abril, maio, junho e/ou julho
de 2021:

CAPITULO VIII

DO DIFERIMENTO DO RECOLHIMENTO DO FUNDQO DE GARANTIA DO TEMPO DE
SERVICO

Art. 20. Fica suspensa a exigibilidade do recolhimento do FGTS pelos
empregadores, referente as competéncias de abril, maio, junho e julho de 2021,
com vencimento em maio, junho, julho e agosto de 2021, respectivamente.

Paragrafo Unico. Os empregadores poderdo fazer uso da prerrogativa prevista no
caput independentemente:

| - do numero de empregados;

Il - do regime de tributagdo;
Il - da natureza juridica;

IV - do ramo de atividade econdmica; e

as va ao site https:/www_portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 0308-E6E9-6BFC-5C30

V - da adesdo prévia.

Art. 21. O deposito das competéncias de abril, maio, junho e julho de 2021 poders
ser realizado de forma parcelada, sem a incidéncia da atualizagdo, da multa e dos
encargos previstos no art. 22 da Lei n? 8.036, de 11 de maio de 1990.
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§ 12 Os depdsitos referentes as competéncias de que trata o caput serdo realizados
em até quatro parcelas mensais, com vencimento a partir de setembro de 2021, na
data do recolhimento mensal devido, conforme disposto no caput do art. 15 da Lei
n? 8.036, de 1990.

§ 22 O empregador, para usufruir da prerrogativa prevista no caput, fica obrigado
a declarar as informagdes até 20 de agosto de 2021, nos termos do disposto no
inciso IV caput do art. 32 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, observado que:

I - as informagdes prestadas constituirdo declaragdo e reconhecimento dos créditos
delas decorrentes, caracterizardo confissdo de débito e constituirdo instrumento
habil e suficiente para a cobranga do crédito de FGTS; e

Il - os valores ndo declarados, nos termos do disposto neste paragrafo, serdo
considerados em atraso e obrigardo o pagamento integral da multa e dos encargos
devidos nos termos do disposto no art. 22 da Lei n? 8.036, de 1990.

Art. 22. Na hipotese de rescisdo do contrato de trabalho, a suspensdo prevista no
art. 20 ficard resolvida e o empregador ficard obrigado:

| - ao recolhimento dos valores correspondentes, sem incidéncia da multa e dos
encargos devidos nos termos do disposto no art. 22 da Lei n2 8.036, de 1990, caso
seja efetuado no prazo legal; e

Il - ao depésito dos valores previstos no art. 18 da Lei n2 8.036, de 1990.

Paragrafo unico. Na hipdtese prevista no caput, as eventuais parcelas vincendas
terdo a sua data de vencimento antecipada para o prazo aplicével ao recolhimento
previsto no art. 18 da Lei n? 8.036, de 1990.

Art. 23. As parcelas de que tratao § 12 do art. 21, caso inadimplidas, estardo sujeitas
a multa e aos encargos devidos nos termos do disposto no art. 22 da Lei n? 8.036,
de 11 de maio de 1990.

Art. 24. Fica suspensa a contagem do prazo prescricional dos débitos relativos aos
depésitos no FGTS pelo prazo de cento e vinte dias, contado da data de publicagdo
desta Medida Provisdria.

Art. 25. O inadimplemento das parcelas previstas no § 12 do art. 21 ensejard o
bloqueio do certificado de regularidade do FGTS.

Art. 26. Os prazos dos certificados de regularidade emitidos anteriormente 3 data
de publicacdo desta Medida Proviséria serdo prorrogados por noventa dias.

Paragrafo Unico. Os parcelamentos de débito do FGTS em curso que tenham
parcelas vincendas nos meses de abril, maio, junho e julho de 2021 n3o impedirdo
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a emissao de certificado de regularidade

Portanto, ainda que a licitante ndo estivesse ainda regular perante o FGTS, o fato é que
a exigibilidade do seu recolhimento pelos empregadores, referente as competéncias de abril,
maio, junho e julho de 2021, com vencimento em maio, junho, julho e agosto de 2021,
respectivamente, encontra-se suspensa por for¢ca da Medida Proviséria n? 1.046/2021, ndo
podendo a licitante ser inabilitada por tal razdo.

B) DA INDEVIDA HABILITACAO DA RDC CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS EIRELI

Inicialmente, observa-se que o objeto social especifico da subcontratada da RDC
CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS EIRELI ndo coincide com o objeto da licitagdo
(MONTAGEM E INSTALAGAO DE SISTEMAS E EQUIPAMENTOS DE ILUMINACAO E
SINALIZAGAO EM VIAS PUBLICAS):

Descumpre, portanto, o item 6.8.9 do edital: “Ndo poderdo participar empresas cujo
estatuto ou contrato social ndo inclua o objeto deste certame”.

Tal item permite inferir a exigéncia editalicia de que, entre as atividades principal e
secundarias descritas no ato constitutivo do licitante, devem estar relacionadas as que foram
licitadas, o que ndo ocorre, no presente caso.

Além disso, a referida incompatibilidade contraria a jurisprudéncia do TCU, que exige
a existéncia de nexo entre os objetivos institucionais do contratado e o objeto contratual,
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conforme Acérddo 2506/2006-TCU-Segunda Camara e 642/2014-TCU-Plendrio, ambos da
relatoria do Ministro Augusto Sherman.

w

Ainda sobre o tema, tem-se o recente Acérddo 503/2021 do Plendrio do TCU
(Representacgdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman):

Licitagdo. Habilitagdo juridica. Contrato social. Objeto da licitagdo. Compatibilidade.

Para fins de habilitagdo juridica nas licitagdes, faz-se necessdria a compatibilidade
entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das
empresas licitantes.

No mais, como se sabe, a finalidade da habilitagdo é gerar para a Administragdo a
presunc¢do de que a contratada reune as condigdes pessoais minimas indispensaveis para
bem executar o objeto a ser contratado, reduzindo o risco de fracasso da contratacdo. Em
vista dessa finalidade, se a execugdo de parcela desse objeto é delegada a terceiro e o
interesse publico envolto na contratagdo é indisponivel, nada mais coerente do que
condicionar a subcontratacdo a demonstracdo de que esse terceiro também reune as
condi¢des minimas indispensaveis para assegurar a inexisténcia de risco decorrente dessa
pratica.

Firmada a premissa de que a Administragdo deve aferir as condigdes de habilitagdo da
futura subcontratada, é impreterivel sopesar a definicdo do rol de documentos que serd
exigido para tanto a luz do regramento constitucional.

Seguindo essa ordem de ideias, os requisitos de habilitagdo que deverdo ser
comprovados pela subcontratada deverdo ser aquelas que, segundo previsdo no edital, se
mostrem indispensdveis para demonstrar a capacidade e idoneidade para realizar a parcela
a ser subcontratada.

Para tanto, deverdo ser apresentados os documentos capazes de demonstrar que a
subcontratada tem habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista e cumpre o disposto
no inc. XXXIIl do art. 72 da Constituicdo, além daqueles pertinentes a comprovacdo de sua
qualificagdo técnica, os quais deverdo replicar os requisitos constantes do edital de licitagdo
para a parcela que se pretende subcontratar.

No Acdrddo n? 1.272/2011 do Plenério do Tribunal de Contas da Unido, ao tratar da
exigéncia de comprovagdo de regularidade fiscal pela empresa subcontratada, o Ministro
Relator entendeu que tal condi¢do retrata “decorréncia légica do requisito legal da
comprovagdo da regularidade fiscal da empresa contratada. Se terceiros, que ndo o
contratado, vdo executar servigos, ainda que indiretamente, para o Poder Publico, tal
prestag¢do ndo pode ser oriunda de empresa irregular”.
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No mesmo sentido, cita-se outro precedente do TCU: “No caso de subcontratagdo de
parcela da obra para a qual houve solicitagdo de atestados de qualificagdo técnica na
licitagdo, ou na hipdtese de ndo terem sido exigidos atestados por se tratar de servigo
usualmente prestado por limitadissimo numero de empresas, a contratada original deve
exigir da subcontratada comprova¢do de capacidade técnica, disposicGo essa que deve
constar, necessariamente, do instrumento convocatdrio”. (TCU, Acérddo n? 2.992/2011,
Plendrio, TC-008.543/2011-9, Rel. Min. Valmir Campelo, 16.11.2011.).

No caso concreto, restou demonstrado que o objeto social especifico da subcontratada
da RDC CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS EIRELI ndo incluiu o objeto da licitagdo,
portanto ndo preenche as condigdes de habilitagdo da licitagdo.

No mais, registre-se que a recorrida ndo apresentou atestado de capacidade
compativel com o objeto da licitacio (GERENCIAMENTO DE SISTEMA(S) DE ILUMINACAO
PUBLICA EM PRAZO(S) COMPAT[VEL(!S) COM 12 MESES DE PRESTACAO DE SERVICOS),
disposto no despacho n2021/2021 - ADM/SEINFRA (folha 01 da concorréncia n? 002/2021),
descumprindo, portanto, o inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93: “comprovagéo de aptidéo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo”, bem como o item 9.4.3 do edital.

Diante desse contexto, impde-se a inabilitacdo da recorrida.
Il. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se inicialmente seja concedido efeito suspensivo ao
presente recurso, em atengdo ao art. 109, § 22, da Lei 8.666/93.

No mérito, pugna a recorrente pelo provimento do presente recurso, a fim de que seja
reconsiderada a decisdo que inabilitou a REAL ENERGY LTDA. e que habilitou a RDC
CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS EIRELI, pelas razdes evidenciadas no presente recurso
administrativo.

Caso assim ndo entenda, nos termos do mesmo art. 109, §42, da Lei de Licitagdes,
requer seja encaminhado a autoridade superior, a qual se requer a reforma da decisdo
recorrida, a vista das razdes acima expostas.

Pede deferimento.
Olinda-PE, 21 de setembro de 2021.
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