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ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

PROCESSO N° 02.08.00.1106/2021

REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N°007/2021 - CPL

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de produgdo e

transmissdo de conteudo audiovisual.

NATUREZA: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE:

PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA - CNPJ N° 03.958.504/0001-07
RECORRIDAS:

CANAL SERVICE LTDA - CNPJ n° 63.537.096/0001-41

MUNIC&PIO DE IMPERATRIZ

-Comissao Permanente de Licitagdo CPL
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RELATORIO

Depreende-se dos autos de Processo Administrativo de n° 02.08.00.1106/2021.
referente a CONCORRENCIA PUBLICA N° 007/2021 - CPL, sendo o objeto do presente
procedimento a Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de produgdo ¢

transmissdo de conteudo audiovisual.

Preliminarmente. com fulcro em realizar uma revisio geral sobre o processo em epigrafe.
por motivo de lisura. destaca-se que na presente analise do caso. foram remetidos Dois Volumes da
referida concorréncia, no intuito de oportunizar a observancia completa dos atos administrativos.
pegas  administrativas. procedimentos e documentos que julgar necessarios a Autoridade

Administrativa. para proferir a presente Decisdo Administrativa.

Compulsando os autos processuais vislumbra-se claramente a conclusdo da Fase Interna
do procedimento licitatorio. com a sua devida inauguragio e finalizacio, de acordo com a normativa
vigente. sendo possivel destacar os presentes documentos para melhor juizo, CITO: autorizagiio da
autoridade administrativa competente para a abertura do processo administrativo (fls. 02). Termo de
Referéncia (fls. 03 a 15), Minuta de Edital (fls. 84 e 124). Anexos (fls. 125 a 151). seguindo assim o

rito com outros documentos devidos.
Atentamos ainda para a constancia nos autos processuais do Parecer da Controladoria
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Geral do Municipio (fls. 78) e Parecer Juridico (fls. 152 a 158). ambos os pareceres vistoriaram a

fase licitatoria, convalesceram e opinaram favoriavel a continuacio dos procedimentos

administrativos.

Realizadas as exigéncias legais. deu-se prosseguimento no procedimento licitatorio.
evidenciando nitidamente por meio do bojo processual que fora publicado o Edital da Concorréncia
Pablica 007/2021 — CPL (fls. 227 a 229 — Volume I) contendo todas e possiveis informagdes

necessarias. nos termos dos principios Constitucionais e Licitatorios.

Nota-se que de acordo com a publicacdo do edital. a sessdo licitatoria fora aberta no dia
12 de novembro de 2021, as 09 horas. onde foram recebidos os documentos e vistoriados. suspensa

a sessdo para analise da documentagao.

No dia 16 de novembro de 2021, fora realizada nova ata, qual seja ATA DE
JULGAMENTO DE HABILITACAO. sendo a mesma publicada para o conhecimento de todos (ata

de habilitagdo. com duas empresas habilitadas).

Teve ainda a continuidade do certame no dia 26 de novembro de 2021, as 09:00h. na sala
de reunides da Comissdo Permanente de Licitagdo. onde ocorreu sessdo de abertura de proposta
técnica das empresas concorrentes, conseguinte sendo suspensa para averigua¢do minuciosa das
propostas. sendo alertado aos participantes que o resultado seria divulgado na imprensa oficial,

oportunidade em que seria franqueada vista integral do processo e aberto prazo para recurso.

Conforme previsto em ata de abertura de proposta técnica (fls. 631 e 632). o resultado
fora divulgado no dia 01 de dezembro de 2021 (fls. 648, 648-v ¢ 649). evidenciando as classificacdes

¢ pontuacdes de cada empresa concorrente.

Inconformada com o presente resultado, a empresa PARTNERS COMUNICACAO
INTEGRADA LTDA - CNPJ N° 03.958.504/0001-07. apresentou recurso administrativo, nos
moldes do Art. 109, 1. a. da Lei 8.666/93 ¢ item 15.1 do presente edital.

Quanto as alegagdes da recorrente. observou-se que realizou uma introdugio. citando que
teve interesse em participar da licitagdo. adquirindo o edital da concorréncia publica em tela. que
quanto ao certame foram adotados os procedimentos de praxes para a habilitagdo das licitantes. que

possui sincero respeito a decisio da licitagdo, contudo, discorda por entender que ndo houve acerto.

Pertinente as alegagdes de mérito ou técnicas. a licitante questiona do cumprimento dos

requisitos do edital, da necessidade de revisio da nota técnica atribuida a PARTNERS, e dividiu

nos seguintes itens:
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1. Declaragio detalhada de adequagdo das instalagdes. infraestrutura com, no minimo.
0s recursos téenicos exigidos e necessarios a alta qualidade na prestacdo do servigo:
2. Area de abrangéncia e atuagdo dos principais clientes: periodo de atendimento dos

mesmos: complexidade das atividades de produgido audiovisual realizados:

(%]

A operacionalidade do relacionamento entre a secretaria municipal de educagdo e a

licitante. esquematizada na proposta. considerando-se a dinamica de atendimento.

prazo ¢ a disponibilidade imediata, tantas vezes quantas solicitadas pela contratante.

para execug¢do dos trabalhos:

4. Experiéncia e formag¢do dos profissionais que serdo colocados a disposi¢do da
execuc¢do do contrato, em formato de curriculo;

5. Adequagdo de linguagem do (s) exemplo (s) de cobertura audiovisual de eventos ou
em formato pedagaogico. e;

6. Qualidade técnica de captagdo, tratamento e edigdo audiovisual das pegas

apresentadas.

Por derradeiro. a empresa recorrente concluiu com a inser¢do aos principios da

Administra¢do publica. além de mencionar o principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

Quanto a empresa recorrida, a empresa CANAL SERVICE LTDA - CNPJ n°
63.537.096/0001-41. a mesma realizou um resumo do recurso administrativo, relatando ainda que a
recorrente tenta desqualificar a qualidade dos servigos prestados por décadas pela recorrida. usando
como argumento o fato de possuir contratos com grandes empresas e escritorio fisicos em duas

capitais.

Relatou ainda que a empresa CANAL SERVICE LTDA, presta servico a grandes e
importantes empresas. nacionais. regionais e locais. citando assim algumas empresas em que presta

Seus Servigos.

Ademais. mencionou que se tornaria enfadonho ter que repetir tudo o que ja foram

expostos na descrigdo das capacidades técnicas, pois todas as descrigdes a contas nas avaliagdes.

minuciosa ¢ extensa.

FUNDAMENTACAO

Sumariamente. insta esclarecer aos pretensos participantes e aos interessados (qual quer
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do povo) que a presente decisio se norteia pela Constituicio Federal, Lei 8.666/93, e

especificamente pela lei do certame, qual seja o EDITAL, trazendo a baila principio
administrativos. quais sejam legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(sem prejuizo dos principios inerentes especificamente a licitagdo). que por ventura ja foram

aventados inclusive pelas empresas licitantes.

Por analogia a doutrina ao processo licitatorio. cita-se Margal Justen Filho para a
realizagio de uma possivel delineagdo do procedimento e uso: “Licita¢do procedimento
administrativo disciplinado por Lei e Ato Administrativo prévio (edital ou carta convite, conforme

0 caso). que determina critério objetivos de sele¢ido da proposta da contratagdo mais vantajosa’.

Que de forma pragmatica, realizando um paralelo com o que fora aventado no recurso, 0s
procedimentos ou critérios para a avaliacdo ja estavam previstos nos itens. 10 do Edital - CRITERIOS

DE AVALIACAO DA PROPOSTA TECNICA.

Nesses termos, ¢ de grande valia mencionar, por uma questdo de ordem e lisura o artigo

3% da Lei 8666/93. que trata dos principios dos procedimentos licitatorios, aplicados ainda ao
Chamamento Publico. in verbis:

A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional

da isonomia, selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo ¢

promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serda processada ¢

Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade. du

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos.(...)

Nessa toada. passamos a analisar todo o processo e decidir.

Do recurso apresentado. evidenciamos que foram pedidas as reformas de 6 itens. nos
quais estdo expressos no item 10 do Edital a forma de como devem ser avaliados. fls. 171 a 174.
Noutro giro. observamos que a avaliagdo consta publica nos autos processuais. podendo ser

nitidamente compreendida.

Esclarecemos que as avaliagdes dos critérios editalicios encontram-se nas folhas de n°
633 ¢ 647. onde ficou a cargo da subcomissdo técnica a presente avaliagdo. Contudo. a presente
Autoridade  Administrativa, revisou as presentes notas e somatorias. inclusive por estarem

devidamente enquadradas e entabuladas.

Restou-se novamente evidente, o resultado proferido nas fls. 634. sendo a média
ponderada obtida pelas notas dos trés examinadores a seguinte:
g 4
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e Canal Service — 96.66 pontos

e Partners Comunicagdo — 92.33 pontos

Por derradeiro. ratificamos a decisdo da subcomissio avaliadora. do dia 17 de dezembro
de 2021, por entender que o recurso ¢ versando sobre a parte técnica. entdo a presente resolveu por
indeferir o recurso da empresa Partners Comunicagdo Integrada LTDA, que depois de revisdo de

notas manteve o posicionamento técnico.

Dessa forma, primamos pelo principio da Vinculagdo ao Instrumento Editalicio. nos
moldes do Art. 41 da Lei 8.666/93: A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital. ao qual se acha estritamente vinculada. ou seja, quanto aos critérios. ja foram explanados nas

tabelas de avaliagdes. cujo estdo publicas para que as empresas e qualquer do povo possam averiguar.

Desse modo. apos andlise documental e daquilo que foi requerido pelas empresas
referente ao certame. prezamos pela vinculagido ao instrumento convocatdrio' e julgamento objetivo

das propostas. nos moldes contidos no Art. 44 — Lei 8.666/93. in verbis:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragio
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem

contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

o lo E vedada a utiliza¢do de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o

principio da igualdade entre os licitantes.

20 Nao se considerara qualquer oferta de vantagem ndo prevista no edital
ou no convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem

preco ou vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes.

8 3o Nao se admitira proposta que apresente pregos global ou unitdrios

' Vicente de Paulo e Marcelo Alexandrino. nos relata o seguinte posicionamento:

A vinculagdo da administra¢do aos estritos termos do instrumento convocatorio da licitagdo (edital ou carta-convite)
deflui do caput do art. 41da Lei 8.666/1993. Esse preceito veda a administra¢do o descumprimento das normas ¢
condigies do edital, "ao qual se acha estritamente vinculada”. No mesmo artigo, a lei assegura a qualquer cidadio o
direito de impugnar o edital de licitagao por motivo de ilegalidade (art. 41, § 1.0).

Frise-se que essas regras valem, igualmente, para a carta-convite, instrumento convocatorio especifico da modalidade
convite de licitagdo.

Hely Lopes Meirelles afirma que o edital (ou a carta-convite) é "a lei interna da licitagdo”, enfatizando que ele,
corno tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a administra¢io que o expediu.

I
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simholicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos

72

insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos. ainda
que o ato convocatorio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos.
exceto quando se referirem a materiais e instalagoes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da

renui IEJ'G{'L?().

s 4o O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as propostas que

incluam mdao-de-obra estrangeira ou importagoes de qualquer natureza.

Desta feita. a sele¢do restou-se de forma objetiva. considerando os pontos ja mencionados

no edital da Concorréncia n® 007/2021 - CPL.

Diante das fundamentagdes, referente ao recurso, passamos a decidir.

DECISAO

Ante o exposto, decide a presente Autoridade Administrativa:

1) Pertinente ao RECURSO interposto pela empresa Partners Comunicacdo Integrada

LTDA - CNPJ N° 03.958.504/0001-07, restou CONHECIDA (Tempestivo ¢

Legal) E IMPROVIDO. em virtude das razdes elencadas na presente decisio.

Dessa forma, apos andlise completa dos autos, do recurso, contrarrazdes e atas de
sessoes, resta decidida pela mantenca da DECISAO DA SUBCOMISSAO TECNICA
AVALIADORA (improvido o recurso interposto), RATIFICANDO a mesma.
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