Encaminhamento do Oficio n° 007/2025 — GAP - Apresenta o Relatorio Técnico n°
01/2026

gap@imperatriz.ma.gov.br 8 de janeiro de 2026 as 14:47
Para: licitacao@imperatriz.ma.gov.br

Prezados(as),

Encaminhamos, para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis, o Oficio n® 007/2025 -
GAP, por meio do qual se encaminha o Oficio n°® 12/2025 - SINFRA/GAB.

O referido expediente apresenta o Relatdério Técnico n°® 01/2026, elaborado pela Comissao
Técnica designada pela Portaria n°® 006, de 01 de outubro de 2025, referente a analise da
readequacgao da proposta de precos da empresa AKSA Servicos de Locacao de Mao de Obra
Temporaria Ltda., participante da Concorréncia Eletronica n°® 002/2025, cujo objeto € a
contratacao de pessoa juridica especializada na execugdo de servicos de manejo de residuos
solidos e limpeza urbana no Municipio de Imperatriz/MA.

Permanecemos a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Lineker Costa Silva
Secretario-Chefe de Gabinete do Prefeito

j Relatorio Equipe.pdf
Eletrénica n® 002-2025.pdf
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO N° 007/2026 - GAP

Imperatriz/MA, 08 de janeiro de 2026.

A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
Nesta

Assunto: Encaminhamento de relatorio técnico - Concorréncia Eletronica
n? 002/2025.

Senhor Presidente da Comissao Permanente de Licitacao,

Encaminhamos, para conhecimento e as providéncias cabiveis, o Oficio n?
12/2025 - SINFRA/GAB, por meio do qual a Comissao Técnica, designada
pela Portaria n® 006, de 01 de outubro de 2025, apresenta o Relatério
Técnico n? 01/2026 referente a andlise da readequagao da proposta de
precos da empresa AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA
TEMPORARIA LTDA., participante da Concorréncia Eletrénica n® 002/2025,
cujo objeto é a contratacao de pessoa juridica especializada na execucgao de
servicos de manejo de residuos solidos e limpeza urbana no Municipio de
Imperatriz/MA.

Dessa forma, solicitamos que a Comissao Permanente de Licitacao adote
as providéncias e encaminhamentos pertinentes.

Sem mais para o momento, reiteramos protestos de estima e consideracao.
Atenciosamente,

*Assinado Eletronicamente

Lineker Costa Silva
Chefe de Gabinete do Prefeito

A autenticidade do documento pode ser conferida no site: https://
sti.imperatriz.ma.gov.br/autenticar/

Documento assinado: 08/01/2026 as 12:01.

Tipo do Documento: DIVERSO. Codigo de Validacao: TdH2dP0OcXC
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Estado do Maranhéo
Prefeitura Municipal de Imperatriz
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Piblicos - SINFRA

Oficio n° 12/2026-GAB/SINFRA
Assunto: Encaminhamento do Relatério Técnico n°® 01/2026 — Contratagdo de Servigos de Manejo de
Residuos Solidos e Limpeza Urbana.

Imperatriz, 8 de janeiro de 2026.

Ao Ilmo.
Sr. LINEKER COSTA SILVA (GABINETE DO PREFEITO]
Chefe de Gabinete do Prefeito RECEREMOS
Municipio de Imperatriz - MA V7Y, 7, S—
Nesta. 08/JAN 006
Hora 09 :40
, kPROTO-COLO:-_lQJ_G_[Q:Q—
Senhor Chefe de Gabinete, —

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria o
Relatorio Técnico n°® 01/2026, elaborado por esta Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos
Piblicos, o qual trata, de forma circunstanciadae fundamentada, da contratagéo de cmpresa especializada
para a execugdo dos servigos de manejo de residuos solidos e limpeza urbana no Municipio de Imperatriz.

O referido Relatério apresenta andlise técnica quanto a necessidade, a viabilidade ¢ a
readequagdo da proposta de pregos da empresa AKSA Servigos de Locagdo ¢ Mdo de Obra Temporaria
Ltda., para fins de prosseguimento da contratagao.

Dessa forma, encaminha-se o expediente para conhecimento e adogdo das providéncias que
esse d. Gabinete entender cabiveis, no ambito de suas atribui¢des, permanecendo esta Secretariaa inteira
disposigdo para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais ou informagdes complementares que se
fagam necessarias.

Renovo a Vossa Senhoria protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

VILMAR DANTAS NOBREGA
Secretdrio Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVIGOS PUBLICOS

RELATORIO TECNICO 01/2026

CONCORRENCIA ELETRONICA N2 002/2025
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICOS DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS E LIMPEZA URBANA NO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA

OBJETO: ANALISE DA READEQUACAO DA PROPOSTA DE PRECOS DA EMPRESA
AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA.
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVIGOS PUBLICOS

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O presente Parecer Técnico é elaborado em atendimento ao Oficio n? 937/2025-GAP, de 18 de dezembro de
2025, o qual determinou a Comissao Técnica a andlise da Proposta de Pregos e das Composi¢des de Custos
Unitdrios (CCU) apresentadas no &mbito da Concorréncia Eletronica n? 002/2025, com vistas a emissao de
parecer conclusivo para a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL).

O objetivo da andlise é examinar a conformidade da PROPOSTA DE PRECOS READEQUADA apresentada pela
empresa AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA em 16 de dezembro de 2025,
verificando sua aderéncia ao Edital, ao Termo de Referéncia e ao Projeto Basico, bem como sua
exequibilidade, consisténcia técnica, coeréncia metodolégica e conformidade legal, nos termos da Lei n?
14.133/2021.

A avaliacdo foi conduzida pela Comissdo Técnica designada pela Portaria n2 006, de 12 de outubro de 2025,
com base nos critérios estabelecidos no Edital e seus anexos, especialmente aqueles referentes a
conformidade, exequibilidade e formacdo de precos, em estrita observancia ao disposto na Lei n?
14.133/2021.

Cumpre registrar que o presente trabalho atende ao disposto no Oficio n2 861/2025-GAP, de 14 de novembro
de 2025, o qual determinou andlise técnica aprofundada da formacao de pregos da proposta da licitante, com

énfase em:

. Compatibilidade dos pregos unitdrios com os parametros de mercado;
Il. Anélise da composicdo do BDI e seus componentes;

Ill. Observancia ao Acordo Coletivo de Trabalho da categoria;

IV. Identificacdo de eventuais indicios de sobreprego ou inexequibilidade.

O relatério que se segue, portanto, atende integralmente a determinagdo contida no referido oficio,
apresentando andlise minuciosa dos aspectos técnicos e juridicos pertinentes a proposta em exame.

Convém esclarecer que a competéncia para o julgamento definitivo - incluindo a decisdo de classificar ou
desclassificar a licitante - ndo reside na Comissdo Técnica. Sua fungdo é exclusivamente a de subsidiar
tecnicamente a autoridade competente, fornecendo elementos para uma decisdo fundamentada,
transparente e em conformidade com os critérios editalicios e a legislagdo aplicavel.

Ressalta-se, por fim, que a utilizacio indevida ou fora do contexto previsto para este relatério ndo é de
responsabilidade desta Comissdo Técnica, que se exime de qualquer dnus decorrente de aplicacdo que
extrapole sua finalidade consultiva original.
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

O presente parecer tem cardter estritamente técnico, elaborado por profissionais de Engenharia Civil, com
fundamento na anilise dos aspectos técnicos e na legislagdo licitatdria aplicavel. Ressalta-se que eventuais
falhas e/ou omissées contidas no Edital, Projeto Bésico e Termo de Referéncia ndo foram objeto de analise
por parte desta Comissao.

N&o se trata de uma analise ou validag3o juridica, sendo, portanto, indispensavel a avaliagdo e validacdo

final pelo corpo juridico da Administragdo sobre todas as implicagdes legais, riscos contratuais e aspectos
formais decorrentes da participagdo neste certame e da eventual formalizagio do contrato.
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVIGOS PUBLICOS

2. ANALISE DE EXEQUIBILIDADE E SOBREPRECO - ITEM 6.21 DO EDITAL

Conforme verificado, a empresa AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA
apresentou uma proposta de pregos revisada no valor total de RS 59.346.193,67. Este valor representa uma
reducdo de RS 2.376.988,79 em relac3o a proposta inicial, que totalizava R$ 61.723.182,46.
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVIGCOS PUBLICOS

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ - MA

AGENTE DE CONTRATAGAO

Ref.: Concorréncia Eletronica n® 002/2025

Objeto: Contratagdo de pessoa juridica para os servigos de manejo de residuos solidos @
limpeza urbana no Municipio de ImperatrizZMA.

CARTA PROPOSTA

Pelo presente, submetemos & apreciag8o de V.Sa. a nossa proposta comercial relativa &
licitagio em epigrafe, assumindo inteira responsabilidade por quaisquer erros ou omissdes
que venham a ser verificados na preparacdo da mesma e declaramos ainda, que temos
pleno conhecimento das condigbes em que se realizard o fornecimento dos servigos e
concordamos com a totalidade das instrugoes e critérios de qualificagao definides no Edital
em referdncia e pela PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ - MA.

1. PROPONENTE:

1.1. Razéio Social: AKSA SERVICOS DE LOC. DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA.
1.2. CNPJ: 35.942.532/0001-22.

1.3. Sede: Rua Paralba, n* 206, Quadra 25, Lote 20 PA, Centro, Luls Eduardo
Magalhaes/BA, CEP: 47.850-047.

1.4. Inscrigio Municipal: 000020012.

1.5. E-mall: aksaservicos@hotmail.com.

1.6. Tel./Fax: (77) 9 9994-6519.

1.7. Regime de Tributacio: Lucro Real.

2. PROPOSTA DE PRECOS:

2.1. O valor global da Proposta de Pregos é de R$ 59.346.193,67 (cinquenta e nove
milhbes, trezentos e quarenta e seis mil, cento e noventa e trés reais e sessenta e
sete centavos), conforme as planilhas de composigbes de pregos unitérios, em anexo.

* (77) 9 9994-6519 » Rua Paraiba, n” 296, Quadra 25, Lote 20 PA - Centio » Luls Edusrdo Magsthles - BA sa

= CNP); 35.942.532/0001-22.
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] Rt m»qﬁm EQUIPE DE LMPEIA DE PRAW eauipe 1200 | eamiizo [rviamsars| 13 rroo
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21| CPUM | Tonnoria  [SISTEMA DE ELEVAGAO ATRAVES DE LETER o | 2o | s | a3 | Rse00m
MECANZADG € TRANSPORTE ATE O DESTIHO AL
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COLE T4 MAWUAL £ TRANSPORTE ATE O DESTNO
22 | cpuaon | CMRINEAO 1,1 008 RESIDUOS 50L08 ESPECAS £ o | sonm | e | s | 4er7m000
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22 | cPutng | COWPOSKAD [COLETA. TRARSPORTE € TRITLRACKG DE n | samec | swera | aumo | 240240000

PROPRA RS PODA
COMPOSIGAD [EQUIPE DE COLETA SELE TVA DE RESOUOS
24 | CPUO1T PROPROA PREVIAMENTE SEPARADOS E DEMAIS RESIDUOS aquips M0 SI107.00 | 6513877 | 1 BENZAA AN
VOLLMOSOS

[ESCAVADE RA MIDRAULICA SOBRE ESTERAS,

SHAP ICACAMBA 1,20 M3, PESO OPERACIONAL 21 T
POTENOA BRUTA 155 HP - CHP DIURNG AF_0620'

TRATOR DE ESTERAS, POTENCA 170 WP, PLSO
SMAPI  [OPERACIONAL 1B T CAGAMBA 5.2 M) - OH® DLANO
AF_OM 014

41 |M2 m! MPLANTACAO DE ECOPONTO und 400 15220524 | 188 71650 | Tes nsd 12

G VALOR GLOBAL ANUAL §9.348.193 67|

: : 2 " VALOR MENSAL (RS)| 4.048.516,14
O valor apresentado acima considera como data-base o dia 01 de agosto de 2025.

3. PRAZOS:

3.1. Validade da Proposta: Conforme Edtal.

32. O prazo de vigéncia da confralagdo é de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado até o periodo maximo de 10 (dez) anos, na forma do artigo 107 da Lei n®
14.133/2021.

4. CONDIGOES DE PAGAMENTO:

4.1, Concordamos com os prazos previstos no Edital e na Minuta de Contrato.

{77) 999946519 » Aua Paraiba, n* 296, Quadra 25, Lote 20 PA - Centro + Luis Eduardo Magalhdes - BA ks a

* NP 35942 532/0001-22.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

5. DECLARAGAO:
5.1. Declara:
a) Que esta ciente e concorda com as condigdes contidas no edital e seus anexos.

b) Que a proposta foi elaborada de forma independente, bem como que compreende a
integralidade dos custos para atendimento dos diretos ftrabalhistas assegurados na
ConstituicBo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengbes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua
entrega em definitivo.

c) Que no prega ofertado estdo inclusas todas as despesas necessarias para o
fornecimento do objeto, sendo de nossa exclusiva responsabilidade as despesas como
transporte, alimentagio, proventos, encargos sociais, impostos, taxas, tributos,
emolumentos, contribuigbes sociais, fiscais, parafiscais, seguros e demais despesas
inerentes, estando o prego ofertado comrespondendo, rigorosamente, com as
especificagcdes do objeto licitado, estamos ciente de que nao cabe quaisquer
reivindicagdes devidas a erros nessa avaliagéo, para efeito de solicitar revisao de pregos
por recolhimentos determinados pela autoridade competente.

d) Por esta proposta, ainda, declaramos inteira submissao aos preceitos legais em vigor,
especialmente aos da Lei 14.133/21, e as clausulas e condigbes constantes do Edital do
Pregao Eletrdnico em epigrafe.

6. QUALIFICAGAO DO REPRESENTANTE LEGAL RESPONSAVEL PELA
ASSINATURA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL:

6.1. NOME: Carlos H. M. M. Filho 6.4. CPF: 060.899.035-31
6.2. CARGO: Sécio/Administrador 6.5. RG: 1630157325 SSP/BA
6.3. PROFISSAO: Empresario 6.6. ESTADO CIVIL: Solteiro

7. DADOS BANCARIOS:

7.1. BANCO: SICREDI. 7.3. CONTA CORRENTE: 87699-8.
7.2. AGENCIA: 0911.

Luis Eduardo Magalhaes/BA, 16 de dezembro de 2025

— r 4 ~’
Y / A A oz

AKSA SERV DE LOC DE MAO BE OBRA TEMPORARIA LTDA
CNPJ: 35.942,632/0001-22
Carlos Humberto Mendonga Miranda Filho
Séclo/Administrador

* (77) 99994-6519 » Rua Paraiba, n” 296, Quadra 75, Lote 20 PA - Centro » Luks Eduarda Magalhdes - BA s a

= CNP). 35.942.532/0001-22
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A revisdo do valor da proposta, por si s6, ndo altera a anélise de conformidade com as exigéncias técnicas,
legais e editalicias. Os eventuais vicios anteriormente identificados — como a auséncia do cronograma fisico-
financeiro, a inexequibilidade de itens especificos, ou o descumprimento do Acordo Coletivo de Trabalho
- permanecem sujeitos a verificagdo independentemente do ajuste no valor global.

Conforme estabelecido nos itens 6.19 e 6.21 do Edital, sdo consideradas inexequiveis as propostas cujos
valores sejam inferiores a 75% do valor orcado pela Administragdo - o que corresponde a um desconto

mdximo admissivel de 25%. Por sua vez, propostas com valores superiores ao or¢amento estimado
configuram indicio de sobreprego.

Para o item em andlise, tém-se os seguintes parametros:

e Valor Orgado pela Administragdo: RS 66.614.537,42

* Valor da Proposta Readequada (Empresa AKSA): RS 59.346.193,67

e Percentual em Relagdo ao Orgcamento: 89,09%

e Desconto Aplicado: 10,91%

e Limite Inferior de Inexequibilidade (75% do or¢ado): RS 49.960.903,07

O valor da proposta (RS 59.346.193,67) encontra-se acima do limite minimo de inexequibilidade (RS
49.960.903,07) e abaixo do valor total orgado pela Administragdo (RS 66.614.537,42). Portanto, sob a
perspectiva estritamente quantitativa estabelecida no Edital, a proposta ndo configura indicio de
inexequibilidade por subpreco e nao caracteriza sobrepreco.

Item do Edital Parametro Avaliado Valor de Referéncia Resultado da Proposta Status
o 2 75% do valor orcado | 89,09% do valor orgado
6.196.21.3 . L'm'Fs.f.’j 4 ATENDE
nexequiniliceae RS 49.960.903,07 R$ 59.346.193,67
A < Valor global estimado RS 59.346.193,67
6.21.1 fparasterizagioice NAO CONFIGURA
sobrepreco RS 66.614.537,42 (inferior ao valor orgado)

A proposta encontra-se acima do limite minimo de inexequibilidade definido nos itens 6.19 e 6.21.3 do Edital,
apresentando um valor correspondente a 89,1% do orcamento da Administracao - ou seja, 14,1 pontos
percentuais acima do patamar minimo de 75%. Adicionalmente, ndo configura indicio de sobreprego, pois
seu valor global é inferior ao valor orgado, conforme estabelece o item 6.21.1 do Edital.

Diante do exposto, conclui-se que a proposta é EXEQUIVEL sob a perspectiva do valor global, atendendo
integralmente aos critérios quantitativos previstos nos itens 6.19 e 6.21 do Edital, uma vez que:
\

l¢
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e Situa-se acima do limite de inexequibilidade de 75% do valor orgado (itens 6.19 e 6.21.3);
e Ni3o caracteriza sobreprego, por ser inferior ao valor total estimado pela Administragdo (item 6.21.1).
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3. ANALISE DE SOBREPREGO E INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS UNITARIOS

3.1. INTRODUGAO

Este relatorio apresenta a anlise técnica dos pregos unitarios da proposta da empresa AKSA SERVICOS DE
LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA, com base no orgamento base da Administragdo e nos
critérios estabelecidos no item 6.21 do Edital e no Art. 59, § 32, da Lei n2 14.133/2021.

Conforme determina o referido dispositivo legal, "No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura,
para efeito de avoliagdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o preco global, os
quantitativos e os pregos unitdrios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de pregos
unitdrio e global a ser fixado no edital". (Art. 59, § 32, da Lei n2 14.133/2021)

A analise tem por objetivo verificar a exequibilidade, a economicidade e a compatibilidade dos pregos
propostos com os parametros de mercado e com os custos reais de execu¢do, em consonancia com a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que orienta a Administragdo a rejeitar
propostas inexequiveis, superfaturadas ou desprovidas de fundamentacao técnica consistente, assegurando

a selecdo da proposta mais vantajosa e a protegao do interesse publico.

p)‘ l{.[\jl.u )
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| Orcamento. |  Proposta | % (Proposta/ |
~ Base (RS) | AKSA(RS) Base)
) |
publicas 88,76 88,76 100,00% PRECO ACEITAVEL
1.2 Capina mecanizada 1,15 1,15 100,00% PRECO ACEITAVEL
Limpeza e varrigdo de
13
feiras Ficrtados 138.871,91 138.871,91 100,00% PRECO ACEITAVEL
14 Equipe de limpeza de riacho 155.369,51 136.752,92 88,02% PREGO ACEITAVEL
1.5 Equipe de limpeza de praia 114.814,76 114.814,75 100,00% PRECO ACEITAVEL
Equi dr3 i
16 AIFiRE PackaQuBSaTViess 51,75 50,75 98,07% PRECO ACEITAVEL
diversos (hxH)
1.7 Varrigao mecanizada 205,18 153,21 74,67% PRECO ACEITAVEL
21 Coleta conteinerizada 235,76 201,25 85,36% PRECO ACEITAVEL
Coleta manual/residuos NAO APRESENTOU
-~ especiais 10852 R6/44 TN GARANTIA ADICIONAL
33 | Coleta tansporteetrituraho | ..., 444,90 85,93% PRECO ACEITAVEL
de residuos de poda
Coleta seletiva de volumosos NAO JUSTIFICOU O
4 : 135,77 ,53%
ZA (equipe) ns2 65405 % PRECO INEXEQUIVEL
Escavadeira /
31 operacionalizacao area 316,88 309,42 97,65% PRECO ACEITAVEL
disposicdo (CHP)
3.2 Tratorde estefias / 343,74 335,64 97,64% PRECO ACEITAVEL
operacionalizagdo (CHP)
41 'mp‘ama;ffn?; Begpoiia 188.439,53 | 186.716,53 99,09% PRECO ACEITAVEL
)l

“V
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a) ANALISE DE SOBREPRECO

Apos a notificagdo dos vicios anteriormente identificados, a empresa AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO
DE OBRA TEMPORARIA LTDA apresentou nova planilha de pregos, readequando os valores dos itens sob
analise e eliminando os indicios de sobrepreco inicialmente apontados.

Conforme demonstrado na tabela comparativa abaixo, os valores propostos na versdo revisada da planilha
passaram a estar alinhados aos parametros do orgamento-base, atendendo assim ao disposto no item 6.21.2
do Edital e ao art. 59, inciso IlI, § 32, da Lei n® 14.133/2021.

Item Descrigdo o;::;"g;o :;::‘;:t: ) Variagdo (%) Classificagdo
1.1 Varrigdo manual 88,76 88,76 0,00% Regularizada
1.2 Capina mecanizada 1,15 1,15 0,00% Regularizada
13 Limpeza de feiras 138.871,91 | 138.871,91 0,00% Regularizada
15 Limpeza de praias 114.814,76 | 114.814,76 0,00% Regularizada

Diante da revisdo apresentada, considera-se sanada a inconformidade por sobreprego nos itens analisados,
uma vez que os valores propostos agora se encontram em estrita conformidade com os parametros de
referéncia do edital e com o principio da economicidade (art. 52 da Lei n2 14.133/2021).

Com a readequacdo da planilha de pregos, os itens antes identificados com sobreprego (1.1, 1.2, 1.3 e 1.5)
foram regularizados, passando a apresentar valores idénticos aos do orgamento-base.

Dessa forma, ndo mais subsiste o vicio de sobrepre¢o que fundamentaria a desclassificagdo nos termos do
art. 59, Ill, da Lei n2 14.133/2021. A proposta, neste aspecto especifico, atende agora aos requisitos editalicios
e legais de compatibilidade de pregos.

Ressalta-se, contudo, que a presente andlise refere-se exclusivamente a questdo do sobreprego nos itens
listados, permanecendo vélidas e passiveis de apreciagdo separada quaisquer outras inconformidades
eventualmente identificadas em outros aspectos da proposta.
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b) ANALISE DE INEXEQUIBILIDADE

Apés a notificagio quanto a inexequibilidade dos itens, a empresa AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE
OBRA TEMPORARIA LTDA apresentou documentagdo complementar com o objetivo de comprovar a
viabilidade técnica e econdémica dos pregos propostos. A andlise revelou uma nitida disparidade no padrao
probatério adotado pela licitante para cada um dos itens, conforme detalhado a seguir.

1. Item 1.7 - Varrigao Mecanizada de Vias e Logradouros Publicos

e Situacdo Anterior: Valor proposto de RS 153,21 por quilémetro, correspondendo a 74,67% do
orgamento-base (RS 205,18), classificado como inexequivel por ndo apresentar lastro contratual ou
comprovagao técnica inicial.

¢ Comprovagdo Apresentada:

A licitante apresentou o CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS N2 07/2025, celebrado com a EMSURB. O
objeto contratual inclui expressamente o servigo de "varrigdo mecanizada de vias e logradouros publicos”
(Cldusula Primeira, Item 1.1 e Tabela da Clausula Terceira - Item 3.3), sendo idéntico ao exigido no edital em
andlise. Nesse instrumento, o valor unitdrio praticado para o mesmo servico é de RS 60,65/km,
demonstrando de forma objetiva que a empresa ja executa o servico em idénticas condi¢des a um prego
de mercado.

e Anilise da Comprovagdo:
O contrato apresentado constitui prova concreta, robusta e de terceiro (outra Administragdo Publica). Ele
vélida a capacidade operacional da licitante e atesta a viabilidade de execu¢do do servico por um valor

compativel com a realidade do mercado, ainda que inferior ao orgamento estimado pela Administracao
licitante. Considera-se, portanto, plenamente sanado o vicio de inexequibilidade para este item.

2. Item 2.4 - Coleta Seletiva de Volumosos (Equipe)
e Situacdo Anterior: Valor proposto de RS 65.135,77 por equipe/més, correspondendo a 56,53% do
orgamento-base (RS 115.219,00), classificado como inexequivel pela mesma auséncia de

CoOmprovagao.

e Comprovagdo Apresentada:

A licitante ndo apresentou nenhum contrato, acordo, nota fiscal ou documento similar que demonstre
)
I o E? -
ﬁ?} [ \\
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experiéncia anterior na execugdo do servigo especifico de Coleta Seletiva de Volumosos pelo prego proposto
ou por patamar equivalente. Em substituicio a essa comprovagdo fatica, apresentou um documento
intitulado "JUSTIFICATIVA DE EXEQUIBILIDADE DOS PRECOS OFERTADOS", no qual descreve, em seu capitulo
5, a metodologia de composi¢ao de custos para o item.

¢ Andlise da Comprovagio:

A "Justificativa" apresentada é um documento de natureza declaratéria, auto-referenciado e de carater
projetivo. Embora detalhe a equipe, 0s equipamentos e os insumos considerados, todos os dados (cotagdes,
produtividades, indices de consumo) sdo internos e fornecidos pela prdpria licitante, sem qualquer
comprovacdo independente ou vinculo com a execugdo real de servigo semelhante. A mengado a "outros
contratos" da empresa é genérica e nao especifica a execugdo de coleta de volumosos. Em outras palavras, a
empresa apresenta uma explica¢3o para o preco baixo, mas ndo a comprovagao de que é capaz de executar
o servico por aquele prego. A auséncia de lastro contratual ou técnico externo mantém intactos os riscos
anteriormente identificados de execugdo deficitdria, comprometendo a continuidade e a qualidade do servigo

publico.
e Contraste Probatorio:

Fica evidenciado que a licitante adotou critérios assimétricos de comprovagdo. Para o item 1.7, forneceu
prova robusta (contrato vigente). Para o item 2.4, apresentou apenas argumentagdo justificativa, que, por
si 50, é insuficiente para afastar a presungdo de inexequibilidade de preco significativamente subestimado,

nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

CONCLUSAO

e Item 1.7 - Varri¢io Mecanizada: EXEQUIBILIDADE COMPROVADA. A apresentacdo do CONTRATO N¢
07/2025 atesta de forma vélida e suficiente a capacidade da empresa em executar o servigo a pre¢o

de mercado, regularizando o item.

e [tem 2.4 - Coleta Seletiva de Volumosos: INEXEQUIBILIDADE MANTIDA. A mera justificativa de
prego, sem lastro em documentagdo comprobatdria técnica ou contratual, ndo afasta o vicio inicial.
A empresa ndo demonstrou experiéncia concreta nem viabilidade econdémica objetiva para executar
este servico especifico pelo valor ofertado.

N
it oy
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0 item 2.2 - "COLETA MANUAL E TRANSPORTE ATE O DESTINO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS ESPECIAIS E
DIVERSOS (NAO ORGANICOS CLASSE I1B)" foi proposto pela empresa AKSA a 79,65% do valor or¢ado pela
Administragdo, configurando-se, portanto, na previsio normativa que exige garantia adicional, conforme
estabelecido no item 6.21.4 do Edital e no art. 59, § 52, da Lei n? 14.133/2021.

Orgamento Proposta
Item Descricdo Variagdo (% Classificacdo
¢ Base (R$) | AKsA(Rg) | Variasdo (%) ¢
Coleta de residuos GARANTIA NAO
2.2 especiais 108,52 86,44 79,65% APRESENTADA

Constatou-se que a empresa AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA ndo
apresentou a garantia adicional exigida, mantendo-se uma pendéncia impeditiva para a regularizacao deste

item.

e

-
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A andlise técnica identificou uma irregularidade estrutural e de altissima gravidade na proposta da
empresa AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA: a propositura sistemitica de
remuneragdes-base inferiores aos pisos salariais obrigatdrios estabelecidos no Acordo Coletivo de Trabalho

2025 (SINTEAC/MA).
Cargo Piso ACT 2025 Proposta AKSA Situagdo Diferenga %
Varredor de rua RS 1.526,00 RS 1.518,00 NAO CONFORME -R5 8,00 -0,52%
Operador de motoserra RS 1.561,42 RS 1.518,00 NAO CONFORME -RS$ 43,42 -2,78%
Operador de rogadeira RS 1.561,42 RS 1.518,00 NAO CONFORME -RS 43,42 -2,78%
Coletor/gari RS 1.526,00 RS 1.518,00 NAO CONFORME -RS 8,00 -0,52%
Motorista RS 2.283,89 RS 2.015,60 NAO CONFORME -RS 268,29 -11,75%
Operador de maquina RS 3.328,99 RS 2.937,92 NAO CONFORME -RS$ 391,07 -11,75%
Encarregadode . | ooy 2eda R$ 2.18572 | NAO CONFORME | -R$ 290,71 11,74%
(Fiscal de servigos)

Esta falha ndo se resume a uma mera discrepancia pontual, mas constitui um vicio generalizado que permeia
todas as suas composicdes de custos unitarios (CPUs). A subvalorizagao do saldario-base produz um efeito
cascata devastador na precisdo e fidedignidade de todo o orgamento, pois este valor é a base de calculo
obrigatéria para uma série de outros custos trabalhistas diretos e indiretos, tais como:

o Encargos Sociais Legais: A contribui¢do previdencidria (INSS) e o Fundo de Garantia (FGTS) sao
calculados como percentuais sobre a remuneragdo integral, que inclui o salario-base. Uma base
menor resulta no célculo indevido e insuficiente dessas obrigagées.

« Adicionais Legais e Convencionais: Os percentuais dos adicionais de insalubridade, periculosidade,
horas extras, trabalho noturno e reflexo de repousos remunerados sdo aplicados sobre o saldrio-base
correto. Utilizar uma base inferior reduz ilegitimamente o valor destes adicionais.

e Beneficios e Verbas Rescisdrias: O calculo de férias, 132 salario, aviso prévio indenizado e FGTS

rescisério tem como parametro fundamental a remuneragdo mensal, cujo nucleo é o saldrio-base. A

distor¢do na base compromete a correta provisdo de todas essas verbas.

A substituigdo dos pisos salariais convencionais por valores inferiores configura mais do que um erro de
planilha; é uma opgdo técnica e juridica inadmissivel que vicia a origem de todos os calculos trabalhistas da
proposta. Trata-se de descumprimento manifesto e insandvel dos itens 5.12 e 5.13 do Edital, que exigem a
estrita observdncia do instrumento coletivo aplicavel.

gl

-
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4. ANALISE DO BDI - BONIFICACOES E DESPESAS INDIRETAS
4.1.ENQUADRAMENTO NORMATIVO E METODOLOGIA DE CALCULO

A analise do BDI proposto pela empresa AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA
foi realizada com base nos parametros estabelecidos no Acérd3o TCU n2 2.622/2013, que define faixas de
referéncia para composigdo de Bonificagbes e Despesas Indiretas em obras e servicos de engenharia. A
metodologia aplicada pela empresa segue a formula preconizada pelo Tribunal de Contas da Uniao:

(14+AC+S+R+G)x(1+DF)x (1+1L)

BDI =
(1 — (CPRB + ISS + COFINS + PIS))

Onde:

s AC= Administragao Central

e S+G = Seguro e Garantia

e R=Risco

e DF = Despesas Financeiras

e L=Lucro

e CPRB = Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta
e 1SS, COFINS, PIS = Tributos incidentes

(‘ ;!‘lh' %
=
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A empresa AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTD adotou a seguinte estrutura

para composi¢ao do BDI:

QUADRO DE COMPOSIGAO DO BDI

Taxas
ITENS SIGLAS | (1°Quartil) MEDIA (3° Quartil) 4

Taxa de Ralelo da Administrag3o Geral AC 380% 401% 467% 3,80%
Taxa de Seguro e Garantia do Empreendimento $+G [ 0,32% ] 0,40% 0,74% [ 0,12% ]

T axa de Risco R 0.50% 056% 097% 0,50%
Taxa de Despesas Financeiras OF [ 102% || 111% 122% | [ 056% |

Taxa de Lucro L 6,64% 7.30% 8,69% 6,70%

PIS (Geralmente 0,65%) 0,65%

i T COFINS (Geralmente 3,00%) i 3,00%

ISS (Legislago Municipal) 5,00%

CPRB (INSS) 0,00%

BDIconforme a0 Acordgo 2622/2013 TCU[  1960% | 2097% | 2423% | 1964%

BDIRESULTANTE  2285%

FORMULA UTILIZADA: _(1+AC+S5S+R+G)+(1+DF)+(1+L)

BDI =

&)QM A
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4.3. ANALISE DE CONFORMIDADE COM O ACORDAO 2622/2013-TCU-PLENARIO

Componente 12 Quartil TCU| MédiaTcu |32 QuartitTcu| ‘:’::;‘:“ Status
Administra¢do Central (AC) 3,80% 4,01% 4,67% 3,80% Aceitavel
Seguro + Garantia (S+G) 0,32% 0,40% 0,74% 0,12% Abaixo do minimo
Risco (R) 0,50% 0,56% 0,97% 0,50% Aceitavel
Despesas Financeiras (DF) 1,02% 1,11% 1,22% 0,56% Abaixo do minimo
Lucro (L) 6,64% 7,30% 8,69% 6,70% Aceitavel
CPRB (INSS) - - _ 0,00% Opg3o Tributaria

Pontos Conformes:

e Os percentuais de Administragdo Central, Risco e Lucro estdo em conformidade com os parametros
do TCU.

N3o Conformidades Identificadas:

e Seguro e Garantia (0,12%): abaixo do minimo do 12 quartil (0,32%).
e Despesas Financeiras (0,56%): abaixo do minimo do 12 quartil (1,02%).

Verifica-se que a licitante ndo fundamentou a incompatibilidade técnica na escolha dos parametros de
referéncia: adotou valores previstos no Acérddo 2622/2013-TCU-Plenério, que trata de CONSTRUCAO DE
RODOVIAS E FERROVIAS, quando o adequado para os servicos de manejo de residuos solidos e limpeza
urbana, objeto desta licitagdo, seria a faixa correspondente a CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO
DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS.
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5. ANALISE TECNICA CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

A empresa AKSA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDa descumpriu exigéncia formal
do Edital ao n3o apresentar o cronograma fisico-financeiro, conforme determinado no item 6.23.1 da
Concorréncia Eletrénica n® 002/2025.

Contudo, conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da
doutrina especializada, a ndo apresentagio do cronograma fisico-financeiro na fase de proposta ndo
constitui, por si s6, causa automatica para desclassificag3o. Trata-se de uma falha sandvel, cuja regularizagio
pode ser exigida antes da homologag3o ou, em muitos casos, durante a execug3o do contrato, mediante
solicitag¢do da fiscalizagao para fins de controle administrativo interno.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da reandlise integral da proposta apresentada pela empresa AKSA SERVICOS DE LOCAGAO DE MAO
DE OBRA TEMPORARIA LTDA, ap6s a fase de diligéncia e complementacdo de esclarecimentos, a Comissao
Técnica conclui seus trabalhos.

Considerando os elementos técnicos expostos, esta Comissdo encaminha o presente Relatério Técnico a
Autoridade Competente, para que, amparada neste subsidio, profira a decisdo final e dé os devidos
encaminhamentos ao processo licitatério, nos termos do Art. 59 da Lei n2 14.133/2021.

Ressalta-se que a decisdo final sobre a classificagdo ou desclassificagio da proposta compete exclusivamente
a Autoridade Competente, no exercicio de suas atribuigées legais e discricionarias. O presente documento
tem por finalidade exclusivamente técnica, servindo como subsidio e fundamento para a formag¢do do
convencimento decisorio da referida autoridade.

Este relatdrio ndo constitui uma validagdo ou andlise juridica definitiva. Impde-se, portanto, como etapa
subsequente e indispensdvel, a avaliagio e validagdo integral pelo setor juridico competente da
Administracdo, acerca de todas as implicagdes legais, riscos contratuais e aspectos formais pertinentes 3
participacdo no certame e a eventual formaliza¢do do contrato.

Imperatriz/MA, 06 de janeiro de 2026

Carlos Elpidio Lago Cunha
Presidente Comissdo
Eng. Civil / Seg. do Trabalho
Matricula: 349836-1
Reg. Nac.: 110323376-9
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Franklim Lima da Rocha Bruno de Almeida
Membro Comissao Membro Comissdo
Eng. Civil / Esp. Est. Concreto Armado Eng. Civil / Esp. em Ger. de Projetos
Matricula: 351750-1 Matricula: 855231-2
Reg. Nac.: 110061453-2 Reg. Nac.: 110865251-4
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