ESTADO 50 MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ i
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E MODERNIZACAO

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGAO
REF.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° /2022

1. ADMISSIBILIDADE

A empresa HABIL COMERCIO E SERV/COS DE EFORMAS E MANUTENGAO
PREDIAL LTDA — ME, Pessoa Juridica de direito rrivado, inscrita no, CNPJ/MF sob o n®
15.079.623/0001-79, de forma tempestiva contestar os termos do Edital do Pregao
Eletronico n® 041/2023 - CPL, apresentou impupaacdo ao Instrumento convocatério

atraves do e-mail’ habilservices 1 2@agmail.com.

A Lei n®. 10.520/02 & quem dita as normas 2 modalidade de pregio, no entanto,
ela nada diz com relacdo & impugnacdo ao edital Quem delimita o tema & o Decreto
Federal n®. 10.024/2019:

An. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregao, por meio elefrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores & data fixada para abertira da sess3o publica.

§ 1° A impugnacdo nao possui efeifo suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracéo do edital e
dos anexos, decidir sobre a impugnacao o prazo de dois dias Uteis,
contado do data de recebimento da impugn.agao.

O prazo para gue se possa apresentar razbes de impuginacao & de até 03 (trés)
dias Uteis anteriores a realizacio da sess3o, marcada para o dia 17/05/2023, ou seja, até
o dia 14/05/2022

Desta forma, o pedido de impugnacio as edital da empresa HABIL COMERCIO
E SERVICOS DE EFORMAS E MANUTENCAO PREDIAL LTDA — ME. & tempestivo.

2. DA IMPUGNAGAO

20 DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

20.1 Ate 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessao publica, qualquer
pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o ato convocatério deste P'regdo mediante
peticdc a ser enviada exclusivamenta para o endersgo eletrénico indicado no topico
"DADOS DO CERTAME’, até as 23:59 horas, no hordrio oficial de Brasilia-DF.

20.2 Acolhida a impugnacao conira este Edital, sera designada nova data para a realizagio
do certame, exceto, quando, inguestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulacdo das

propostas,
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20.3 Os pedidos de esclarecimentos devem ser enviados ao Pregoeiro até 03 (trés) dias
Uteis antes da data fixada para aberiura da sess3o publica, exclusivamente para o endereco
eletronico indicado no topico "DADOS DO CERTAME”, até as 23:59 horas, no horario oficial
de Brasllia-DF
20.4 Para a resposta dos esclarecimentos e o julgamento das impugnagdes o Pregoeiro
sera auxiliado pelo setor técnico competente.
20.5 As impugnacbes e pedidos de esclarecimentos nio suspendem os prazos
previstos no certame.
20.6 A concessao de efeito suspensivo & impugnacao é medida excepcional & devers ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitag3o.

20.7 As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas no mural do
Comprasnet & no site da CPL & vinculardo os participantes e a Administrago.

3 DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

Resumidamente, o impugnante questiona a legalidade do Edital epigrafado, no
tecante a:

| - alega que "no tocante do reajuste, o item 151 do edital aduz quer “Os_precos
registrados fixos e irreajustiveis, ex nas hi d e
devidamente comprovadas S Tevistas da alivea “d" do inciso Il do
artigo 65 da Le| 8.666/93" "Para reesiabelecer a relagio que as parfes pactuaram
incialmenta entre os encarges da Contratada e a retribuicdo da Administrag3o para a
|usta remuneracao, sera efetuada a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato, na forma da alinea “d” do artigo 65 da Lei n° 8666/93. Ademais, o item 15.2
tambem deve ser excluido, eis que, a temética é a mesma.”

Nesse diapasdo, cabe observar que ndo ha o que se contestar em relag3o ao "Critério de
reajuste’, constanta tanto no Edital no ltem 15.1 ac 15 4, conforme segue:

15,1 Os: pregos dos servigos objeto deste contralo, desde gue obssrvado o
Interregna mimimo de-um ano, contado da data limile para apresentacio
da proposta, ou, nos reajusies subseqiientes ao primeiro, da data ds
Inicio dos efeitos financeiros do dftimo reajuste ocomido, poderdo sar
resjustados uliizando-se a variagio do Indice Gersl de Precos do
Mercado - IGPM, mantido pela FundacSo Getllio Vargas - FGV,
acumulado em 12 (doze) meses, com base na seguints formula

R= (l-lgy. P
o
Onde:
a) para o primeiro reajuste:

R = reajuste procurado;

| = indice relativo a0 més do reajusts,

lo = Indice relativo ac més da data limite para apresentscdo da
proposta;

P = preco atual dos servigos;

b) para os reajustes subsequeanies:

R = reajusie procurado,

| = indice relative ao més do novo reajusie;

lo = Indice relativo a0 més do Inicio dos efsitos finaniceiros do Gitimo
reajuste efetuado,
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P = preco dos servigos/produtos atualizade até o Gitimo reajusis

efatuado.

13.20s reajustes deverSo ser precedidos de soficitacio da CONTRATADA

15.3Caso a CONTRATADA ndo soliciie lempestivaments o regjuste &
prorrogue o contrato sem pleitea-lo, ocorrerd a preclusdo do direito.

15.4 Para restabelecer a relagSo que as partes pactuaram inicialmente entre
o5 encargos da Contratada e 2 retribuigo da Administracso para a justa
remuneracio, serd efefuada & manutencin do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na forma da alines “d” do Art. 65 da Lei n.®

B.666/3,
Bem como consta do termo de Referéncia dos Itens 17.1 2 17.3. conforme segue:

17.1 Ge precos dos servigos objeto deste contrato, desde que cbssyvado o
interreano minima de um ano, contado da data limite para apresentacao
da proposta, ou, nos reajustes subsequentss ao primeiro, da data de
inicio. dos efeitos financeiros do Ulimo reajuste ocorrido, poderso sar
reajustados ulilizando-se a variacSo do indice Geral de Precos do
Mercado - IGPM, maniido pela Fundagiio Getulio Vargaa - FGV,
acumulado em 12 (doze) meses, tom basa na seguinte farmula:

R= (I-loy. P

la

Onde
&) pera o primeiro reajusle:

R = reajuste procurado;

I = indics relstivo a0 més do reajusts;

Iu=indhamhlhummésdadmlmhnpamawmm;ﬁuda
proposia,

P = prego atual dos servicos,
a) para os reajusies subseguantes:

R = reajuste procurado;

| = indice relativo ao més do nove reajuste;

lo = Indice relativo 30 més do inicio dos efeitos financeires do Gitimo
reajuste efefuado,

P.= preco dos servigos/produles stuaiizado alé o Gifimo reajusie
efelusdo

17.2 Os reajustes deversic ser precedidos de solicitacio da CONTRATADA.

17.2 Caso 8 CONTRATADA nao solicie lempestivamants o reajusie e
promrogue o contrato sem plefies-lo, ocorrera a prechisdo do dirsilo:

Nesse sentido observa-se que nao ha gualguer contradicdo entre o edital & o termo de
referéncia, mantendo se o item no edital em comento.

Il - Outro item que deve ser extirpado & a alinea “¢” do item 8.1.7 do termo de referéncia o
qual solicita a apresentacdo da Certiddo de Licenca e Operagic Fornecido pela
Secretaria de Estado do Ambiente e Recursos Naturais — SEMA do Estado sede da
licitante ndo sendo aceitos protocolos ou dispensa de licengas da SEMA para habilitacao,
haja vista que ao exemplo do Distrito Federal a competéncia para emiss3o de qualsquer
documentos & do IBRAM conforme DECRETO N° 39.558. DE 20 DE DEZEMBRO DE
2018 e DECRETO N° 39.558, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2018, ademais, as licencas sao
emitidas conforme os riscos que sdo verificados no RLE {Registro e Licenciamento de
Empresas) que por sua vez utiiza o CNAE ( Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas) para tanto.
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Quanto a Certiddo de Licenga e Operacdo fornecida pela Secretaria de Meio Ambienta
(Estadual - SEMA ou Municipal - SEMMAM), da sede da licitagdo, comprovando
que a empresa esta apta a desenvolver os servicos a gue Ihe sdo atribuidos.
uma vez e envolve o manuseic de produtos altamente poluentes ‘"gas cfc”
descritos no protecolo de Montreal resolugdo CONAMA de n® 267 de 14/09/2000
e n" 340 de 25/09/2003, documentos os quais dever8o ser apresentados no
momento de habilitacéo.

Assim, a manutencdo preventiva se faz necessaria para que os equipamentos sejam
mantidos sempre em boas condicdes de utilizacdo, conforme NR 15 e portaria MS n® 3523
de GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO
AMBIENTE RECURSOS NATURAIS — SEMA UNIDADE GESTORA DE ATIVIDADE MEIO —
UGAM, de 28 de agosto de 1988, as quais estabelecem parametros para verificagcao visual
do estado de limpeza, remocgdo das Sujidades por métodos fisicos @ manutenco do estado
de integridade e eficiéncia de todos os componentes dos sistemas de climatizagdo, de forma
a garantir & qualidade do ar de interiores e prevencac de riscos & saude dos ocupantes de
ambientes climatizados.

© Tribunal de Contas da Unigo j& manifestou entendiments em seu plenario quanto a
necessidade de exigéncia de licenciamento ambiental, & demais instrumentos regulatérios,
emitidos pelos Entes Federativos competentes enquanto requisito de qualificacdo técnica.
Nestes termos: Contratacéo de servicos por meio de pregdo: 1- Exigéncia, para fim de
habilitagdo, da apresentac3o de licenga ambiental de operacao encontra amparo no Nosso
ordenamento juridico a inclusdo, no edital, da exigéncia de prévio licenciamento ambiental
de operagao, expedido pelo orgdo estadual competente, para as atividades sujeitas a esse
procedimento. Foi essa a conclusdo a que chegou o relator, ao apreciar representacao
formulada ao TCU noticiando possiveis iregularidades no Pregdo Eletronico n® 33/2008,
promovido pela Universidade Federal do Para (UFPA), cujo objeto era a “contratagdo de
empresa especializada em servicos de conservacdo, manutencdo e limpeza nas areas
externas da cidade universitaria Prof. José Silveira Netto e das unidades da UFPA na cidade
de Beléem”, bem como em outras localidades no interior do estado. Em consequéncia da
aludida representacao, os responsaveis foram instados a apresentar esclarecimentos sobre
as seguintes ocorréncias: “a) inclusdo, no edital do pregéo, de exigéncia de licenciamento
ambiental sem qualquer referéncia ao 6rgéo expedidor, e que, mesmo assim, veio a motivar
desclassificagdo de licitante por apresentacdo de licenca emitida por outro estado da
federacdo, configurando possivel ofensa ag principio da nao distingdo de seds: b) tal
desclassificacdo teria se fundado em motivo irelevante, uma vez que a licenca de operacio
exigida poderia faciimente ser obtida apés a celebracdo do contrato, em se tratando de
S&rvicos comuns e necessarios.”. Um dos argumentos apresentados pela unidade técnica
para defender a invalidagao do edital do pregdo foi o de que a exigéncia de apresentacio da
referida licenga seria indevida, por ser desnecessaria na fase de processamento do pregdo
e |relevante em face de cutras exigéncias editalicias, relativas & experiéncia anterior
minima dos participantes. A unidade instrutiva aduziu também que seria exigéncia estranha
20 rol exaustivo de documentos previstos na Lel no 8.668/93. Em seu voto, dissentindo da
unidade técnica, o relator ressaltou entendimento consignado no voto condutor do Acérdio
N 0 247/2008- Plenario, segundo o qual “A Lei de Licitagdes exige, em seu art. 30, inciso
IV, prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, encontrando o
licenciamento da empresa interessada Junto ac 6rgao ambiental, para fins de funcionamento
@ exercicio das atividades requeridas no edital, fundamento tambam no disposto no art. 28,
inciso V, segunda parte, da referida lei. Ha, portanto, necessidade de se incluir no edital, em
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razao dos servicos que serao prestados, exigéncia que reflita a adequada observacio da
legislagao especifica (ambiental), cuja comprovacio devera ser apresentada pelas licitantes
para habilitacdo.”. De acordo com o relator, o precedente mencionadc ampara o
procedimento da UFPA de fazer inserir, ja no edital, como exigéncia de habilitagdo, a
necessidade de a empresa interessada possuir licenga ambiental de operagdo. A par de sua
fundamentacdo legal e material, a exigéncia “coaduna-se com a crescente preocupacéo
com os aspectos ambieniais que cercam as atividades potencialmente poluentes” O
Plenario anuiu 3 conclusdo do relator. Acorddo n.° 870/2010-Plenario, TC-002.320/2010-0,
rel. Min. Augusto Nardes, 28.04.2010.

O Edital no seu item 10.10 alinea "d", rege:

d)Apresentar Certidao de Licenga e Operacdo fornecida pela Secretaria de
Estado do Ambiente e Recursos Naturais - SEMA do Estado sede da licitante
comprovando que a empresa esta apta a desenvolver os servicos a que |he sdo
atribuidoes, uma vez que envolve o manuseio de produtos altamente poluentes “gas
CFC” descritos no protocolo de Montreal resolugdo de n® 267 de 14/09/2000 e n° 340
de 25/09/2003 em vigéncia. Nao serao aceitos protocolos ou dispensas de licencas
da SEMA. (Nao serao aceitos protocolos ou dispensa de licengas da SEMA).

Portanto, segundo as normas e entendimentos acima expostos, mantem se a clausula
prevendo a necessidade de apresentagdo da Certiddo de Licenca e Operagéo
fornecida pela Secretaria de Estado do Ambiente e Recursos Naturais — SEMA,
enquanto documentacdo necessdria 8 comprovacdo de habilitacdo, haja vista que o
presente Pregao Eletronico deve respeitar a reparticdo de competéncias constitucionais
previstas pelos Entes Federativos, assim como as normas ambientais,
concomitantemente ao que aduz a Lel 8.666/93, e demais legislagbes Estaduais e
Municipais.

Ou seja, cabe a Administragdo exercer o [ulzo discricionario para gabaritar as exigéncias a
serem estabelecidas no Instrumento convocatério, de acordo com o interesse publico e a
Lei.

4. DA DECISAO

Assim, conhego a impugnacdo, por tempestiva, para, no mérito, ndo reconhecer as
alegacles apresentadas, sem os efeitos suspensivos.

Reconhego o Principio da Razcabilidade como basilar e norteador das reiacbes da
Administracdo Publica e & com base em tal principio que n3o acato o pedido da
impugnante e informo a manutengdo dos itens constantes do edital e termo de referéncia.

Assim, apds analise dos motivos expostos, verificou-se que ndo assiste razdo as
impugnantes.

Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrera normalmente na data e
horario inicialmente divulgados.
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Atenciosamente,

—

DESPACHO:
Acolho a manifestacio acerca dos esclarecimentos prestados ao potencial

licitante. determinando que se promova & publicidade da informagéo.

ancr‘;éﬁﬁeyﬂa Cardoso de Brito W
i f ; ¥ iPow : t&
Assesgora de Projetos Especials ﬂ,,h_u.\
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