ESTADO DO MARANHAO
Prefeitura de Imperatriz
Secretaria Municipal de Educagado

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL

Processo Administrativo n? 02.08.00.290/2023 — SEMED.
Pregdo Eletrénico n2 038/2023

Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ — SEMED

Objeto: Registro de prego de dois lotes: LOTE | - Contratagdao de empresa especializada nos servigos de
manutenc¢do preventiva e corretiva nos Climatizadores de Ar do tipo "Split" e demais modelos com
fornecimento de pecas de reposi¢cdo, conforme especificagdes constantes neste Termo de Referéncia,
nas Especificagdes Técnicas - Anexo | e anexo A.

LOTE Il - Prestacdo de servicos na Instalacdo de Central de ar tipo Split, incluindo cabos, tubos, suporte
e dreno em até 15 metros de tubulacdo, conforme especificagdes constantes neste Termo de
Referéncia, nas Especificagcdes Técnicas - Anexo | e anexo A.

Impugnante: CARDOSO E AGUIAR COMERCIO E SERVIGOS LTDA — EPP.

Trata-se de Impugnac¢do ao Edital do Pregdo Eletrénico acima mencionado, apresentado pela
empresa CARDOSO E AGUIAR COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ no
19.104.617/0001-85, I.E no 15.427.545-0.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsdo legal do instituto da impugnagdo do instrumento convocatério esta prevista no Decreto n®
10.024/2019, em seu art. 24, conforme excertos seguintes:
Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregéo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica.

§12 A impugnag¢do ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsdveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnacdo no prazo de dois dias uteis, contado da data de recebimento da
impugnagéo.

§29 A concessdo de efeito suspensivo & impugnagdo é medida excepcional e deverd
ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§32 Acolhida a impugnagdo contra o edital, serd definida e publicada nova data
para realizagéo do certame.
Em semelhantes termos, consigna o Edital que:
“Impugnacdes e Esclarecimentos: Até 21/11/2022 as 23:59hrs para o enderego
atendimento@imperatriz.ma.gov.br (Art. 24 Decreto 10.024/19).
Por outro lado, as pecas recursais lato senso, nestas abrangidas a impugnagdo, ao serem
interpostas, devem respeitar os requisitos formais. A par dos regramentos de admissibilidade acima
explicitados, em sucinto exame preliminar acerca do pedido de impugnagdo formulado, tem-se que:
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1.1. Tempestividade

A data da abertura da sessdo publica do certame, no portal de compras publicas, foi marcada
originalmente para o dia 30 de mai. de 2023, 4s 09:36 hrs. Assim, conforme a condi¢do decadente de
lastro temporal, estabelecida no Decreto n2 10.024/2019, o pedido de impugnagdo em exame foi
protocolizado tempestivamente, posto que foi recebido no meio eletrénico exigido no instrumento
convocatdrio em Pregdo Eletrénico n2 038/2023.

1.2. Legitimidade

Entende-se que a empresa € parte legitima, por interpretacdo do art. 24 do Decreto n?
10.024/2019.

1.3. Forma

O pedido da Impugnante foi formalizado pelo meio previsto em edital, qual seja, “impugnagdes
e esclarecimentos enviados para o endereco atendimento@imperatriz.ma.gov.br”, com a identificagdo
da licitante, em forma de arrazoado com a identificagdo do ponto a ser atacado e com fundamentagao
para o pedido.

2, DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

A licitante alega que deseja participar do referido pregdo, venha a apresentar a
Certid3o de Licenca e Operacgdo fornecida pela Secretaria de Estado do Ambiente e Recursos
Naturais - SEMA do Estado sede da licitante, no entanto se faz necessario entender para que
serve tal licenga, vejamos:

“O Licenciamento Ambiental é um procedimento obrigatério para
empreendimentos que possuem atividades com algum grau de
probabilidade (baixo, médio ou alto) de causar danos ambientais. Foi
instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente na Lei 6.938 de 31 de
agosto de 1981 e pode ser requerido por 6rgdos federais, estaduais ou
municipais, dependendo do tipo de atividade e potencial poluidor.”

Ou seja, Licenciamento Ambiental é o procedimento pelo qual o 6rgao competente
licencia a localizagdo, instalagdo, ampliagdo ou a operagdo de atividades que possam, de
qualquer forma, causar danos ambientais.

Este licenciamento compete a locais que irdo executar tal atividade passivel desta
licenca, como compete a cada municipio efetuar tal procedimento aos interessados, como
estamos tratando de licitacdo publica para execugdo de servigos a 6rgdos publicos a licitante
vencedora do certame deverd estar licenciada dentro do municipio que sera executado tal
servigo.

A competéncia para processar o licenciamento ambiental é determinada pelo critério
da extensdo do impacto ambiental.

Competéncia Federal (IBAMA): Quando o impacto ambiental for de carater regional
ou nacional, ou seja, ultrapassar os limites de um estado ou mesmo abranger todo o
territdrio brasileiro.
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Competéncia Estadual: Quando o impacto ambiental atinge mais de um municipio
dentro do mesmo estado.

Conforme um exemplo da Resolu¢cdo da CONSEMA n2 85/2014 do Governo de S3o
Paulo, observa-se que ela estabelece a descentralizacdo do licenciamento ambiental, que
garanta a competéncia dos Municipios e aos Consdrcios publicos para o licenciamento das
atividades de impacto local e a competéncia supletiva do estado, evitando a duplicidade de
licenciamento e a omissdo do dever de licenciar e fiscalizar. Ou seja, 0 municipio onde a
licitante estd instalada, realizard o licenciamento das atividades executadas neste
determinado municipio, nisto tal licenciamento reflete a instalacdo e execucdo dentro do
territdrio deste determinadomunicipio.

Ou melhor, uma empresa poderd ter o licenciamento para a operac¢do destinada
dentro do prdéprio municipio, sabendo que a licitante ganhadora do certame deverda antes
do inicio da execugdo dos servigos solicitar as licengas necessdrias junto ao 6rgdo
competente.

Entretanto, a imposicdo dessa documentagao como requisito habilitatério nao
encontra guarita na legislagdo em vigor, bem como na doutrina e na jurisprudéncia, por ndo
se encontrar na relagdo de documentos exigidos para a habilitagdo técnica ou documentos
complementares, de que fala o “caput” do Art. 30 da Lei8.666/93:

“A documentacdo alusiva a qualificacdo técnica limitar-se-a:”

O termo “limitar-se” estabelece que a relagdo de documentos é taxativa, e ndo
exemplificativa, o que implica que ndo poderdo ser solicitados mais documentos que os
constantes dos incisos do alegado texto.

Nessa diregdo, existe a Instrucdo Normativa SLTI 02/2008, que dispde sobre as
diretivas gerais para a contratacdo de servigos continuados ou ndo, em ambito federal, que
em seu art. 20, § 19, estabelece:

“Exigéncias de certificagcdo de propriedade, apresentagdo de laudos e
licencas de qualquer natureza apenas serdo devidas pela empresa
vencedora da licitagdo, dos proponentes sé poderd pedir tdo apenas
Declaracdo de Disponibilidade ou de que a empresa reldne condi¢des de
apresenta-los no momento oportuno”.

Também a IN 05/2017 posiciona sobre a vedagdo de licengas em seu Anexo VIl — B:

2. Das vedacdes: 2.1. E vedado a Administragdo fixar nos atos convocatérios:

(...)
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2.2. Exigéncias de comprovacgdo de propriedade, apresentagdo de
laudos e licencas de qualquer espécie s6 serdo devidas pelo
vencedor da licitacdo; dos proponentes poder-se-a requisitar tao
somente declaragcdo de disponibilidade ou de que a empresa
reune condi¢cdes de apresenta-los no momento oportuno;

A instrucdo atual é que essa documentagdo seja exigida apenas do ganhador
do processo licitatorio.

Durante o periodo de habilitagdo, o 6rgdo contratante, deverd apenas
exigir dos proponentes uma declaragdo de disponibilidade dessa documentagdo
ou de que a empresa reune condi¢des de apresenta-la no momentoadequado.

Com essa afirmacdo, a avaliagdo da documentagdo deverd ser efetuada em
acdo anterior a admissdo, com a empresa que foi declarada vencedora.

O Plendrio do Tribunal de Contas da Unido (TCU - Acérddo n.2 125/2011-
Plendrio, TC015.085/2010-4, rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho), segue no
mesmo sentido na anélise de um pregdo para contratagdo de servigos, para que a
licenca ambiental de operacdo fosse exigida apenas do vencedor da licitagdo.

A Lei n? 8.666, de 21/06/1993 em seu art. 32 traduz o que a Administragao
deve cumprir na realizacdo da presente licitagdo, vale lembrar que a ndo
observancia do preceituado nesta legislagdo acomete-se em desvirtuamento da
finalidade master, qual seja, o interesse publico.

Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 12 - F vedado aos agentes publicos:

| — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condigBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em
razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato; (grifo nosso).

A exigéncia dessa documentagdo como condi¢do habilitatério ndo tem
encontrado amparo na legislacdo, bem como na doutrina e na jurisprudéncia, sob a

Rua Urbano Santos, n2 1657, Bairro Jugara — Imperatriz/MA

_Q




ESTADO DO MARANHAO
Prefeitura de Imperatriz
Secretaria Municipal de Educagdo

justificativa de ndo constar do rol de documentos exigidos para a habilitagdo
técnica, constante do art. 30 da Lei 8.666/93, que dispde em seu “caput”:

“A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a:”. O
termo “limitar-se” estabelece que o rol de documentos € taxativo,
e n3o exemplificativo, o que implica que n3do poderdo ser
solicitados outros documentos que ndo os constantes dos incisos
do referido artigo.

A orientacdo atual é que essa documentagdo seja exigida somente da
vencedora da licitacdo. Durante a fase de habilitagdo, devera somente ser
exigida dos proponentes uma declaragdo de disponibilidade dessa
documentacdo ou de que a empresa reune condi¢cdes de apresentd-la no
momento oportuno. Com essa hipdtese, a verificagdo da documentagdo devera
ser efetuada em ato precedente a contratagdo, com a empresa que foi declarada
vencedora.

Nesse sentido, temos a Instru¢cdo Normativa n. 02/02, que dispde sobre as
diretrizes gerais para a contrata¢gdo de servigos continuados ou ndo, em ambito
federal, que em seu art. 20, § 12, estabelece:

“Exigéncias de comprovagdo de propriedade, apresentagdo de
laudos e licencas de qualquer espécie sé serdo devidas pelo
vencedor da licitacdo; dos proponentes poder-se-a requisitar
t30 somente declaracdo de disponibilidade ou de que a
empresa reune condigdes de apresenta-los no momento
oportuno”.

“Apresentacdo de laudos e licengas (alvards) e comprovagao de
propriedade sé s3o devidos ao vencedor da licitagdo; durante a
habilitacdo poderd ser exigida somente declaragdo de
disponibilidade ou de que a empresa reline condi¢des de
apresentar em momento oportuno”. Ademais, registramos a
existéncia de Acdrddo exarado pelo Plenario do Tribunal de Contas
da Unio, no qual tivemos disposigdo no mesmo sentido na analise
de um pregdo para contratagdo de servigos, para que a licenga
ambiental de operacdo fosse exigida apenas do vencedor da
licitagdo (TCU - Acérd3do n.2 125/2011-Plenario, TC-015.085/2010-
4, rel. Min. Subst. André Luis de Carvalho).

Nesta sequéncia a Lei n? 10.520, de 17/07/2002 determina:
Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:
Il — A definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,

vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;
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Ademais, disciplina o art. 42 do Decreto n? 3.555 de 8/8/2000, Anexo I: Art.
42 A licitagdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo prego, seletividade e comparagdo objetiva das
propostas. Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde

gue ndao comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca da
contratagdo. De forma suficiente e clara, ndo buscando especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitassem a competicdo. Nesse
diapasdo, ainda, o Decreto n? 3.555, de 8/8/2000, Anexo |, possui a diretriz
reguladora:

Art. 82 - A fase preparatdria do pregdo observara as seguintes
regras:

[- A definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou a realizacdo
do fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia;

II- O termo de referéncia é o documento que deverd conter
elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela
Administracdo, diante de orcamento detalhado, considerando os
precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do contrato; [...]

|. Definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas,
de forma clara, concisa e objetiva, de acordo com termo de
referéncia elaborado pelo requisitante, em conjunto com a area de
compras, obedecidas as especificacdes praticadas no mercado;

3. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

Impugnante pede a retificagdo do edital, retirando a obrigatoriedade da
Certiddo de Licenca e Operacdo fornecida pela Secretaria de Estado do Ambiente e
Recursos Naturais — SEMA do Estado sede da licitante, como cita o ITEM 8.1.6 C) —
OUTROS DOCUMENTOS do edital, conforme o art. 30 da Lei 8.666/93, deixando
suficiente a apresentacdo ao licitante vencedora no ato da assinatura do contrato, para
que ndo haja limitagdo de licitantes na referida licitagdo.
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4, DA ANALISE DO PEDIDO

Ndo ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital, é
dever supremo da Administragdo Publica como também do licitante que participa, até porque
a regra do instrumento convocatério estd amparada no artigo 3.2 da Lei n° 8.666/93,
elencadas abaixo:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢gdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sGo correlatos.

Quanto a Certiddo de Licenca e Operacdo fornecida pela Secretaria de Meio Ambiente
(Estadual - SEMA ou Municipal - SEMMAM), da sede da licitagdo, comprovando
gue a empresa estd apta a desenvolver os servicos a que lhe sdo atribuidos, uma vez e
envolve 0 manuseio de produtos altamente poluentes "gas cfc"
descritos no protocolo de Montreal resolugdo CONAMA de n° 267 de 14/09/2000
e n° 340 de 25/09/2003, documentos o0s quais deverdo ser apresentados no
momento de habilitagdo.

Assim, a manutencgdo preventiva e a instalagdo se faz necessdria para que os equipamentos
sejam mantidos sempre em boas condi¢des de utilizagdo, conforme NR 15 e portaria MS n?
3523 de GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
RECURSOS NATURAIS — SEMA UNIDADE GESTORA DE ATIVIDADE MEIO — UGAM, de 28 de
agosto de 1998, as quais estabelecem parametros para verificagdo visual do estado de
limpeza, remogdo das sujidades por métodos fisicos e manutengdo do estado de integridade
e eficiéncia de todos os componentes dos sistemas de climatizagdo, de forma a garantir a
qualidade do ar de interiores e prevengdo de riscos a saude dos ocupantes de ambientes
climatizados.

O Tribunal de Contas da Unido j& manifestou entendimento em seu plendrio quanto a
necessidade de exigéncia de licenciamento ambiental, e demais instrumentos regulatdrios,
emitidos pelos Entes Federativos competentes enquanto requisito de qualificagdo técnica.
Nestes termos: Contratacdo de servicos por meio de pregdo: 1- Exigéncia, para fim de
habilitacdo, da apresentacdo de licenca ambiental de operagdo encontra amparo no nosso
ordenamento juridico a inclusdo, no edital, da exigéncia de prévio licenciamento ambiental de
operacdo, expedido pelo érgdo estadual competente, para as atividades sujeitas a esse
procedimento. Foi essa a conclusdo a que chegou o relator, ao apreciar representagao
formulada ao TCU noticiando possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico n? 33/2009,
promovido pela Universidade Federal do Pard (UFPA), cujo objeto era a “contratacdo de
empresa especializada em servicos de conservagdo, manutengdo e limpeza nas areas externas
da cidade universitaria Prof. José Silveira Netto e das unidades da UFPA na cidade de Belém”,
bem como em outras localidades no interior do estado. Em consequéncia da aludida
representacdo, os responsaveis foram instados a apresentar esclarecimentos sobre as
seguintes ocorréncias: “a) inclusdo, no edital do pregdo, de exigéncia de licenciamento
ambiental sem qualquer referéncia ao drgdo expedidor, e que, mesmo assim, veio a motivar
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desclassificacdo de licitante por apresentacdo de licenca emitida por outro estado da
federagdo, configurando possivel ofensa ao principio da ndo distincdo de sede; b) tal
desclassificagdo teria se fundado em motivo irrelevante, uma vez que a licenca de operacdo
exigida poderia facilmente ser obtida apds a celebragdo do contrato, em se tratando de
servigos comuns e necessarios;”. Um dos argumentos apresentados pela unidade técnica para
defender a invalidagdo do edital do pregdo foi o de que a exigéncia de apresentacdo da
referida licenga seria indevida, por ser desnecessaria na fase de processamento do pregdo e
irrelevante em face de outras exigéncias editalicias, relativas a experiéncia anterior minima
dos participantes. A unidade instrutiva aduziu também que seria exigéncia estranha ao rol
exaustivo de documentos previstos na Lei no 8.666/93. Em seu voto, dissentindo da unidade
técnica, o relator ressaltou entendimento consignado no voto condutor do Acérddo n o
247/2009- Plenario, segundo o qual “A Lei de LicitagGes exige, em seu art. 30, inciso IV, prova
do atendimento de requisitos previstos em lei especial, encontrando o licenciamento da
empresa interessada junto ao érgao ambiental, para fins de funcionamento e exercicio das
atividades requeridas no edital, fundamento também no disposto no art. 28, inciso V,
segunda parte, da referida lei. Ha, portanto, necessidade de se incluir no edital, em razdo dos
servicos que serdao prestados, exigéncia que reflita a adequada observacdo da legislacdo
especifica (ambiental), cuja comprovagdo devera ser apresentada pelas licitantes para
habilitagdo.”. De acordo com o relator, o precedente mencionado ampara o procedimento da
UFPA de fazer inserir, ja no edital, como exigéncia de habilitacdo, a necessidade de a empresa
interessada possuir licenga ambiental de operagdo. A par de sua fundamentagao legal e
material, a exigéncia “coaduna-se com a crescente preocupagdo com 0s aspectos ambientais
que cercam as atividades potencialmente poluentes”. O Plendrio anuiu a conclusdo do
relator. Acérddo n.2 870/2010-Plenario, TC-002.320/2010-0, rel. Min. Augusto Nardes,
28.04.2010.

Portanto, segundo as normas e entendimentos acima expostos, mantem se a clausula
prevendo a necessidade de apresentagdo da Certiddo de Licenga e Operagdo fornecida pela
Secretaria de Estado do Ambiente e Recursos Naturais — SEMA, enquanto documentagao
necessaria a comprovacgdo de habilitagdo, haja vista que o presente Pregdo Eletrdnico deve
respeitar a reparticdo de competéncias constitucionais previstas pelos Entes Federativos,
assim como as normas ambientais, concomitantemente ao que aduz a Lei 8.666/93, e demais
legislag®es Estaduais e Municipais.

Ou seja, cabe a Administragdo exercer o juizo discriciondrio para gabaritar as exigéncias a
serem estabelecidas no instrumento convocatério, de acordo com o interesse publico e a Lei.

8 DA DECISAO

Assim, conheco a impugnacdo, por tempestiva, para, no mérito, ndo reconhecer as alegacdes
apresentadas, sem os efeitos suspensivos.

Reconheco o Principio da Razoabilidade como basilar e norteador das relagdes da
Administracdo Publica e é com base em tal principio que ndo acato o pedido da impugnante e
informo a manutencdo dos itens constantes do edital e termo de referéncia.

Assim, ap0ds analise dos motivos expostos, verificou-se que ndo assiste razdo as impugnantes.
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inicialmente divulgados.

Atenciosamente,

JOSE ANTONIO
SECRETARIO MUNI

MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
Comissao Permaneste de icitag3
. Li cnta;ao CPL

QA __/ Q. /gcQ%

Rua Urbano Santos, n? 1657, Bairro Jugara — Imperatriz/MA



