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Oficio GL n.° 104/2022
Imperatriz- MA, 16 de dezembro de 2022.
A Comissao Permanente de Licitacdo - CPL

Em resposta ao e-mail recebido da CPL
(atendimento@imperatriz.ma.gov.br) referente ao PEDIDO DE IMPUGNACAO
AO EDITAL, protocolada pela empresa ALARIS SERVICE LTDA, referente ao
Processo n° 02.19.00.1092/2022 - SEMUS e Pregao Eletrénico n° 046/2022 -
CPL, que tem como objeto a contratagdo de empresa para prestagao de
servico continuo de limpeza hospitalar, com a disponibilizacdo de mao-de-
obra qualificada, equipamentos, uniformes e materiais de limpeza
necessarios, nas diversas areas da unidade de pronto atendimento — UPA
Sao José, Hospital Municipal de Imperatriz e Hospital municipal Infantil de
Imperatriz, discorremos:

| — ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO:

O subitem “20.1” do Edital em comento, dispde o seguinte, “in verbis”.

20.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura
da sessao publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera
impugnar o ato convocatério deste pregdc mediante peticdo a
ser enviada exclusivamente para o endereco eletrénico indicado
no topico “DADOS DO CERTAME”, até as 23:59 horas, no
horario oficial de Brasilia-DF.

Tendo em vista que a abertura da sessao publica esta designada para o dia
16 de dezembro de 2022, e a licitante protocolou a presente impugnacdo em 12 de
dezembro de 2022, verifica-se, preliminarmente, que o0s pressupostos de

admissibilidade e julgamento se encontram presentes.

It - DAS RAZOES E APRECIACOES DA IMPUGNAGAO:

A empresa supracitada alegou ter irregularidade no Edital nos seguintes

itens:

¢ Retirada do itemn 70.2.11.

i

Conceitua-se como Limpeza Hospitalar “a limpeza, desinfeccdo e

conservacao das superficies fixas e equipamentos permanent{e,g’aﬂas diferentes areas.
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Tem a finalidade de preparar ¢ ambiente para suas atividades, mantendo a ordem e
conservando equipamentos e instalacdes, evitando principalmente a disseminacao de
microrganismos responsaveis pelas infeccbes relacionadas a assisténcia a saude”
(ANVISA 2010).

Nas unidades de saude, as areas administrativas sdo destinadas ao
atendimento de atividades burocraticas € de apoio, enquanto as areas hospitalares e
aquelas de assisténcia a saude destinam-se a prestacao efetiva dos servicos de saude
(procedimentos médicos, consultas, cirurgias) que sao classificados conforme risco
potencial de contaminacdo e transmissdo de infecgbes preconizado por inumeros
estudos cientificos, dentre eles Spauding em 1968.

Do ponto de vista legal, a Lei Federal 8666/1993 em seu art. 30°, inciso I,
dispbe sobre a necessidade da comprovacao de aptiddo para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagéo.

Subsidiaria a essa determinacao, a Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n°
5/2017, traz no seu Anexo VIIi-A, subitem 10.6 que a Administracdo podera exigir do
licitante para efeito de qualificacédo técnico-operacional, a comprovagao que ja executou
objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado, mediante a comprovagao

de experiéncia_minima de trés anos na execugdo de objeto semelhante ao da

contratacao, podendo ser aceito o somatério de atestados.

Tal instrucao é reforcada pelo Acérdao 503/2021-TCU, reproduzido adiante
em parte, que ratifica a necessidade de exigéncia de experiencia anterior minima de
trés anos.

(...) Em licitagcbes de servicos continuados, para fins de
qualificacdo técnico-operacional, a exigéncia de experiéncia
anterior minima de trés anos (subitens 10.6, b, e 10.6.1 do
Anexo Vil-A da iN-Seges/MPDG 5/2017), lapso temporal em
regra superior ao prazo Inicial do contrato, deve ser objeto de
adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios e na
experiéncia pretérita do 6rgéo contratante, que indiquem ser tal
lapso indispensavel para assegurar a prestacéo do servico em
conformidade com as necessidades especificas do 6rgéo, por
forca da sua essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou
qualguer outra particularidade. (...) grifos nossos.

O TCU reconheceu ainda, através da Sumula n® 263, que:

(...) Para a comprovacéo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a sér contratado,

i
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& legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensao e a complexidade do objeto a ser executado(...).

Desta forma, por tratar-se de um ambiente propicio a riscos de
contaminacdo e que requer critérios diferenciados na execugdo do servico,
considerando, também, as técnicas de limpeza e as solugdes a serem utilizadas nas
atividades a contratacao pretendida, com a observancia, necessaria, aos dispositivos
da Portaria n° 2.616/1998 do Ministério da Saude, ao Manual de Procedimento de
Artigos e Superficies em Estabelecimentos de Saude do Ministério da Saude — 1994, ao
Manual de Controle de Infeccdo Hospitalar do Ministério da Saude — 1985, as Normas
técnicas recomendadas pela Comissio de Controle de Infecgdo Hospitalar (CCIH) além
de outras normas legais pertinentes, o lapso temporal mencionado baseia-se em
estatisticas e experiéncia do Hospital Municipal de Imperatriz, do Hospital Municipal
Infantil e da Upa Séo José.

Necessario, portanto, que o licitante vencedor seja capaz de executar o
servico, demonstrando essa aptiddo mediante experiéncia comprovada na forma
estabelecida no Edital, por sua vez, em conformidade com as necessidades especificas,

essencialidade e risco do contratante.
e Impertinéncia do item 2.90

As quantidades serao mantidas pois foram estimadas pelas coordenacdes
de origem que estabeleceram o que supriria suas necessidades conforme consta na

planilha referenciada.

e lItem 6.2 da Ciadusula do Pagamento da minuta do contrato

alegando erro na referéncia legislativa.

O item 6.2 fora baseado no item 4 do ANEXO Xl da IN SEGES/MP n°
05/2017:

O pagamento da obrigacado deverd ocorrer no prazo previsto no
contratc, limitado:

a) ao quinto dia util subsequente ao recebimento da Nota Fiscal
ou Fatura para despesas cujos valores n&o ultrapassem o limite
de que trata o inciso il do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993,
observadao o disposto no seu § 1°, ou PEE
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b) a trinta dias contados do recebimento da Nota Fiscal ou

Fatura, para os demais casos.
Nao ha que se falar em erro, o presente texto s6 manteve a previsao
estabelecida em lei para os casos presentes no artigo referenciado, destacamos, que
para a presente licitagdo, somente sera cabivel a alinea “b”, pois trata-se de valores

acima do limite disposto no artigo supracitado.

e Impertinéncia do ltem 6.14

O texto referenciado foi mal interpretado, o mesmo trata da apresentacao da
proposta dentro dos parametros estabelecidos no Termo de Referéncia e Edital, a
previsdo da substituicdo servira para todo e qualquer material, equipamento e utensilios
fora dos padrdes de qualidade necessarios para boa execugdo dos servigos, nao se
trata de quantidade “extras” a fim de onerar o contratado e sim de prestar um servigo de
qualidade dentro do fora estimado. Conforme exigéncia do item 7.5 do ANEXO VII-A. da
IN SEGES/MP n° 05/2017.

e Requer, ainda, que se faga também constar neste Edital a exigéncia
para que os participantes tenham em seu quadro técnico o profissional
de administragdo devidamente registrado no conselho de classe, pois
o servico tem como um dos objetos principais a Gestdao de Recursos

Humanos, campo privativo destes profissionais.

A Lei Federal n° 8.666/1993, dispde de todas as exigéncias a titulo de
habilitacdo em um certame licitatério. O art. 30°, inciso |, aponta que a documentagao
de qualificacdo técnica compreende o registro ou inscricdo do licitante na entidade
profissional competente.

Em relacdo aos servicos de 'Iimpeza e conservagéao dentro da jurisprudéncia
existem entendimentos diversos e n&o pacificados em relagdo a sua vinculagédo a
atividade de administrador.

A quantidade de decisdes que vao contra a exigéncia de registro no CRA
nos leva a crer que a posicdo majoritaria dos tribunais aponta para nao ser pertinente
essa exigéncia. Vejamos:

Acérdao 299/2016 - Plenario (Relator Ministro Vital do Régo)
3.1.9. Conforme mencionado, a jurisprudéncia vem se
assentando no sentido de n&o ser exigivet"das empsesas de
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locac&o de méao de obra o registro nos CRA para participagdo
c6es da administracdo publica federal. Somente nos
cascs win que a atividace fim das empresas licitantes esteja
diretainente relacionada a do administrador é que a
exigéncia de registro junto a Conselho Regional de
Administracao se mostraria pertinente. Esse ndo seria o caso,
conforme decidido nos Acérd&dos 116/2006 e 2.475/2007, ambos
do Plenario, Acérdao 2.521/2003-TCU-12 Céamara, Acordao
2.308/2007-TCU-22 Camara e Acordao 6.094/2013-TCU-12
Camara. Recentemente houve deliberagdo acerca do recurso
impetrado contra o Acordao 6.094/2013-TCU-1? Camara, ao qual
foi negado provimento por meio do Acérdao 4.608/2015-TCU-12
Camara.

3.1.10. Esse entendimento se fundamenta no art. 1° da Lei
6.839/1980, o qual dispde que a obrigatoriedade de inscricao
de empresas em determinado Conselho é determinada
segundo a atividade central que compdéem os servigos da
atividade fim. Nessa linha, o Superior Tribunal de Justica firmou
o entendimento de que o registro de empresas no CRA somente
sera obrigatério em razédo da atividade pela qual prestem
servicos a terceiros € nao em relacdo a fungbdes secundarias
exercidas no dominio de sua estrutura interna. Exigéncias nesse
sentido podem ser interpretadas como restricao ao carater
competitivo do certame.

3.1.11. Esse-assunto ganhou outra dimensdao no ambito do
Poder Judiciario quando o Tribunal Regional Federal da 52
Regiao - 22 Turma (Apelacdo em Mandado de Seguranga - RIP
05230214, Decisao 22/8/1995) entendeu que:

Ja é corrente o entendimento de que ndo se obrigam as
empresas -cujas atividades fins n&o estdo relacionadas
diretamente com entidades regulamentadoras e fiscalizadoras de
profissdes, ao registro nesses 6rgdos. A apelada, empresa de
conservacao e limpeza nao esta sujeita a fiscalizacao dos
Conselhos de Administracao e de Engenharia e Agronomia,
em virtude de gue estas especialidades profissionais sao
utilizadas apenas como meio de obtencao de seus objetivos
primordiais. A Lei 8.666/1993 quando exige da empresa
registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
refere-se aquelas cujas contratagcdao faz-se necessario
habilitacao especial para a sua execucdao. As empresas de
limpeza e conservacao de prédios estdo entre aquelas que
prestam servigos comuns, cuja atividade n&o se exige habilitacéo
prévia.

No entanto, o TCU vem se posicionando no sentido de que a exigéncia

quanto ao registro em entidade profissional deve guardar estrita relacdo com a

atividade-fim dos licitantes.

ACORDAO TCU N/ 1.841/2011 — PLENARIO RELATORIO DO
MINISTRO RELATOR

“(...) Também n&o concordamos com a manifestacdo do CRA no
sentido de que os servigos objetos da licitagdo em tela, por
envolverem atividades de administracdo e selecdo de pessoal
com locagdo de méo de obra, se enquadram como atfibuices
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especificas do campo do administrador. Na verdade, entende-se
que, se ha algum profissional da licitante que deveria ser
registrado no CRA, este seria o responsavel pelo setor de
selegcdo e recrutamento dos funcionarios da empresa. No
entanto, fazer tal exigéncia no edital poderia ser
considerado como ingeréncia da administracao na esfera do
proprio particular.

Diferente seria a situagdo na qual o ente publico decidisse
contratar uma empresa especializada em recrutar estagiarios
para trabalhar nas dependéncias do proprio ente, de modo que o
objeto do ajuste, em funcédo da sua propria natureza, exigiria
expertise em administracdo de recursos humanos e em gestéo
de pessoas, ja que a futura contratada seria responsavel pela
selegdo dos estagiarios. Nesse caso, restaria claramente
caracterizada a necessidade de que a empresa estivesse inscrita
na entidade profissional competente e que o responsavel pela
prestacdo do servico detivesse as referidas competéncias, que,
por sua vez, se enquadrariam no campo de atuagdo do
administrador, tornando, assim, plausivel a exigéncia de
atestado devidamente registrado no CRA.

Assim sendo, o raciocinio adotado pelo CRA poderia ser
aplicavel se o objeto da avenca requeresse, de maneira
predominante, a execucgao de atividades que se enquadram no
rol de atribuicées estabelecidas no art. 2°, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei
4.769/1965. No entanto, ndo é isso o que ocorre em relagcéo ao
objeto do Pregéo 107/2010, pois, conforme exposto nos itens 12
a 15 desta instrucdo, entende-se que as atividades que ser&o
contratadas nédo envolvem, preponderantemente, atividades de
administracdo e selecdo de pessoal com locagao de méao de
obra, mas tarefas afetas ao campo da arquivologia e da
tecnologia da informacdo. (Relator: Ministro Augusto Sherman
Cavalcanti. Sesséo em 13/07/2011)

(...) VOTO DO MINISTRO RELATOR (...) O fato de os servicos
licitados pela administracdo, quaisquer que sejam,
necessitarem de alguma forma de gestdao, de administracao
do pessoal encarregado de realiza-lo, de administracao de
equipamentos e materiais, etc., como por exemplo execucao
de obras ou de instalacdao de equipamentos, nao faz com
que necessitem ser registrados nos conselhos de
administracao, sob pena de quaisquer servicos a serem
licitados necessitarem de tais registros, o que foge, a meu
ver, da intencao da lei.”

Outra manifestacao do Tribunal de Contas da Unido sobre o assunto foi
através do Acordao 4.608/2015 — 12 Camara.

Acdrddo 4608/2015 Primeira Camara (Relator Ministro Benjamin
Zymier)

Enuriciado

Nas licitacoes publicas, é irregular a exigéncia de que as
empresas de locacao de mao de obra estejam registradas no
Conseiho Regional de Administracdo, uma vez que a
obrigatoriedade de inscricdo de empresa _em—determinado

el

conselho & definida em razéo de sua atividade basica ou em
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relagao aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos termos
do art. 1° da Lei 6.839/80.

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no
sentido de ndo ser exigivel das empresas de locagdo de mao de
obra o registro nos Conselhos Regionais de Administracdo —
CRA para a participacéo nas licitagdes da administragdo publica
federal. Somente nos casos em que a atividade fim das
empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do
administrador &€ que a exigéncia de registro junto a Conselho
Regional de Administragéo se mostra pertinente. (v.g. Acordaos
2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenario e Acordao
2.308/2007 - 22 Camara.)

Além deste destacamos que a jurisprudéncia tem se manifestado no sentido

de que as empresas que exercem atividade de limpeza e conservacdo ndo estao

obrigadas a se registrar no 6rgao fiscalizador das atividades de administracdo, por nao

exercerem atividades peculiares a administracdo, consoante se verifica nas decisées

que seguem:

“ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. EMPRESA QUE EXERCE ATIVIDADE DE
LIMPEZA, CONSERVACAO E VIGILANCIA PATRIMONIAL.
DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CRA. APELACAO E
REMESSA OFICIAL NAO PROVIDAS. 1. A obrigatoriedade do
registro de uma empresa em determinado conselho profissional
se define em razdo da atividade basica que ela exerce ou em
relacdo aquela pela qual resta servicos a terceiros (Lei n°
6.839/80, art. 1°) 2. A empresa que exerce atividade de limpeza,
conservagao e vigilancia patrimonial ndo esta obrigada a
registra-se no CRA, nem esta sujeita a fiscalizagdo do referido
Conselho, por nao exercer atividades peculiares a administracéo.
3. Apelagao e remessa oficial ndo providas.” (TRF 52 Regido, AC
-- Apelagao Civel —- 385649, DJE de 19/11/2009)

No Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, foi prolatado o Acérdao
TC 1165/2018 - PLENARIO, de relatoria do Conselheiro Domingos Augusto Taufner,

cujo conteudo reproduzimos abaixo:

Quanto -a este ponto, a Secretaria de Controle Externo de
Fiscalizacbes Nao Especializadas - SecexMeios se manifestou
pela improcedéncia, por perceber assistir razdo ao argumento
apresentado, de que nao seria pertinente exigir registro junto ao
Conselho Regional de Administragdo nas licitagdes para
contratagcdo de servicos que envolvam prestagdo de servigos
terceirizados, uma vez que a atividade-fim de tais empresas néo
estaria relacionada diretamente com agdes de administragao.
Ademais, entendeu a SecexMeios que ndo se deve confundir a
exigéncia de registro no CRA como condi¢do para participacéo
no certame, a titulo de habilitagcdo, com a necessidade de a
empresa ser registrada junto aquele Conselb/o/’“>
oo
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Faz-se necessario reconhecer a falta de clareza das normas
vigentes, que estabelecem

as atividades subordinadas ao controle dos Conselhos Regionais
de Administracéo.

(...)

O Tribunal de Contas da Unido, em manifestactes recentes, se
posicionou no sentido de que a exigéncia quanto ao registro em
entidade profissional deve guardar estrita relacdo com a
atividade-fim dos licitantes.

(x)
Deste modo, anuindo ao posicionamento técnico, entendo pela
improcedéncia do ponto em exame.

Logo, resta claro que nao é obrigatéria a exigéncia restrita a um
administrador e inscricdo das empresas no Conselho Regional de Administracdo -CRA
nas licitagbes de prestacdo de servigos terceirizados, uma vez que a atividade-fim nao
esta relacionada com aquelas atividades tipicas de administracéo, previstas no art. 2°
da Lei n® 4.769/65 e no art. 3° do Decreto n° 61.934/67.

IV - CONCLUSAO:

Em resposta ao pedido interposto, a secretaria municipal de saude de
Imperatriz decide por manter inalterada, ndo acatando os efeitos suspensivos da
impugnacao,

Do exposto, com base nas razdes de fato e de direito acima desenvolvidas,
mantendo inalterados todos os itens do Edital do Pregéo Eletrénico N° 046/2022 — CPL,
sob o prumo constitucional da legalidade, é que se tomou essa decisao.

Sem mais para o momento, aproveitamos o ensejo e reiteramos os votos de

estima e apreco.

,»"'/"

ALCEMIR “ICAO COSTA
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