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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

Imperatriz/MA. 24 de fevereiro de 2021.

Resposta a Impugnacio

Referente:

Concorréncia Pablica n® 009/2020

Processo Administrativo: 02.10.00.2020/2020.

Empresa: FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL EIRELLI.
Objeto: O objeto da presente licitagao € a escolha da proposta mais vantajosa para
a EXECUCAO DAS OBRAS E SERVICOS RELATIVOS A IMPLANTACAO
DO ATERRO SANITARIO DE IMPERATRIZ/MA E RECUPACAO
AMBIENTAL DA AREA DEGRADADA PELO LIXAO, CONFORME
ESPECIFICACOES DO TERMO DE REFERENCIA E DO PLANO DE
RECUPARACAO DE AREA DEGRADADA — PREAD.

Trata-se de pedido de impugnagdo formulado pela
empresa FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL EIRELI. (CNPJ n°
02.982.559/0001-07) ao edital da Concorréncia Pablica n® 009/2021 — SRP.

Nos termos do item 12.4 ao 12.6 do edital, combinado
com o disposto no artigo 41, da Lei 8666/93, conhego da solicitagdo por
tempestiva, e torno publico seu teor a decisdo:

ART.41. A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR AS
NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA
ESTRITAMENTE VINCULADA

§ 12 QUALQUER CIDADAO E PARTE LEGITIMA PARA IMPUGNAR
EDITAL DE LICITACAO POR IRREGULARIDADE NA APLICACAO
DESTA LEI, DEVENDO PROTOCOLAR O PEDIDO ATE 5
(CINCO) DIAS UTEIS ANTES DA DATA FIXADA PARA A ABERTURA
DOS ENVELOPES DE HABILITAGAO, DEVENDO A ADMINIS]’RAQAO
JULGAR E RESPONDER A IMPUGNACAO EM ATE 3 (TRES) DIAS
UTEIS, SEM PREJUIZO DA FACULDADE PREVISTANO § 12 DO ART.
113.

DA IMPUGNACAQ
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\ I - DA INCOMPATIBILIDADE DO OBJETO DA
| CONTRATACAO COM A NATUREZA JURIDICA DA COOPERATIVA

A Impugnante irresigna-se pelas termos contidos no
instrumento convocatorio, notadamente ao Item 8.10.4, por entender que seja
necessaria a vedagao a participagdo de cooperativas, para garantir a igualdade
material entre o concorrentes, em nome do interesse publico.

Esta administracdo entende pela ndo vedac¢do a
participagdo de Cooperativas, pelos motivos que passa a fundamentar:

a.) As sociedade cooperativas de trabalho, sdo associagdes legitimas entre
associados com objetivos comuns, havendo previsdo expressa na Lei

8666/1993, para que ndo haja cerceamento de participagdo de cooperativas:
ARTIGO 3° LEI 8666
§ 12 £ VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS:
ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE
CONVOCACAO, CLAUSULAS OU CONDICOES QUE COMPROMETAM,
RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO,
INCLUSIVE NOS CASOS DE SOCIEDADES COOPERATIVAS, E
ESTABELECAM PREFERENCIAS OU DISTINCOES EM RAZAO DA
NATURALIDADE, DA SEDE OU DOMICILIO DOS LICITANTES OU DE
QUALQUER  OUTRA  CIRCUNSTANCIA IMPERTINENTE OU
IRRELEVANTE PARA O ESPECfFICO OBJETO DO CONTRATO

3V DA LEINY8.248. DE 23 DE OUTUBRO DE 1991;

b.) A vedagdo de participagdo de cooperativas € contraria a Lei maxima de
nossa pais:

ART. 174. COMO AGENTE NORMATIVO E REGULADOR DA ATIVIDADE ECONOMICA, O

ESTADO EXERCERA, NA FORMA DA LEI, AS FUNGCOES DE FISCALIZAGAO, INCENTIVO E

PLANEJAMENTO, SENDO ESTE DETERMINANTE PARA O SETOR PUBLICO E INDICATIVO
PARA O SETOR PRIVADO. (VIDE LEI N2 13.874, DE 2019)

§ 22 A LEI APOIARA E ESTIMULARA O COOPERATIVISMO E OUTRAS FORMAS DE
ASSOCIATIVISMO.

c.) O acorddo 2.463/2019- TCU — entendeu indevida a vedagao aprioristica de
participagdo de cooperativas em licitagdes, sendo encaminhado tal decisdo
para a Uniformiza¢do de Jurisprudéncia, para revisdo da simula 281 do
TCU, ademais a sumula 281 é questionavel, eis que quando editada ja vigia
a Lei 12.349/2010, que inseriu no art. 3° § 1° da Lei 8666/1993, vedaca
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expressa a qualquer tentativa de cercear a participacdo de cooperativas em

contratagoes publicas.

d.) E dever imperioso desta Administragdo fiscalizar o cumprimento do
contrato ora debatido, seja ele através de cooperativa ou de qualquer outra
forma, o entendimento majoritario do TST € que: responde o ente ptbico por
culpa subsididria, se ficar caracterizado a culpa in vigilando. Cumpre ressaltar
que ndao ha aplicagdo automatica da responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Publica, por fatos decorrente da detec¢ao de fraude em
cooperativas, s0 havera culpa in vigilando se ndo houver a fiscalizagao por esta
administra¢ao do contrato.

I - DA IMPOSSIBIIDADE DE EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE TERMO DE RECEBIMENTO DE GARANTIA NA
HABILITACAO

A Impugnante irresigna-se pelas exigéncias contidas no
Termo de Referéncia, notadamente ao Item 8.10.6 a 8.10.11, por entender que a
garantia por participacgdo esta sendo exigida em momento indevido.

As razdes apresentadas pela Impugnante ndo coadunam
com o entendimento apresentado por nossa equipe técnica, entendimento
exteriorizado no item 8.10.6 do edital:

8.10.6 TERMO DE RECEBIMENTO DE GARANTIA DA
PROPOSTA EMITIDO PELA TESOURARIA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE IMPERATRIZ — A LICITANTE DEVERA
PRESTAR GARANTIA NO VALOR CORRESPONDENTE A
1%(UM POR CENTO) DO VALOR ESTIMADO PARA A
CONTRATACAO, OPTANDO POR UMA DAS MODALIDADES
PREVISTAS NO ART. 31, INCISO III, DA LEI FEDERAL N°
8666/93, ABAIXO DESCRITAS, APRESENTADAS NAS
CONDICOES SEGUINTES.

A Lei n® 8.666/1993 ndao opde nenhum Obice quanto a
exigéncia preliminar de entrega da garantia antes da abertura dos envelopes
referentes a habilita¢do das licitantes, sendo este o procedimento de praxe nas
licitagdes de obras da Municipalidade, ja realizado, inclusive, e
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oportunidades. Do mesmo modo que a licitante, antes da abertura dos envelopes,
tem de providenciar certiddes para a demonstragao da sua habilitag¢do juridica, de
sua qualificagdo técnica e de sua regularidade fiscal, ela tem de recolher o valor
de garantia a fim de demonstrar sua qualificacdo econdmico-financeira. O que a
Lel n® 8.666/1993 impoe é que essa prova seja inserida nos documentos relativos
a habilitagdo e ndo que o ato de recolhimento ocorra durante aquele momento. Tal
exigéncia tem por finalidade assegurar a apresentacdo de ofertas sérias e a
manutencdo destas enquanto vigentes, impedindo que os licitantes,
imotivadamente, no curso do procedimento, venham a desistir dos compromissos
e responsabilidades que nascem e decorrem da participagdo na licitacdo.

Ademais, ndo ha que se falar em risco de conluio no certame,
que permitiria o conhecimento do universo de potenciais licitantes antes da sessdo
de abertura dos envelopes, mormente porque as informagdes relacionadas a
entrega da garantia ficardo, antes da abertura dos envelopes referentes a
habilitagdo, limitadas de modo exclusive ao conhecimento dos agentes ptblicos
que atuam junto a Tesouraria da Municipalidade, mormente por se tratar de
segredo comercial (“trade secret™), que so6 pode ser aberto por quem o detém e
caso assim opte, como quando apresenta documentagdo para fins de qualificagao
economico-financeira em licitagdo. Além disso, a ma-fé ndo se pode presumida,
mas que deve ser provada. Muito menos ha que se falar em ofensa ao artigo 21, §
2°,da Lei n°® 8.666/1993.

Esse recolhimento “ndo se confunde com o ato de comprovar
documentalmente a prestagdo de garantia. O que a Lei impde € que
essa prova seja inserida nos documentos relativos a habilitagdo e ndo
que a acdo de recolhimento ocorra durante aquele momento.
Interessante observar que o proprio artigo 31 evidencia esse
entendimento quando se refere a garantia de participagdo como um
documento”. (Acérdao n.° 557/2010-Plenario, TC-013.864/2009-2,
rel. Min. Raimundo Carreiro, 24.03.2010)

Apenas para argumentar, tecemos como exemplo a
Certiddo Negativa de Faléncia exigida no item 8.10.1, se trata de documento que
a licitante tem que providenciar previamente para participar da licita¢do, ora o
Termo de Garantia da Proposta exigido no item 8.10.6 tem a mesma natyreza;
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qual seja comprovar Qualificagdo Econdmico-Financeiro, assim ndo existe ofensa
aos dispositivos da lei de licitagoes.

A apresentacdo de garantia no valo de 1% do valor
estimando da licitacdo estd em consonancia com o inciso III do artigo 31 da lei
8606/93. Trata-se da garantia de manutencdo das propostas ou garantia da
participa¢do, no qual demonstrard indicio de saide econdmico-financeira do
licitante. Geralmente € exigida a garantia preliminar nas licitacdes de grande
vulto. Vale notar que o dispositivo que autoriza a exigéncia de garantia da
proposta encontra-se elencado no rol de documentos de habilitagdo e que, de
acordo com o procedimento definido no art. 43 da lei n® 8.666/93, a apreciagdo da
documentagdo relativa a habilitacdo deve ocorrer no momento da abertura dos
envelopes.

IV — DA CONCLUSAO

Com base em todo o exposto, assim, vé-se que o
presente Edital ndo viola o principio da isonomia, pois ndo estabelece descri¢ao
desvinculada do objeto da licitagdo, ndo prevé exigéncia desnecessaria e nao
impde requisitos desproporcionados e, também, ndo adota descrigdo ofensiva dos
valores constitucionais ou legais. Deste modo, com fulcro no que fora acima
ponderado, conhe¢o do pedido de Impugnagdo, posto que tempestivo, e, no
mérito, por ndo restar violado nenhum principio da administragao, quigd alguma
norma juridica, julgo IMPROCEDENTE a Impugnag¢@o, mantendo inalterados os
termos do Edital.
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ZIGOMAR COST

Secretario Municipal de Infraestrutura e Servigos publicos

MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
Comissao Permanente de Licitagao CPL
. RECEBID
25 102 '

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS ‘ _
Rua Y, s/n° - Nova Imperatriz - CEP: 65.907-180 | www.imperatriz.ma.gov.br

Imperatriz - MA CNPJ: 06.158.455/0001-16




