ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Oficio n.° 156/2019-SEMED

Imperatriz (MA), 08 de abril de 2019.

A Sua Senhoria, o Senhor
Bruno Caldas Siqueira Freira
Presidente - CPL
Imperatriz/MA.

ASSUNTO: Julgamento do recurso Pregdo Presencial n® 022/2019-CPL.
Senhor Presidente,

Vimos pelo presente encaminhar parecer técnico acerca do recurso apresentado
pela empresa C J DA COSTA, CNPIJ: 41.525.668/0001-30, que ensejou na suspensdo do
supramencionado procedimento licitatorio.

Solicitamos ainda, a retomada do procedimento, tendo em vista, continuar a
existir a necessidade da prestagio de servico de vigildncia com fornecimento dos
equipamentos em regime de comodato, contemplando a instalagdo e manutengdo de sistema
de monitoramento, constituido de cerca elétrica industrial, alarme e sensor de movimento,
para atender, com cobertura securitaria, as escolas da rede municipal e demais orgdos
vinculados a Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED, conforme anexo III do termo de
referéncia em anexo.

ORGAO INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educagdo

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 20.001.2919/2018-SEMED

PREGAO PRESENCIAL N° 022/2019 — CPL

OBJETO: Contratagdo de empresa prestadora de servigo de vigilancia com fornecimento
dos equipamentos em regime de comodato, contemplando a instalagdo e manuten¢do de
sistema de monitoramento, constituido de cerca elétrica industrial, alarme e sensor de

movimento, para atender, com cobertura securufarla as escolas da rede municipal e demais
orgdos vinculados a SEMED. N

Atenciosamente,
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PARECER TECNICO

Feito: Recurso Administrativo

Referéncia: Pregio Presencial n® 022/2019 — CPL

Processo Administrativo n®; 20.001.2919/2018-SEMED

Objeto: Contratagdo de empresa prestadora de servigo de vigilancia com fornecimento dos
equipamentos em regime de comodato, contemplando a instalagdo ¢ manutengdo de sistema
de monitoramento, constituido de cerca elétrica industrial, alarme e sensor de movimento,
para atender, com cobertura securitaria, as escolas da rede municipal e demais orgios
vinculados a Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED, conforme especificagdes
constantes neste Termo de Referéncia, nas Especificagdes Técnicas - Anexo I e na Tabela de
Pregos/Or¢amento Estimativo — Anexo Il

Recorrente(s): C ] DA COSTA, CNPJ: 41.525.668/0001-30.

Recorrido(a): Secretaria Municipal de Educagio / Imperatriz — MA.

1. Alegacoes da Recorrente:

2.1 —Item 1025

O item 10.2, s do edital tras a exigencia de 10% do capital social da empresa. Apesar
de ser indice legal, esta exigéncia ndo coaduna com a participagdo de micro e pequenas
empresas, causando prejuizo de competitividade e da Lei Complementar 123/2006.

Considerando o valor estimado da licitagdo de R3$ 1.325.079,36 (um milhdo,
trezentos e vinte e cinco mil, setenta e nove reais e trinta e seis centavos), o capital minimo
para a participagdo seria de R$ 132.507,93 (cento e trinta e dois mil, quinhentos e sete reais e
noventa e trés centavos). Assim a exigéncia acaba por impedir empresa de pequeno porte de
participar do certame. Uma vez que o valor de 132 mil reais € elevado para a maioria das
empresas. Tal capital necessita de consolidagdo, o que ndo é compativel com a realidade
mercadologica.

A exigéncia de capital social minimo encontrada na Lei 8.666/3 em seu artigo 31,§
3°, determina um limite maximo de 10%, podendo ser menor. Devendo ser modulado de
acordo com o objeto e sua complexidade, objetivando sempre a ampliagdo da competigdo de
acordo com o artigo 3° da Lei 8.666/93.

Assim em atendimento ao principio da ampla competi¢do e da isonomia, requer-se a
diminuigao de comprovagao de capital social minimo par 1% (um por cenio) do valor
estimado, a fim de se ampliar a competigdo e permitir a participagdo de micro e pequenas
empresas de acordo com a Lei Complementar n° 123/2006.

1.1 - Em resposta a Recorrente:

Vejamos o que diz o art. 31, §§ 2° e 3°, da Lei 8.666/93:
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20 A Administragao, nas compras para cntrega futura ¢ na
execu¢do de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento
convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patrimonio liquido minimo, ...~

“§ 30 O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se
refere o paragrafo anterior nao podera exceder a 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagio ser feita
relativamente a data da apresenta¢do da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizagdo para csta data atraves de indices oficiais.

A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, demonstrando assim a qualificagdo econdomico-financeira. Como demonstrado no
anexo III do termo de referéncia a licitante vencedora do objeto a ser licitagdo empreendera
servigos de monitoramento eletronico que compreendera servigos técnicos especializados,
constituido de cerca elétrica industrial, alarme e sensor de movimento e Veiculos-Ronda da
propria empresa para atender, com cobertura securitaria, as escolas da rede municipal e
demais orgdos vinculados a Secretaria Municipal de Educagao — SEMED. Desta forma,
observa-se a complexidade do objeto em comento, sendo necessaria a demonstragao da
capacidade econdmico-findnceira. Cabe ainda frisar que tal exigéncia tutelado pela Lei de
Licitagdes ndo esta impedindo a participagdo de empresa de pequeno porte, esta garantido que
o servigo objeto do certame seja realizado por empresa especializada e com estrutura
adequada para a execu¢@o dos referidos servigos. Por derradeiro, ndo identificamos qualquer
afronta aos principios da administragdo publica, diferente do alegado pela recorrente.

2. Alegacdes da Recorrente:

2.2 =Item 10.2. n.2

O edital traz uma restri¢do a competitividade e ao mesmo tempo uma ilegalidade no
item 10.2, n.2, vejamos:

n.2) Ndo serdo aceitos atestados de capacidade técnica que se refiram a contratos
ainda em execug¢ao.

Nao ha previsdo legal para qualquer exigéncia, esta se encontra tlegal.

Nio bastasse a inovacgdo do direito, o item aqui questionado, € ligal, pois afronta
diretamente texto de lei. Vejamos o que prevé a Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptidio com limitagdes
de tempo ou de €época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo prevista nesta
Lei, que inibam a participagao na licitagao.

A limitagdo de tempo do atestado (ndo serdo aceitos atestados contemporaneos) €
ilegal.

Rua Urbano Santos, n° 1657 — Jugara, Imperatriz—MA — CEP 65_900~(r$

http://www imperatriz.ma.gov.br - E-mail: semedimperatrizi@gmail.com | EﬁRATRIZ




ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

E vetada por Lei.

Ou seja, o texto do edital que diz justamente o contrario, € ilegal, devendo ser
retirado do instrumento convocatorio.

Vejamos o que o TCU determina sobre o tema:

2.1 - Em resposta ao Recurso:

O item 8.2.1 fo1 alterado passando a vigorar com a seguinte redagao:
8.2.1 Atestado ou declarag¢do de capacidade técnica, expedido por orgdo ou entidade da
administragcdo publica ou por empresa privada que comprovem que a empresa presta ou
prestou, a contento, servigo compativel com o objeto da licitagao.

Quanto ao item 8.2.3 Ndo serdo aceitos atestados de capacidade técnica que se
refiram a contratos ainda em execugado, foi excluido do termo de referéncia.

O Departamento Financeiro da Secretaria Municipal de Educagao no uso de suas
atribuigGes avalia que as alegagOes apresentadas em relagdo ao item 10.2,s sdo infrutiferas
devendo ser julgadas improcedente. Quanto ao item 10.2, n.2 opinamos pela exclusio do
termo de referéncia e reforma da redag¢ao conforme demonstrada acima.

Portanto, encaminhamos para autoridade superior a recomendagdo de recusa parcial
das impugnagdes impetradas pela empresa C J DA COSTA, tendo em vista o que ja se
encontra relatado acima.

atriz-MA, 05 de abrii de 2019.

Francisco M iveira

A i DESPACHO:

APROVADO NA n‘o A DA LEI
Imperatriz — MA f§ /2019
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Secretar)

Mmiiclpal de Educacio
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