ESTADO DO MARANHAQO
MUNICIPIO DE IMPERATRIZ

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Secretaria Municipal de educa¢do — SEMED

Imperatriz/MA. 12 de fevereiro de 2021.

Resposta a Impugnacio

MUNICIPIO DE IMPE

5 R
Comissao Permanente de Licita&?éblz.
Y EBIDO
6/ 02 7 aom
Referente: Mhcou & 2 06 208
Pregdo Eletronico n® 005/2021 = |

Processo Administrativo: 02.08.00.02/2021.

Empresa: BRINK-MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA.
Objeto: Contratagdo de Pessoa Juridica especializada em fornecimento de
Materiais cognitivo para Uso Comum dos Discentes € Docentes e servigos
necessarios ao atendimento do presente objeto, conforme especificagdes
minimas contidas no edital e seus anexos.

Trata-se de pedido de impugnac¢do formulado pela
empresa BRINK-MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA
(CNPJ n® 79.788.766/0001-32) ao edital do Pregdo Eletronico n® 005/2021 —
SRP.

Nos termo do item 28 do edital, combinado com o
disposto no art. 18, do Decreto n® 5.450/2005, conhego da solicitagdo por
tempestiva, e torno publico seu teor a decisdo:

Da Impugnacgdo

A Secretaria Municipal de Educagéo, entende que
o impacto das novas tecnologias no cotidiano de alunos e professores ¢
incontestavel e traz significativas alteragdes nas relacdes entre aluno e
professor na constru¢io de saberes. Permite ainda a democratizagdo e acesso
aos recursos tecnologicos inovadores; a incorporagdo de novas
possibilidades de trabalho docente; a dinamiza¢do do curriculo; o
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ESTADO DO MARANHAO

MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

fortalecimento da relagdo teoria e praticas vinculadas aos conhecimentos
desenvolvidos no cotidiano escolar.

“COMPREENDER, UTILIZAR E CRIAR TECNOLOGIAS DIGITAIS DE
INFORMACAO E COMUNICACAO DE FORMA CRITICA, SIGNIFICATIVA,
REFLEXIVA E ETICA NAS DIVERSAS PRATICAS SOCIAIS (INCLUINDO AS
ESCOLARES) PARA SE COMUNICAR, ACESSAR E DISSEMINAR
INFORMACOES, PRODUZIR CONHECIMENTOS, RESOLVER PROBLEMAS E
EXERCER PROTAGONISMO E AUTORIA NA VIDA PESSOAL E COLETIVA.”
(5* COMPETENCIA GERAL/ BNCC).

A Impugnante irresigna-se pelas exigéncias
contidas no Termo de Referéncia, as quais passamos a enfrentar mediante
analise do Pedido de Impugnagdo que segue:

I - LIVROS DO BERCARIO E MATERNAL I E MATERNAL II

A Impugnante se insurge contra as exigéncias
contidas na especificag¢do do descritivo dos itens 1, 2 e 3 por entender que ha
desvio de finalidade da contratagdo, reproduzimos o que sustenta a
Impugnante:

O EDITAL DISPOE EM SEU PREAMBULO QUE O OBJETO DA
LICITACAO E O REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO PARA AQUISICAO DE MATERIAL
COGNITIVO PARA USO COMUM DOS DISCENTES E DOCENTES,
E AO VERIFICAR O TERMO DE REFERENCIA VERIFICA-SE QUE
OS MATERIAIS LICITADOS SAO DESTINADOS AS CRIANCAS DO
BERCARIO, MATERNAL I, MATERNAL II, PRE-ESCOLA I E PRE-
ESCOLA II. TODAVIA, AO ANALISAR AS ESPECIFICACOES DOS
MATERIAIS QUE COMPOEM O LOTE UNICO DA LICITACAO,
DEPARA-SE COM ESPECIFICACOES INCONDIZENTES COM
AS FAIXAS ETARIAS PARA AS QUAIS SAO DESTINADOS,
COMO NO CASO DOS LIVROS DO BERCARIO, MATERNAL I E
MATERNAL II, QUE SAO EXIGIDOS COM 80 PAGINAS, COM A
CAPA COM BRASAO DO MUNICIPIO, A IMPRESSAO DO HINO
DE IMPERATRIZ, IMAGENS DE OBRAS DE ARTISTAS
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ESTADO DO MARANHAO

MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

RENOMADOS, MEDIDAS EXATAS, SENDO UM LIVRO PARA
CADA ALUNO (BEBE), OBSERVANDO-SE DE PLANO, O
DESVIO DE FINALIDADE DA CONTRATACAO, E O
DIRECIONAMENTO PARA UMA ESDRUXULO MATERIAL.
CONFORME PODE SE VERIFICAR NA TRANSCRICAO DE
TAIS

ESPECIFICACOES:

As razdes apresentadas pela Impugnante ndo
coadunam com o entendimento apresentado por nossa equipe técnica e
pedagdgica, a saber:

O brasdo e o Hino de Imperatriz no material tém o
escopo de incentivarem as criangas a terem respeito pelo municipio, a atual
gestdo busca incentivar a consciéncia civica dos estudantes, trabalhando a
cidadania e mostrando a importancia do patriotismo, assim necessarios,
ademais ndo ha nenhum impedimento legal para esta pratica.

O namero de paginas requerido: minimo de 60 e
maximo de 80 paginas, se dd em face da necessidade de sequéncias didaticas
determinadas pela BNCC, fundamentada na visdo da infancia como um
periodo em que as vivéncias familiares se entrelagam com outras
experiéncias e com outros conhecimentos de nosso patriménio cultural, do
mundo e de vidas.

E fundamental um livro para cada crianga, mesmo
as do Bergario, uma vez que os livros se destinam também ao registro das
atividades e acompanhamento dos pais, respeitando as caracteristicas
individuais de cada uma e suas proprias experiéncias, norteadas pelos seis
(6) direitos e aprendizagens explicitados na Base Nacional Comum
Curricular, que prevé: conviver, brincar, participar, explorar, expressar e
conhecer-se, respeitando a faixa etaria em que a crianga se encontra.

O material que se pretende contratar ndo € exigido
com medidas exatas como alega a Impugnante, sendo suas medidas
formuladas dentro de uma medida minima e maxima, com a finalidade de
suprir as atividades que devem ser encaminhadas por meio de situagdes
concretas e alinhadas com os interesses infantil. Nesse sentido o projeto
apresenta uma estrutura grafica condizente com a faixa etdria, contribuindo
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ESTADO DO MARANHAO

MUNICIPIO DE IMPERATRIZ ;
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

com a visualizagdo, percepgdo, ludicidade e aplicacdo das experiéncias ao
longo do livro.

II RECURSO DIGITAIS

A Impugnante se insurge contra as exigéncias
contidas na especificacdo dos recursos digitais que acompanham o material,
por entender que as exigéncias sdo descabidas e incoerentes, reproduzimos
0 que sustenta a Impugnante:

O EDITAL PROSSEGUE COM A EXIGENCIA DE RECURSOS
DIGITAIS, COM CARATERISTICAS TAMBEM INCONDIZENTES
COM A FAIXA ETARIA PRA QUAL E DESTINADA, E QUE REMETEM
A UMA PLATAFORMA MUITO ESPECIFICA, PREVIAMENTE
DESENVOLVIDA POR UM DETERMINADO FORNECEDOR, AS
QUAIS SAO INSERIDAS NO EDITAL, TRATANDO-SE DE
EXIGENCIAS DESCABIDAS E INCOERENTES, PARA UM MATERIAL
A SER USADO COM CRIANCAS DE BERCARIO E MATERNL.

As razdes apresentadas pela Impugnante ndo
coadunam com o entendimento apresentado por nossa equipe técnica e
pedagogica, a saber:

Ao trabalhar com os recursos digitais, que
contemplam o projeto de educagdo infantil idealizado pela equipe técnica e
pedagogica da Secretdria de Educacdo, o professor tem orientagdes quanto
ao planejamento e sequéncias didaticas a serem desenvolvidas, mesmo nos
trabalhos com criangas de pouca idade, notadamente aos estimulos digitais
que favorecem o desenvolvimento das percepc¢des, além de promover
experiéncias sensOrio-motoras, a partir de uma complexa rede de relagdes
interativas, conforme determinag¢des imperiosas da BNCC.

A necessidade de um laboratério de primeiros
socorros, com acessorios como simulador de RCP e 6culos de realidade
virtual e demais ferramentas dispostas na especificagio da solugio,
representam uma forma realista de uma simulagido de situa¢do de risco,
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permitindo que os alunos sigam os procedimentos necessarios no
enfrentamento de um caso real, proporcionando aprendizado pratico sem
colocar em perigo os envolvidos.

Nosso compromisso € o de incorporar as
tecnologias digitais na educagdo, ndo para utilizd-las somente
como meio ou suporte para promover aprendizagens ou despertar o
interesse dos alunos, mas sim de utilizé-las com os alunos para que
construam conhecimentos com e sobre o uso dessas TDICs -Tecnologias
Digitais da Informagdo e comunicag@o no contexto escolar

Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), a Educagdo Infantil se constitui na primeira etapa da
Educacdo Basica apresentando como intuito o “desenvolvimento integral da
crianga”, abrangendo-se os aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social
(BRASIL, 1996, p.11). Nesse sentido, a crianca que tem como direito o
seu pleno desenvolvimento ndo pode estar desconectada das mudangas que
permeiam a sociedade. Faz-se necessario que esta tenha acesso as bases
necessarias para que vivencie, compreenda e reflita sobre todo o contexto
que a cerca, inclusive o relativo ao dmbito tecnologico. Mello e Vicdaria
(2008) destacam que antes dos dois anos, as criangas ja demonstram interesse
por videos e fotos digitais, evidenciando que as TDICs fazem parte do ser
crianga na contemporaneidade. Conforme Barbosa et al. (2014), a crianga
encontra-se envolta de informacdes e recursos tecnoldgicos que, se
devidamente explorados, podem contribuir para o desenvolvimento de
aspectos como a autonomia e a participacdo, considerados como necessarios
pelas diferentes legislacdes que orientam a Educagdo Infantil.

Esta Comissdo Técnica tem conhecimento de que
ha varios fabricantes tradicionais e nacionais, que possuem € produzem os
recursos digitais compativeis com o que se pretende contratar.

Outro ponto importantissimo a se destacar € que as
empresas interessadas em participar de licitagcdes sérias, estardo preparadas
com tudo o que ¢ comum se exigir nestes editais, como matérias que
contemplam o desenvolvimento de competéncias e habilidades relacionadas
a0 uso critico e responsavel de tecnologias digitais, afastando aventureiros e
oportunistas que comercializam produtos de baixa qualidade.

Rua Urbano Santos, n° 1657 — Jugara, Imperatriz — MA — CEP 65.900-170
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MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

III. DAS AMOSTRAS

A Impugnante se insurge contra as exigéncias
contidas na especificagdo do subitem 11 “Das amostras” por entender que a
apresentagdo de amostras, tem a finalidade de impedir a participagdo de
empresas do ramo, reproduzimos o que sustenta a Impugnante:

E PARA IMPEDIR AINDA MAIS A PARTICIPACAO DE OUTRAS
EMPRESAS DO RAMO, O EDITAL EXIGE AINDA AMOSTRAS
DO ESDRUXULOS MATERIAIS, EM 10 DIAS PARA OS LIVROS
IMPRESSOS E EM 3 DIAS PARA OS RECURSOS DIGITAIS:

As razdes apresentadas pela Impugnante ndo
coadunam com o entendimento apresentado por nossa equipe técnica e
pedagdgica, a saber:

As exigéncias de amostra s@o admitidas e
essenciais para assegurar o pleno atendimento da necessidade do Municipio,
tem a finalidade de permitir a afericdo da compatibilidade do material entre
o objeto ofertado pelo licitante € a solugdo habil a satisfazer nossa
necessidade.

Seguindo essa mesma diretriz, explica Renato Geraldo Mendes:

“A FINALIDADE DA AMOSTRA E PERMITIR QUE A ADMINISTRACAO,
NO JULGAMENTO DA PROPOSTA, POSSA SE CERTIFICAR DE QUE O
BEM PROPOSTO PELO LICITANTE ATENDE A TODAS AS CONDICOES
E ESPECIFICACOES TECNICAS INDICADAS NA SUA DESCRICAO, TAL
COMO CONSTANTE NO EDITAL. COM A AMOSTRA, PRETENDE-SE
REDUZIR RISCOS E POSSIBILITAR A QUEM JULGA A CERTEZA DE
QUE O OBJETO PROPOSTO ATENDERA A NECESSIDADE DA
ADMINISTRACAO.”
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A exigéncia de amostras no pregdo € tema sobre o
qual a jurisprudéncia do TCU vem se manifestando favoravelmente, como
mencionado em decisdo da Corte de Contas Federal, noticiada em seu
Informativo de Licitagdes e Contratos n° 167:

“(...) NESSE PASSO, ENTENDEU O RELATOR QUE A EXIGENCIA DE
AMOSTRAS, QUANDO REQUERIDA APENAS DO LICITANTE
CLASSIFICADO EM PRIMEIRO LUGAR, E PERFEITAMENTE
COMPATIVEL COM AS PECULIARIDADES DA MODALIDADE PREGAO,
JA QUE “GARANTE A PRESTEZA, A PERFEICAO E A EFICIENCIA DO
PROCEDIMENTO SEM COMPROMETER A SUA
CELERIDADE”. ADEMAIS, NO QUE RESPEITA A ALEGACAO DE
QUE O PREGAO ELETRONICO SERIA INVIAVEL NA HIPOTESE SOB
EXAME, CONSIGNOU QUE “ALEM DE AMPLIAR A
COMPETICAO, O PREGAO ELETRONICO NAO E INCOMPATIVEL
COM A EXIGENCIA DE AMOSTRAS, CASO O GESTOR CONSIDERE-
A INDISPENSAVEL, DEVENDO, CONTUDO, CASO SE TRATE DE
APLICACAO DE RECURSOS FEDERAIS, EXIGI-LA APENAS DO
LICITANTE PROVISORIAMENTE CLASSIFICADO EM PRIMEIRO
LUGAR.” NESSES TERMOS, O TRIBUNAL, AO ACOLHER A TESE DA
RELATORIA, NEGOU PROVIMENTO AO RECURSO, MANTENDO
INALTERADAS AS DETERMINACOES QUESTIONADAS. ACORDAO
2368/2013-PLENARIO, TC 035.358/2012-2, RELATOR MINISTRO
BENJAMIN ZYMLER, 4.9.2013.” (INFORMATIVO TCU N° 167, PERIODO
03 E 04 DE SETEMBRO DE 2013.) (DESTAQUES)

A exigéncia de apresentagdo de amostras ora
debatidas, coadunam com a legalidade, ademais os prazos para apresentacio
das amostras, sdo compativeis com os produtos especificados no edital e seus
anexos.

A Impugnante se insurge contra as exigéncias
contidas na especificagdo do Edital, por entender indevida as exigéncias,
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desrespeito ao preceitos legais e inadequada utilizagdo pratica do material,
reproduzimos o que sustenta a Impugnante:

DESSA FORMA, A BREVE ANALISE DO EDITAL, JA DEMONSTRA POR
SI SO QUE A LICITACAO ORA IMPUGNADA, DESRESPEITA TODOS
OS PRECEITOS LEGAIS QUE NORTEIAM AS LICITACOES.
TRATANDO-SE DE UMA VERDADEIRA ABERRACAO, PARA
TENTAR COMPRAR UM AMONTOADO DE MATERIAIS, QUE NAO
TERAO NENHUMA UTILIZACAO PRATICA E CUSTARAO MAIS DE
9 MILHOES DE REAIS PARA OS COFRES PUBLICOS.

As razdes apresentadas pela Impugnante ndo
coadunam com o entendimento apresentado por nossa equipe técnica, a
saber:

Como resta devidamente demonstrado nido ha
nenhum desrespeito a preceitos legais, ademais cumpre ressaltar que o
projeto de educagdo Infantil do municipio de Imperatriz que da origem a
contratacdo ora debatida ja € uma realidade de sucesso, compartilhado por
toda a sociedade de Imperatriz, notadamente as autoridades do Tribunal de
Contas e Ministério Publico do Maranh3o.

E notério o sucesso do projeto de Educagéo Infantil
do municipio de ImperatrizZ/MA., que mesmo em tempos de pandemia
avangou com adaptagdes para formagdo continuado do professores, video
aulas para os alunos, assessoria pedagdgica para professores e gestores,
Escola da Familia e demais produtos e servigos contemplados no projeto.

Esta Administracdo zela pela igualdade da
educagdo escolar, notadamente nos tempos de pandemia, entendemos que
grande parte dos alunos de escola particular sdo assistidos por aulas on-
line/videoaulas, lutamos para oferecer o mesmo tratamento aos alunos de
nossas escolas publicas, assim realizamos aquisicdes de tecnologias
educacionais que superam em alguns aspectos as escolas particulares, nosso
investimento na educacdio visa alcangar a qualidade, o que requer agdes
integradas, da formacdo de professores e infraestrutura, resultados que ndo
vem de graga, exige investimentos, lutamos para que os menos favorecidos
sejam contemplados com material escolar de qualidade.
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ESTADO DO MARANHAO

MUNICIPIO DE IMPERATRIZ 3
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Pregos e qualidade sdo quesitos que nem sempre
andam juntos, cabe uma reflexdo sobre custo e beneficio, sendo grande a
responsabilidade do gestor publico encarregado de definir as regras do jogo
para assegurar a livre concorréncia, sem perder de vista o interesse do
governante em dispor do melhor produto ou servi¢o, pelo menor prego.
Porém, apesar de ser justa a preocupacdo com o menor prego, ja se foi o
tempo em que o melhor edital era aquele que buscava apenas atingir este
objetivo.

Assim, vé-se que o presente Edital ndo viola o
principio da isonomia, pois ndo estabelece descri¢do desvinculada do objeto
da licitagdo, ndo prevé exigéncia desnecessdria € ndo impde requisitos
desproporcionados e, também, ndo adota descri¢do ofensiva dos valores
constitucionais ou legais. Deste modo, com fulcro no que fora acima
ponderado, conhego do pedido de Impugnagdo, posto que tempestivo, €, no
mérito, por nﬁo restar Violado nenhum principio da inistra¢do, quigé
plignacdo, mantendo
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