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1. ANALISE DE 22 PEGA DE IMPUGNAGAO da empresa SERBET — SISTEMA
DE ESTACIONAMENTO VEICULAR DO BRASIL

1.1.0BJETO

Trata-se de andlise de pedido de impugnacgdo impetrado pela empresa
SERBET - SISTEMA DE ESTACIONAMENTO VEICULAR DO BRASIL
LTDA, no ambito da Concorréncia Publica 001/2019-CPL, cujo objeto é a
Concessdo Onerosa na modalidade de Concorréncia em regime de
concessdo comum, do tipo MAIOR OFERTA para desenvolvimento,
implantagao, coordenacgao e operagao do estacionamento rotativo eletrénico
pago, "Zona Azul" no Municipio de Imperatriz, MA, contemplando lodos os
recursos materiais, de tecnologia e servicos necessarios ao seu correto
funcionamento, com repasse de percentual de receitas ao Municipio por
periodo de 10 (dez) anos, de acordo com as especificagbes técnicas
constantes nos anexos do edital. A seguir sera feita a analise desse

requerimento.

1.2. ADMISSIBILIDADE

1.21. A previsao legal do instituto da impugnagao de instrumento
convocatorio em processo licitatorio da Administragao Publica jaz na Lei
n. 8.666/1993, artigo 41, conforme o excerto seguinte:

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnag¢do em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de :

licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
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envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que
tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso. (grifos
acrescidos)

1.2.2. Assim, em sucinto exame preliminar de admissibilidade do pedido

de impugnacgao, tem-se que:

= LEGITIMIDADE — a empresa € parte legitima, por interpretagcao extensiva
do § 1° do artigo 41 da Lei n. 8.666/1993.

= TEMPESTIVIDADE — a data da sessao publica da Concorréncia em

comento estd marcada para o dia 05.08.2019. Assim, conforme a

condicao decadente de lastro temporal, estabelecida no § 1° do artigo 41
daLein. 8.666/1993, o pedido de impugnacao em exame foi protocolizado

tempestivamente, no dia 29.07.2019.

= FORMA - o pedido da recorrente foi devidamente formalizado,
protocolizado, com identificagcao da licitante, em forma de arrazoado com
identificacao clara dos pontos a serem atacados e com a fundamentagao

para o pedido.

1.2.3. Conclui-se que, com base nos quesitos legais pertinentes, o pedido

de impugnacao de edital apresentado pela impetrante deve ser admitido.

1.3.DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

1.3.1. A impetrante apresentou pedido de impugnagao do edital da
Concorréncia Publica 001/2019-CPL atacando o subitens 13.1.13 do
ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA, afirmando que o subitem detalha
um sistema de estacionamento inteligente para bicicletas, e que neste
TERMO de REFERENCIA ou no EDITAL nao ha qualquer valor pelo

preco do servico, nem tampouco tem um projeto de localizagao,

gerenciamento e administragéo da solugao;

/:/
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1.3.2. A impetrante relata ainda que o objeto do edital ndo consta a
solugdo de estacionamento inteligente de bicicleta, fazendo este
referéncia apenas a estacionamento rotativo de veiculos, concluindo que
caso 0 municipio queira contratar um sistema de estacionamento de
bicicletas deve realizar outro certame prevendo objeto especifico, ja que
este divorcia do que venha a ser sistema de estacionamento rotativo;

193 pode ter havido um equivoco na redagao do edital ao ndo constar
que os atestados também devam valer para o profissional inscrito no
CAU. Assim, para a recorrente, sao restritivos ao carater competitivo da
licitag&o tais requisitos, pois dessa forma haveria restrigdo a participacao
de empresas que tenham como responsaveis técnicos ARQUITETOS e
URBANISTAS, ja que estes nao se encontram vinculados ao CREA, mas
sim ao CAU,

1.3.4. Alega ainda a impetrante que o item 8.7.1 prevé a visita técnica
obrigatdria e isso implica em restringir a participagao de licitantes no
certame, contrariando a lei de licitagdes;

1.3.5. Justifica que se tem visto em outros municipios que a visita técnica
pode ser substituida por uma declaragéo de que o licitante conhece o
local que sera implantado o sistema e assume total responsabilidade
pela implantagédo, e por fim, requer, alternativamente, que o licitante
possa declarar que conhece o local e assume a responsabilidade pela

implantagao a exemplo do que tem sido feito em outros municipios.

1.4.DA ANALISE ACERCA DA EXIGENCIA DO SISTEMA DE
ESTACIONAMENTO DE BICICLETA

1.4.1. A andlise do requerimento da recorrente deve alcangar pleno
atendimento ao disposto no artigo 41, § 1°, da Lei n. 8.666/1993;
1.4.2. Em exame sucinto da peg¢a impugnatoria da impetrante,

objetivamente, verifica-se a exigéncia de exclusdo de uma parte dos

requisitos constantes no documento ANEXO II — TERMO DE
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REFERENCIA, e da exigéncia de comprovacao da realizacdo da VISITA
TECNICA obrigatéria como requisitos de habilitacéo;

1.4.3. O atual Cdodigo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503/97) determinou
a competéncia dos Municipios na implantagéo, manutengao e operagéo
do sistema de estacionamento rotativo pago nas vias e logradouros
publicos (artigo 24, inciso X), previsao legislativa a partir da qual permite-
nos concluir que se trata de um servigo publico, de titularidade dos
Municipios integrados ao Sistema Nacional de Transito, podendo ser
objeto de concesséo, nos termos dos artigos 30, V e 175 da Constituicao
Federal de 1988 e regido por regras de Direito publico. A impossibilidade
de se caracterizar a gestao do estacionamento rotativo como atividade
econdmica (em sentido estrito), de atuagao livre da iniciativa privada,
decorre, aléem da previsao legislativa expressa, do fato de que a via
publica constitui um bem de uso comum do povo, conforme prevé o
artigo 99, inciso I, do Cddigo Civil (Lei n°® 10.406/02) e, portanto, a
regulagdo de servigo que contemple a sua utilizagcdo depende da
atuacao das ADMINISTRACOES MUNICIPAIS;

1.4.4. Notoriamente, o conceito de servigo publico envolve trés aspectos
fundamentais a serem tratados: a titularidade de sua prestagao, o objeto
de satisfacdo das necessidades coletivas e o regime juridico a ele
aplicavel.

1.4.5. Com este intuito foi promulgada a Lei Municipal n. 1.703, de 08 de
janeiro de 2017, que instituiu o Sistema de Estacionamento Rotativo
Pago em vias, areas e logradouros publicos do Municipio de Imperatriz,
e posteriormente o respectivo regulamento estabelecido pelo Decreto n°
017 de 08 de maio de 2018, por sua vez determinando realizagao de
licitagao para outorga destes servigos, sob regime de concessao;

1.4.6. Importante citar, neste momento, as consideragdes preliminares no
estabelecimento do referido decreto, sendo uma delas transcrita a seguir

(grifo nosso):
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“..Considerando que o fluxo de pedestres e de veiculos de transporte individual,

coletivo e de carga apresenta caracteristicas proprias de cada local, que exigem
monitoramento constante, compatibilizagdo e logistica com tratamentos
diferenciados, em especial nas regiées de maior concentracdo comercial e com
grande circulagdo de veiculos, com vistas a garantia de melhor seguranca,
democratizagdo dos espagos publicos, fluidez no trdnsito, qualidade de vida da

populagdo e cuidado com o meio ambiente atingido;...”

1.4.7. Verifica-se a transparente, clara e objetiva presung¢ao da autoridade
municipal acerca de que a abrangéncia do respectivo regulamento,
assim como da Lei que o originou, e consequente certame licitatorio
(bem como seus adendos e anexos), ndo se restringe a tratar
exclusivamente do estacionamento de veiculos automotores, conforme
buscado pela impetrante. De forma adversa, determina, claramente, a
observagdo de aspectos relacionados ao trato com agentes que
interferem no meio ambiente e qualidade de vida da populagao, dentre
estes, obviamente, veiculos nao poluentes (bicicletas);

1.4.8. Consigna-se que o servico publico objeto da concesséo
circunscreve-se no desenvolvimento, coordenagdo e operagao do
sistema de estacionamento rotativo pago, e que engloba todos os

equipamentos, tecnologias, modais de transporte e procedimentos

exigidos para a execugao da operacao, e neste interim, inclui-se veiculos
automotores (carros e motocicletas), veiculos nao automotores
(bicicletas), tipos de vagas, sinalizagdo, monitoramento, dentre inumeras

outras caracteristicas que compde o sistema e que sao perfeitamente /é(
descritas no documento ANEXO Il — TERMO DE REFERENCIA do q
instrumento convocatério.

1.4.9. Conclusivamente, o estabelecimento do estacionamento rotativo

tem a premissa de restringir a utilizagéo do espago publico por um bem

particular, com objetivos urbanisticos coletivos definidos por lei, quer
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9.

“

DA

9.1.

9.2,

9.3.

seja para fomentar o comércio, proporcionando maior conforto ao
usuario, independentemente do meio de transporte utilizado (carro, moto
ou bicicletas), ou o turismo de determinada regidao do municipio, visando,
principalmente, de forma coletiva, melhorar a mobilidade e seguranca de
seus usuarios ou, até mesmo restringindo a circulagao de veiculos no
que tange questdes ambientais e de qualidade de vida, conforme
previsto no item 09 do termo de referéncia (subitens 9.1 a 9.5),
(transcritos abaixo), tratando da micromobilidade, e demonstrando que

a solucao pretendida busca contemplar os diversos modais que

fazem parte do sistema de estacionamento rotativo.

VISAO GERAL DA SOLUCAO

A administragdo da rotatividade de vagas de estacionamento em vias logradouro
publico visa permitir que vdrios veiculos possam ocupar a mesma vaga ao longo do
dia, democratizando o uso do espago publico e facilitando as atividades de comércio,
prestadores de servigos e escritérios em geral.

A Solugdo a ser disponibilizada pela CONCESSIONARIA deve contemplar um conjunto
de recursos de tecnologia, sistemas e servigos, a fim de atender os novos conceitos de
mobilidade e micromobilidade, modais de transporte e de implantar, capacitar,
manter, operar, administrar e gerenciar as vagas publicas do estacionamento
rotativo pago, de forma a identificar as vagas, controlar sua utilizacdo, arrecadar
receitas oriundas desse servico, manter seu uso e disponibilidade, manter e
apresentar dados estatisticos e gerenciais sobre todos os aspectos dos servigos
executados contemplando todos os recursos materiais, de tecnologia e servicos
necessdrios ao seu correto funcionamento, com repasse de percentual de receitas ao
Municipio, por periodo de 10 (dez) anos.

Além disso, o Sistema de Estacionamento Rotativo Publico, integra uma estratégia do
governo municipal que objetiva incentivar o uso do transporte ndo poluente na cidade
para o deslocamento de curtas distdancias ou como complemento de viagens, visando
o aprimoramento da mobilidade urbana. Esta iniciativa estd em sintonia com a Lei
Federal n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012, que Institui as Diretrizes da Politica
Nacional da Mobilidade Urbana. “Art. 60 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é
orientada pelas seguintes diretrizes:II - prioridade dos modos de transportes ndo
motorizados sobre os motorizados e dos servigos de transporte ptblico coletivo sobre
o transporte individual motorizado”. O projeto veio ao encontro das necessidades do
municipio, que, diante de um processo de crescimento econémico, levou a frota de
veiculos automotores a aumentar vertiginosamente, impactando diretamente na
qualidade do trdnsito.




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE - SETRAN

9.4. Neste contexto o municipio de IMPERATRIZ/MA, estd buscando, através do presente
certame, melhorar a eficiéncia do seu sistema de estacionamento publico e as
condigdes de mobilidade. Muitos outros beneficios podem ser listados, sem exaurir a
relagdo, como:

e Melhor gestdo e maior facilidade na comercializagdo das vagas do
estacionamento publico;

e  Maior comodidade e acesso para os usudrios do sistema de estacionamento
ptblico;

*  Redugdo dos engarrafamentos e melhora da fluidez do trdfego;

e Redugdo de impactos ambientais de emissdo de poluentes e do uso de
papel;

e Maior eficiéncia e otimizagdo dos recursos humanos para fiscalizagdo;

e Aumento a circulacdo de pessoas nas dreas centrais, favorecendo o comércio
local;

e Iniciar a inclusd@o da cultura dos municipes nas diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana; e,

e Integrar o municipio a um ambiente de modernidade.

9.5. A Solugdo de estacionamento digital, deve contemplar os seguintes produtos e
servigos:
e Aquisigao de Créditos e Ativagdo do servigo;
e  (Considerar os novos modais de transporte na solugdo ofertada;
e Fiscalizagdo;
e Administracao;
e  (Gestdo e Repasse;
e Auditoria e Seguranga;
e Atendimento ao usudrio;
e Centralizagdo do sistema....”

1.4.10. Em sintese, o objetivo do presente certame é garantir a melhoria
da mobilidade e conexao entre os diferentes modais de transportes,
reconhecendo um dos principais meios de transporte do municipio (a
bicicleta) como meio de transporte, incentivando seus usuarios, em
sintonia com os atuais habitos de mobilidade e legislagao que institui as

diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, sendo vejamos:

LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012.
Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana

DISPOSICOES GERAIS
Art. 1o A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da politica de
desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da Constituigcdo /[/

Federal, objetivando a integragdo entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territorio do Municipio. (/
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Art. 20 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o
acesso universal a cidade, o fomento e a concretizagdo das condigdes que contribuam
para a efetivagdo dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento
urbano, por meio do planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana.

Dos Principios, Diretrizes e Objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana

Art. 50 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana estd fundamentada nos seguintes
principios:

I - Acessibilidade universal;

Il - Desenvolvimento sustentdvel das cidades, nas dimensdes socioeconémicas e
ambientais;

Il - Equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;

IV - Eficiéncia, eficdcia e efetividade na prestagdo dos servigos de transporte urbano;

V - Gestdo democrdtica e controle social do planejamento e avaliagdo da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana;

VI - Seguranga nos deslocamentos das pessoas;

VII - justa distribuigdo dos beneficios e dnus decorrentes do uso dos diferentes modos e
Servigos; :

VIII - equidade no uso do espaco ptiblico de circulagdo, vias e logradouros; e

IX - eficiéncia, eficdcia E efetividade na circulagdo urbana.

Art. 60 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes diretrizes:
II - Prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e
dos _servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual
motorizado.

1.4.11. Destarte, face aos requisitos (incluindo-se o sistema inteligente de
estacionamento de bicicletas) para a implantagdo do sistema de
estacionamento rotativo, constantes no documento ANEXO Il - TERMO
DE REFERENCIA, a Prefeitura de Imperatriz busca fomentar a
mobilidade sustentavel no municipio, reduzindo emissdes de ruidos e de
gases poluentes, estimulando a integragao com os transportes publicos,
ampliando a utilizagao do modo bicicleta entre as op¢des de mobilidade,
incrementando a participagéo de viagens no municipio, reduzindo o uso
do transporte motorizado e promovendo o uso democratico e inclusivo
do espaco publico aos seus usuarios.

1.4.12. Considerando que o uso do espacgo publico deve, obrigatoriamente,
atender ao interesse publico e que a concessao para exploragéao

comercial ndo deve fugir a esta premissa, ndo ha como desconsiderar a
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necessidade de cobranca por parte da municipalidade, ainda que de
forma ponderada, pelo seu uso exclusivo. Por outro lado, realizar uma
licitacao exclusivamente para estagdes inteligentes de bicicletas poderia
gerar conflito com o operador de estacionamento rotativo pela utilizagao
de vagas, além de nao ser um projeto com sustentabilidade financeira.

1.4.13. Assim, partindo da premissa de que €& necessario o equilibrio
financeiro para ofertar sistemas com a eficiéncia desejada, convém que
o poder publico ofereca o estimulo para que a futura concessionaria
aperfeigoe seu planejamento e utilize sua expertise e know-how para
realizar a implementacao de forma a reduzir custos de implantacao, sem
maiores impactos na arrecadagao da concessiondria e repasse a
prefeitura.

1.4.14. Portodas as razbes apresentadas acima, e considerando os efeitos
favoraveis para a mobilidade urbana do municipio, conclui-se pela
importancia de se ratificar os requisitos do instrumento convocatério,
objetivando o estabelecimento desta politica publica e de interesse
coletivo.

1.5.DA ANALISE ACERCA DA EXIGENCIA DE VISITA TECNICA

1.5.1. A exigéncia da visita técnica obrigatdria se insere no ambito de
discricionariedade do administrador; portanto, somente seria justificavel
a impugnagao nesse aspecto quando verificada gritante incoeréncia
entre a requisicao da vistoria e o0 objeto pretendido, que no caso
especifico, ndo se vislumbra, sendo, por conseguinte, improcedente,
além de ser regra que encontra esteio no inciso Ill do artigo 30, da Lei
n°.8.666/93.

Lei n?8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para licitagoes
e contratos da Administragcdo Publica e dd outras providéncias.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
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Il - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacées e das condicdes locais para
0 cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo;

1.6.CONCLUSAO

1.6.1. Assim, quanto ao mérito, no exame realizado, com base na
legislagao pertinente, somados aos principios basilares do procedimento
licitatorio, incluindo os principios da legalidade e da eficiéncia, previstos
na Constituicdo Federal, CONCLUI-SE pelo NAO PROVIMENTO das
alegacdes apresentadas pela impetrante, ensejando-se, portanto, o
indeferimento do pleito, inclusive para o requerimento de intimagao
eletrébnica (por email) constante na letra “e” da clausula VII do
requerimento da impetrante, conforme previsto no item 29.11 do

instrumento convocatoério.

Atenciosamente.
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LEANDRO JOSE BRAGA COSTA
Secretario Municipal de Transito e Transporte
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TUYTUYGUASSU BRITTO RAYOL

Engenheiro Civil
Assessor de Projetos Especiais — Matricula: 53600-8

RADER BRITO SARAIVA LEAO

Coordenador do Projeto

Diretor Executivo — Matricula: 505625



