ot ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
R SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 02.10.00.019/2021 — SINFRA
CONCORRENCIA PUBLICA n° 002/2021-CPL.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O
GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO
MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA.

IMPUGNANTES:
e COSAMPA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ n°
03.006.548/0001-37.

1- ANTE IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA COSAMPA PROJETOS
E CONSTRUCOES LTDA, FACO BREVE RELATORIO DO PEDIDO:

DO ViCIO DO ORCAMENTO REFERENCIAL

Trata-se de Impugnagao, tempestiva, interposta pela empresa
COSAMPA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA, na qual pleiteia esclarecimento
acerca da planilha orcamentaria (composicdes) questionando a existéncia de
valores unitarios distintos para a mao de obra do Eletricista, conforme segue.

Ao final requer pela suspensido da Concorréncia para que haja a

devida revisao do orgamento.
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22 Notadamente, a m3o de obra APENAS do eletricista, por exemplo,
possui uma variagdo de RS 24,64 a R$43,65 representando uma variagdo de
77,15% apenas em um anico insumo. este sendo mao de obra:

SINAP! - ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES = R$
27.99H

SINAPI - ELETRICISTA = 1§ 24 64/H
AGETOP CIVIL - ELETRICISTA = RS 25 69/H

SETOP - ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES = R$
31.05H

IOPES - ELETRICISTA = R$ 32,87H
CPOS - ELETRICISTA = RS 37 49/H
EMBASA - ELETRICISTA = R$ 33.41/H
SUDECAP - ELETRICISTA = R$ 31,27/H
SEINFRA - ELETRICISTA = R$ 33,28/ H
FDE - ELETRICISTA = R$ 43 65/H
SIURB - ELETRICISTA (SGSP) = RS 39 95H
23. E, com destaque. nota-se também que foi utilizado pregos do mesmo

banco com encargos sociais divergentes a exemplo da SINAPI, que foram
utilizados pregos para o eletricista com desoneracéo e sem desoneragio

a. COSAMPA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA

DA DECISAQ.

Considerando a planilha orcamentaria (composicdes) disponibilizada
no site da Prefeitura Municipal de Imperatriz para a licitacao da Concorréncia
Publica n. 002/2021 -CPL, o que pode ser verificado através do link

http//servicos.imperatriz.ma.gov. br/licitacoes/?modality=2.
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CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2021

|
| Contratacdo de empresa especializada para manutencio preventiva e comretiva do Sistema de lluminac3o Publica do Municipio de ImperatrizZMA. conforme as cendicdes

| estabsieciéas no Terme de Referéncia’Projeto Basico SdRal e seus anexcs

- 1‘

Ao consultar os arquivos disponibilizados digitalmente, podera ser
verificado que a mao de obra utilizada nos servicos esta unificada tendo como
base SINAPI 02/2021, considerando ainda os Adicionais de periculosidade. A
formulacdo das demais composi¢coes que sao contempladas na planilha
orcamentaria também encontram-se disponiveis ao licitante de forma a
possibilitar a melhor elaborag¢ao de sua proposta.

Portanto nao procede. Como pode ser visto no Edital toda a mao de
obra utilizada no orcamento em questdo tem uma uUnica data base, SINAPI
02/2021 e Tabela de Encargos Sociais Desonerados Vigente no percentual de

85,68%, conforme publicacao do Site da Caixa Econémica.
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b. Pg. 153 — Exemplo da composi¢do da mao de obra do Eletricista presente em NOVO EDITAL - REPUBLICACAO

A empresa COSAMPA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA, pleiteia
pela reforma do orcamento base, pois o mesmo apresenta desequilibrio
economico/financeiro em razio de ter sido elaborado com base em 17 (dezessete)

tipos diferentes de sistemas referenciais.

Ao final requer pela suspensido da Concorréncia para que haja a

devida revisao do or¢camento.

DA DECISAOQ.

A utilizagdo de diversos bancos de dados como referéncia advém da
necessidade de se obter valores de insumos como materiais e equipamentos que
néo sdao comtemplados pelo Banco de Referéncia Base — SINAPI para fins de
elaboracao de or¢gamento puablico. E importante ressaltar que a intengdo nao é a
busca pelo menor preco com o objetivo de prejudicar as possiveis empresas
licitantes, ou elaborar um orcamento com um desequilibrio econdémico-

financeiro, mas sim, buscar por pregos referenciados que sdo disponibilizados

por outros érgaos trazendo a seguranca para a administragao de que o valor pago
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pelo ao material ou equipamento nao onera aos seus cofres e nem tampouco
inviabilize a empresa de fornecé-lo, cumprindo com os principios basilares que
nortelam as contratagoes publicas.

Nesse sentido, nao cabe acolhimento pois para a elaboracdo do
Orgamento foram feitas composicoes proprias analisando a particularidade de
cada servigo considerando as bases de referéncia mais atualizadas disponiveis
no mercado para cota¢io dos insumos (materiais e equipamentos) a serem
utilizados no referido servigco, como pode ser verificado no Edital de Licitacdo

disponibilizado.

DA ILEGAL LIMITACAO A "ENGENHEIRO ELETRICISTA" PARA FINS DE
CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL.

A empresa COSAMPA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA, pleiteia
pela introdugao dos parametros de analise que serdo considerados para fins de
habilitagao no tocante a Qualificacdo Técnico-Profissional das empresas
licitantes, pois o edital solicita apenas que a(s) empresa(s) precisa(m) apresentar
possuir em seu corpo técnico, profissionais de nivel superior, ENGENHEIRO
ELETRICISTA, reconhecido(s) pelo CREA detentor de ART(s) e CAT(s)
expedidals) por este(s) conselho(s) da(s) que comprovem ter ofs) profissionais,
executado para o 6rgdo ou entidade da Administragao Publica Direta e Indireta,
Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, ou ainda para empresas
privadas, servico(s) compativeis em caracteristicas conforme as PARCELAS DE
MAIOR RELEVANCIA.

Ao final, requer-se pela republicacdo do instrumento convocatério com
a devida corregio do subitem 9.2.4.2 do edital delimitando-se os critérios
minimos necessarios, para fins de comprovacao de capacidade técnica

profissional.
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DA DECISAO.

Observou-se que a informacgio referente ao subitem 9.2.4.2 estda em
pleno acordo com as orientacoes e normalidades que regem a prestacao de
servigos técnicos especializados quando hda o manuseio de produtos que por sua
natureza apresenta perigo intrinseco.

“  GLOSSARIO

18. Perigo: situagao ou condigdo de risco com probabilidade de causar
lesao fisica ou dano a saide das pessoas por auséncia de medidas de
controle.”

(NORMA REGULAMENTADORA N°10 - Seguranca em Instalagées e
Servigos em FEletricidade / Ministério da FEconomia-Secretdria de
Trabalho)

E que ndo ha limitacdo/restricao por parte desta Administracio
Publica, em qual “tipo de graduagio tal profissional deva ter’, conforme

mencionado pela IMPUGNANTE.

Conforme disposto no subitem 10.6.1 da Norma Regulamentadora

)

n°10 (NR-10) que dispde sobre os requisitos obrigatérios para servigos e

7]

eletricidade.

“10.6.1 As intervengdes em instalagbes elétricas com tensio igual ou
superior a 50 Volts em corrente alternada ou superior a 120 Volts em
corrente continua somente podem ser realizadas por trabalhadores
que atendam ao que estabelece o item 10.8 desta Norma.

10.8 - HABILITACAO, QUALIFICACAO, CAPACITACAO E
AUTORIZACAO DOS TRABALHADORES

10.8.1 E considerado trabalhador qualificado aquele que comprovar
conclusdo de curso especifico na drea elétrica reconhecido pelo Sistema

ficial de Ensino.

10.8.2 E considerado profissional legalmente habilitado o trabalhador
previamente qualificado e com registro no competente conselho de
classe.”

Considerando o objeto a ser licitado como sendo, o Gerenciamento de

todo o sistema de iluminagdo piiblica do municipio de Imperatriz-MA, entende:
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se que a empresa CONTRATADA assumira total responsabilidade pelo(s)

projeto(s) e execucdo(Ges) de obras e servigos pertinentes ao objeto licitado.
“10.3 - SEGURANCA EM PROJETOS

10.3.8 O projeto elétrico deve atender ao que dispéem as Normas
Regulamentadoras de Saude e Seguranca no Trabalho, as
regulamentagoes técnicas oficiais estabelecidas, e ser assinado por
profissional legalmente habilitado.”

Assim, as empresas concorrentes do objeto licitatério deverdo
apresentar em seu quadro, profissional legalmente habilitado, conforme
estabelecido no subitem 10.3.8 da NR — 10. Por sua vez, os profissionais
habilitados para servigos em eletricidade sdo: em nivel superior, Engenheiro
Eletricista; em técnico de nivel médio, Técnico Industrial em Eletrotécnica. E,
que possuam, registro em seus respectivos conselhos regionais: Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e Conselho Regional dos Técnicos
Industriais (CRT).

Observando o que dispoes nas Lei n” 5.194/66, Lei n° 13.639/2018 e
Resolugdao n® 074/2019, sobre as prerrogativas e atribui¢ées dos Técnicos
Industriais com habilita¢cao em Eletrotécnica.

“Art. 5° Os Técnicos em Eletrotécnica para as prerrogativas,

atribuigées e competéncias disciplinadas nesta Resolugao, tém como
limite as instalagbes com demanda de energia de até 800kVA,
independentemente do nivel de tensdo que supre esse montante de
carga.” (Resolugao n° 074/2019 — CFT)

Considerando o atual Sistema de Iluminacdo Publica do Municipio de
Imperatriz-MA, composta por um parque com 59.127 luminarias, com consumo
médio de 1.730.860,86 kWh/més (REF.: 06/2021), apresenta demanda média de
energia de 5.157,70 kW, o que supera o limite de 800kVA atribuidos aos
profissionais técnicos em Eletrotécnica. Fazendo-se necessario que o profissional
habilitado para responsabilidade técnica seja somente o Engenheiro Eletricista.

Portanto, diante do exposto, ndo cabe acolhimento uma vez gue 0
Edital solicita nada além do regulado pela legisla¢io vigente de equipgjteani

capacitada para execugdo dos servigos a que se propoe,
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DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL DAS LICITANTES.

A COSAMPA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA, pleiteia pela
impossibilidade dos licitantes comprovarem sua capacidade técnico-operacional
por meio de atestados registrados no CREA ou que os atestados necessariamente
estejam acompanhados de ART do engenheiro que acompanhou o servigo.

Ao final requer pela retirada da exigéncia da CAT emitida pelo CREA

em nome da pessoa juridica (licitante).

41. Iniciaimente, veja-se:

9.2.4 3. Para atendimento a qualificagao técnico-operacional: O licitante
devera apresentar um ou mais Aleslado(s) devidamente registrado no
CREA da regido onde os servigcos foram executados,
acompanhado(s) da{s) respectiva(s) certiddo(des) de acervo técnico
- CAT, expedida(s) por este(s) conselho(s) que comprovem que o
licitante tenha executado para o 6rgao ou entidade da Administragao
Publica Direta e Indireta, Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito
Federal, ou ainda para empresas privadas servigos compativeis em
caracteristicas conforme as PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA a
seguir: (Grifos e destagques nossos).

42. E ilegal a exigéncia de certidées de acervo técnico (CAT) para empresa,
pois o CONFEA no Art. 55 da Resolucdo 1.025 de 30 de outubro de 2009, que trata da
Anotagdo de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional, veda a
emiss@o de CAT em nome de pessoa juridica. Nao € possivel exigir que os licitantes
comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados registrados no
CREA ou que os atestados necessariamente estejam acompanhados de ART do
engenheiro que acompanhou o servico.

¢. IMPUGNACAO AO EDITAL - COSAMPA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA

DA DECISAQ.

E de ciéncia desta Administracio Publica a impossibilidade de
emissdo de Atestados Técnicos e Certidao de Acervo Técnico (CAT) pelo CREA
em nome de pessoa juridica. Porém, devido ao volume e complexidade técnica do
objeto licitado é necessario que a empresa comprove capacidade técnica por meio

de profissional habilitado responsavel pela empresa.
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Portanto nao cabe acolhimento. No Edital nao esta sendo solicitado
Atestado Técnico Operacional em nome da Licitante, mas apenas que seja
apresentado atestado devidamente averbado no CREA comprovando que a
Licitante atuou em obra ou execucdo de servico devidamente assessorada por

um responsavel técnico.

3 - DA CONCLUSAO

Dada a andlise dos fatos elencados, devidamente encaminhados pela
IMPUGNANTE, tempestivamente, acolho tais contestagdes, e no mérito, NEGO
PROVIMENTO pelos motivos e fatos ja descritos acima, nao reconhecendo dos
presentes recursos e, mantendo a sessao da concorréncia Pablica n° 002/2021 —
CPL para o dia e hora ja marcados, mantendo-se todas as especifica¢des e

exigéncias do edital.

Imperatriz (MA), 06 de agosto de 2021.

— & fo
OBERDAN DA/CONCEIGCAO COSTA
Assessor de Projetos Especiais

tricula 84912-8

ZIGOMAR COSTA \) 0
Secretaric Munjtipal dpAnfraestrutuka e Servigos
iblicos
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