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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ )
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, FAZENDA E GESTAO ORCAMENTARIA

INFORMACOES A IMPUGNACAO REFERENTE AO EDITAL DE PREGAO n°
056/2021 - PROCESSO ADMINISTRATIVO n°02.02.00.63/2021-SEFAZGO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
SOFTWARES PARA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA MUNICIPAL SOB A
MODALIDADE DE LICENCA DE USO TEMPORARIA, CONTENDO A IMPLANTACAO,
CUSTOMIZACAO, SUPORTE TECNICO DO SOFTWARE, TREINAMENTO AOS
USUARIOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO, FAZENDA E GESTAO ORGAMENTARIA DE ACORDO COM AS
ESPECIFICACOES E CONDICOES CONSTANTES NESTE TERMO DE REFERENCIA,
PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, CONFORME ANEXO I — ESPECIFICACOES
TECNICAS.

IMPUGNANTE: D2TI SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°® 11.633.623/0001-18, com sede da sua matriz na Praga do
Panteon, n° 551 — Ed. Sdo Mateus, sala 01, Centro, Caxias - MA, CEP 65.602-000.

1. BREVE ANALISE DOS FATOS

A Administragdo Municipal de ImperatrizZMA instaurou processo licitatorio, na
modalidade pregdo do tipo eletronico, destinado 8 CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE SOFTWARES PARA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL SOB A MODALIDADE DE
LICENCA DE USO TEMPORARIA, CONTENDO A IMPLANTACAO,
CUSTOMIZACAO SUPORTE TECNICO DO SOFTWARE, TREINAMENTO AOS
USUARIOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO, FAZENDA E GESTAO ORCAMENTARIA.

A empresa D2TI SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, ja qualificada anteriormente,
apresentou impugnagio ao Edital, apresentando em sintese, as seguintes alegagdes:

1) 4 Gestdo de Cemitério (modulo 8) nem sequer é um servico de
competéncia

da Administragdo Tributdria Municipal, sendo de ordem da pasta de
outro orgao, qual
seja: Secretaria Municipal de Infraestrutura (SINFRA) que administra
0s cemitérios
publicos de Imperatriz — MA.
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2) As empresas concessiondrias de transporte municipal sdo isentas do

Imposto

sobre Servigo de Qualquer Natureza — ISSON, ndo havendo, deste
modo, a necessidade
de controle pela Secretaria de Fazenda Municipal das tarifas recebidas
pelas

concessiondrias, o que so refor¢a a necessidade de retirada do médulo
23 da especificagdo

do objeto ora licitado.,

3) Deste modo, o médulo 23 (Médulo de Transporte Publico) e modulo
8 (Gestdo de Cemitério) ndo podem fazer parte do objeto de licitagdo,
em virtude de serem
concedidos ao particular por meio da realizagdo de concessdo e ndo
por meio de pregao
eletrénico, contento especificagdes que sdo incompativeis ao objeto
licitado.

4) PEDIDO DE ESCLARECIMENTO: Conforme apresentado pelo
subitem 10.8.8 do Edital de Licitagdo: 10.8.8. Caso o licitante seja
considerado isento dos tributos estaduais relacionados ao objeto
licitado, deverda comprovar tal condi¢do mediante declaragdo da
Fazenda Estadual do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente na
forma da lei: O objeto da contratag¢do pretendida é prestagdo do
servigo, portanto ndo hd a incidéncia de Impostos sobre Circulacdo de
Mercadoria (ICMS). Deste modo, indaga-se: 1) o subitem 10.8.8 nem
deveria existir no edital em andlise, pois nenhum tributo estadual incide
no tipo de objeto que serd contratado (prestagdo de servi¢o) correto?
2) mesmo que mantenham tal subitem, como nas proprias certidoes
emitidas pelo estado, consta que o contribuinte é isento de tributos
estaduais, as proprias certidoes estaduais sdo suficientes para atender
ao subitem 10.8.8?

II. DOS ESCLARECIMENTOS

Verificando os pontos contestados pela Empresa em questéo, cabe salientar que ndo
assiste razdo a impugnante, haja vista que todos os argumentos trazidos foram minuciosamente
analisados sob o crivo da legislagdo vigente, especialmente com relagdo ao Artigo 37, XXI, da
Constitui¢do Federal. Nao ha sequer indicios de desrespeito a legislag@o que trata da matéria
bem como ao principio da isonomia, seja pela suposta existéncia de condigdes restritivas, seja

pela suposta aplicagdo de regras nio isondmicas. Sendo vejamos: @
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O edital da licitagdo em aprego traz substancial fundamentagdo que justifica com a
abrangéncia devida a necessidade de a Administragdo Municipal realizar licitagdo pelo
menor valor global em razdo da necessidade especifica do uso integrado dos sistemas que
compde a administra¢do tributaria com os demais modulos. Conforme consta na justificativa
delineada pela SEFAZGO, abaixo apresentada, para que haja a contratagdo em tela que, no
texto do seu objeto, claramente trata-se da contratagdo mensal de licenga de uso de um software

para gestdo seara tributaria municipal subsidiada por dados dos médulos constantes no edital:

“Desta forma, o presente processo de contrata¢do tem
como finalidade o gerenciamento, controle e incremento
de arrecadagdo, abrangendo todas as receitas proprias
do Municipio com o escopo de dotar o Municipio de
Imperatriz com wuma tecnologia especifica para a
Administragdo Tributaria Municipal de forma que o Fisco
disponha de mecanismos de gestdo tecnoldgica que
propicie o total controle da arrecadacdo dos tributos
municipais, através de utilizacdo das informacdes que
serdo disponibilizadas como instrumento de combate as
prdticas ilegais (oriundas de agoes de sonegagdo, fraude,
simulagdo).(...) Neste contexto, o gestor publico,
buscando a moderniza¢do administrativa e fiscal da
Prefeitura Municipal de Imperatriz/MA, e visando ainda
a valorizagdo do “cidaddo contribuinte” em_respeito a
equidade tributadria pretende, com esta iniciativa, criar as
condicdes para que a_administracdo municipal possa
alcancar _maior _autonomia no_financiamento do gasto
publico _por meio do incremento _na sua base de
arrecadacdo de _receitas _proprias, _melhorar o
desempenho das suas func¢des sociais, especialmente no
atendimento _ao cidaddo e ao contribuinte, combater a
inadimpléncia e a sonegacdo, por meio de acdes de
inteligéncia fiscal, adequacdo da legislacdo tributdria,
capacitacdo de pessoal, e amparada em instrumentos de
tecnologia da informagdo, cumprir assim a determinacdo
constitucional e de responsabilidade fiscal na gestdo
tributaria municipal.”

O modelo de contratagdo pretendido vai garantir um sistema de gerenciamento

inteligente que integrara informagdes de toda a Administragdo proporcionando ao gestor as
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ferramentas necessarias para que possa zelar pela qualidade dos gastos dos recursos

publicos. A Administragdo busca por ferramentas que proporcionem:

“Neste toar, simplificar e, significativamente, implantar
facilidades e modernizacoes legislativas e tecnoldgicas
que diminuam a burocracia e facilitem a dindmica de
apuracdo de tributos, reduz o custo das empresas e do
municipio no cumprimento e na verificagdo das
obrigagaoes acessorias, refletindo no imediato incremento
da respectiva arrecadagdo dos tributos devidos pelos
contribuintes.”

A Administragdo Municipal de Imperatriz necessita que os sistemas das areas de
cemitério e transportes atuem de forma integrada e troquem dados com o sistema de
tributos municipais, a fim de controle de gestdo efetivo nas taxas empregadas, o que justifica
de forma robusta a necessidade da contratag@o por

lote tinico, tendo como critério o menor valor global.

Indo em desencontro ao que acredita o impugnante, as atividades funerarias e servigos
relacionados podem ser explorados por entidades privadas, desde que com anuéncia e
fiscalizagdo dos 6rgdos competentes. A exploragdo desta atividade é tipificada como servigo
conforme descrito no item de servigo 25 da lei n® 001, de 19 de dezembro de 2003 — Codigo
Tributario Municipal. Ressalta-se ainda que neste municipio existem grandes empresas que
exploram o seguimento. Tal modulo € de vital importancia para prover o controle das a¢des
tributarias aplicaveis ao setor, ndo somente nos servigos prestados, mas aos servigos tomados
pelas empresas desse seguimento. Nao cabe ao impugnante definir o que é necessario ou ndo a
administragdo municipal no ambito da fiscaliza¢do tributaria. Ademais, para gestdo tributaria a
SEFAZGO ir4 ter as informagdes necessarias para otimizar a fiscalizagdo dos tributos
empregados, bem como ter uma base solida para uma cobranga, mas efetiva quando os
cemitérios forem publicos. A cobranga das taxas referente ao cemitério publico faz-se
necessario um efetivo controle das informagdes de cadastro, mesmo que o modulo seja utilizado

por outra pasta, o controle tributario € realizado pela SEFAZGO.

A\
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A cerca do mddulo de transporte, a0 que se apresenta, o impugnante desconhece as
obrigag¢des do fiscal tributario municipal previstas no Art. 150 da lei n® 001, de 19 de dezembro
de 2003 — Cédigo Tributario Municipal. Ressaltamos que o dever deste agente publico vai além
da mera verificagdo dos recolhimentos dos tributos. E trabalho deste ente zelar pelo
cumprimento tanto das obrigagdes principais quanto das obrigagdes assessorias imputadas aos
contribuintes. Especificamente sobre a fiscalizagdo das empresas que exploram o servigo de
transporte publico coletivo, vale ainda destacar que a criacdo de uma base de dados com
informagdes declaratorias dos contribuintes deste setor, auxilia no monitoramento de outros
prestadores que, por meio de cruzamento de dados, podem ser fiscalizados indiretamente. Além
disso, a declaragdo indicara mensalmente ao municipio, indicadores em prol deste beneficio,
servindo como pardmetro para mensurar as politicas publicas de isengdo tributaria. E notério
nas descri¢des do modulo o controle efetivo do livro de prestacdo de servigos, objeto no qual o

fisco municipal utilizaré para fiscalizagdo tributaria dos servigos.

Além disso, ndo se pode jamais esquecer que a padronizacdo constitui um dos
principios do processo licitatorio que vincula o administrador publico, limitando a sua
discricionariedade, o que significa dizer, no presente contexto, que o administrador deve
organizar as estruturas administrativas, criando procedimentos de padronizagdo. A imposi¢do
de um determinado padrdo pela Administragdo Publica parte da presungdo de que sera
possivel obter, dentre outros beneficios, a redugdo de custos de manutengdo, reducdo de
custos de treinamento e a compatibilizag@o entre os diversos setores administrativos. Nesse

sentido, o art. 15,1, e 11 da Lei n°® 8.666/93 estabelece:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des
de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;”

O art. 11 do mesmo diploma legal, por sua vez prevé que:

Art. 11. - As obras e servigos destinados aos mesmos fins terdo projetos padronizados
por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto padrdo ndo atender as
condigdes peculiares do local ou as exigéncias especificas do empreendimento.

Rua Godofredo Viana, 722/738, Centro, CEP: 65.901-480 Imperatriz - MA
www.imperatriz.ma.gov.br




iy

@

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ ]
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, FAZENDA E GESTAO ORCAMENTARIA

Atendendo a legislagdo, a Administragdo Municipal estd buscando a contratagdo
de uma unica plataforma de tecnologia, que atenda as exigéncias do edital. Neste contexto &
essencial esclarecer que os principios da igualdade, impessoalidade e moralidade (que
permeiam o exercicio da atividade publica) vedam que a padronizagdo seja adotada com a
finalidade de promover a preferéncia por determinada marca, baseando-se em critérios
subjetivos e arbitrarios. No caso concreto ndo ha vedagdo de espécie alguma, sendo
justificavel a elaboragdo de edital com a adogdo de critérios técnicos essenciais ao interesse
publico. Diante disso, ndo ha qualquer ilegalidade quando a Administragdo Publica
estabelece de forma justificada que um determinado produto ou servigo, em razdo de suas

qualidades intrinsecas, deva ser adquirido em lote tinico, sem fracionamentos.

A inten¢do da Administragdo € criar uma estrutura Unica de tecnologia da
informagdo, composta com tecnologias e plataformas unicas que otimizem a arrecadagdo
tributaria municipal, evitando-se a criagdo de ilhas de processamento que teriam evolugdes
proprias e dissociadas das demais. Deve ser observada ainda a economia de escala a ser obtida
com a contratagdo de uma Unica empresa, ja que havera apenas um gerenciador de banco de
dados a ser assimilado e gerido e todas as ferramentas serdo rodadas a partir de plataforma que
também € tinica, evitando-se manuten¢des em diversas plataformas, sem contar que ndo havera
necessidade de dupla ou tripla capacitacdo da equipe de T.I. da prefeitura, sendo uma

capacitag@o para cada tecnologia de concepg¢ao distintas.

A Administragdo tem por obrigacdo zelar pela seguranga de suas contratagdes,
devendo realizar a completa aferi¢do das condigdes técnicas, financeiras e juridicas, sob pena
de sofrer com os Onus de sua negligéncia quanto a eleicdo de determinado objeto ou
fornecedor, incidindo em culpa in elegendo. Nas contratagdes publicas o cumprimento desta
obrigacdo € extremamente relevante em fun¢do dos reflexos que uma contratagdo mal
entabulada pode trazer em termos de prejuizos financeiros, ineficiéncia das agdes
administrativas, desrespeito a transparéncia € muito mais, assim como ocorre no momento

atual no municipio de Imperatriz - MA.
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Quanto aos pedidos de esclarecimentos acerca do item 10.8.8. do edital em questao,
calha informar que a questdo empregada refere-se a hipotese, ou seja, se caso for necessario a
comprovagdo da condigdo de isengdo de tributos estaduais. Infere-se, portanto, que sendo a
certiddo emitida pelo estado insuficiente para comprovar a pretensdo ora requisitada, que seja
anexado também o documento fiscal em aprego. Com isso, conclui-se que o documento so serd
apresentado na hipodtese de sua real necessidade, quando a certiddo negativa de débitos estadual

ndo for suficiente por si so.

Ante todo o exposto até aqui, € irrefutdvel que o edital elaborado por esta
Administragdo vai ao encontro do que preceitua a legislagdo de regéncia e,
fundamentalmente, aos postulados de interesse publico local. Deste modo, a Impugnagdo
apresentada nao merece prosperar,
vez que todos os termos do edital do Pregdo Eletronico n® 056/2021 estdo em conformidade a
legislacdo que rege a matéria. Outrossim, no que tange aos pedidos de esclarecimentos ora

formulados, apos toda a fundamentag@o acima explicitada, os itens devem permanecer no edital.

DALFREDE WEL%R SOARES LIMA
Secretario Adjunto de Arrecadag@o

Daffrede Welkener Soares Lima

. S i de Arraradara
Searear 0 Adjuntc de Arrsgadacao

SEFAZGO - Mat. 549428
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