ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

DECISAO ADMINISTRATIVA
RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO 077/2023

I, DO RELATORIO

Trata-se de Impugnacdo ao Pregdo Eletrdnico n°® 077/2023, promovida pelo
Sr. Sergio Ricardo Farias Junior, portador do CPF/MF n° 068.248.353-23, tendo
‘por objeto o “REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL DIDATICO JUNTO A UMA SOLUCAO PEDAGOGICA
ABRANGENTE DESTINADA A EDUCACAO INFANTIL PARA SATISFAZER AS
NECESSIDADES DOS ESTUDANTES DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA”.

Alegam em sintese na impugnagdo, basicamente: (i) O direcionamento da
licitagdo para a empresa STEM Educacional (i) A auséncia de justificativa
técnico pedagégica para embasar a necessidade de aquisicdo de jogos
interativos, (i) Da auséncia de parcelamento do objeto.

Por fim, € o resumo que cumpre relatar. Decido.
I DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Ao pregoeiro incumbird proceder ao juizo de admissibilidade da
impugnacdo, verificando a presenca de pressupostos recursais.

E sabido, portanto, que caberd ao pregoeiro conhecer ou ndo da
impugnacdo.

O presente procedimento licitatério, tem como fundamentacdo legal a Lei
Federal 10.520/02 e a Lei Federal 8.666/93.

Considerando que a Lei Federal n® 10.520/02 ndo se trata das hipdteses de
legitimidade e prazo para apresentagdo de impugnacdo a editais, impde-se
a aplicagdo subsididria da Lei Federal n° 8.666/93, a qual nos prevé o §1°e 2°
do artigo 41 o seguinte:

§ 1o Qualguer cidaddo é parte legitima para impugnar
edital de licitag&o porirregularidade na aplicagdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes
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da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e responder &
impugnacdo em até 3 (irés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade previstano § 1o do art. 113,

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou a redlizacdo de leildo, as falhas ou
iregularidades que viciariom esse edital, hipdtese em que tall
comunicag¢do ndo terd efeito de recurso.

Ainda, € requisito essencial de qualquer inicial, em ser formulado por escrito e
conter dados e pedidos concretos, nos termos do artigo 6° incisos | ao V, da
Lei n®9.784/1999.

Portanto, diante da andlise da impugnacdo, esta serd recebida, vez que foi
protocolizada de forma tempestiva e propria.

M. DO ALEGADO DIRECIONAMENTO DA LICITACAO

A impugnante, alega que o Edital e seu Termo de Referéncia se encontram
direcionados para a empresa Stem Educacional, no entanto ndo apresenta
fundamentagdo capaz de comprovar a alegagdo formulada.

Salienta-se que os requisitos e especificidades dos itens licitados e/ou marcas
indicadas no presente pregdo ndo tem o conddo de frustrar o certame, a
competitividade, a isonomia e/ou inviabilizar a exequibilidade do futuro
contrato, mas sim adequar o certame a real necessidade dos objetos que se
deseja adquirir. “

Nesse sentido, ensina MARCAL JUSTEN FILHO:

Reservou-se a Administragcdo a liberdade de escolha do
momento de realizagGo da licitagdo, o seu objeto, da
especificagdo de condigdes de execugdo, das condicdes
de pagamento etc. Essa competéncia discriciondria
exercita-se no momento preparatdrio e inicial da licitacdo.
Uma vez redlizadas essas escolhas, exaure-se d
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discricionariedade e ndo mais pode serinvocada — ou, mais
corretamente, se a administracdo pretender renovar o
exercicio dessa faculdade, estard sujeita a refazer toda a
licitacdo. Assim, a Administragdo tem liberdade para
escolher as condicdes sobre o contrato futuro. Porém,
deverd valer-se dessa liberdade com antecedéncia,
indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas ser&o
consignadas no ato convocatério da licitacdo, que passard
a reger a conduta futura do administrador. Além da Lei, o
instrumento convocatério da licitfagdo determina  os
condicdes a serem observadas pelos envolvidos na licitagdo.
A vinculacdo ao instrumento convocatdrio complementa a
vinculacdo & lei”.

Assim, conforme denotado no Edital do certame, a Administragcdo ao indicar
tais itens como os desejados, parte da necessidade de que aqueles indicados
atendem, de fato, os interesses da Administracdo publica municipal, ndo
podendo serem alterados ou substituidos apenas para satisfazer os
interessantes da impugnante, vez que o certame se destina a todos agueles
que possam atender o objeto, de modo que, ndo hd, aqui, qualquer restricdo
a competitividade.

Ainda, vale ressaltar que existemn multiplos fornecedores de Sistema de
Educacdo Infanti no mercado, sendo similares os materiais destes
fornecedores, vez que sdo concebidos em conformidade com a BNCC, que
propde que a escolha do livro diddtico seja adequada ao curriculo escolar e
conforme a PPP da mesma.

Desta forma, haja vista que no presente certame ndo hd qualquer
ilegalidade/irregularidade a especificacdo e no detalhamento dos objetos
que se deseja adquirir, qualquer requerimento e retificacdo/modificacdo do
edital em questdo, data vénia , ndo deve prosperar. Posto que estariamos
diante de um direcionamento indevido do certame, deixando de lado a
Supremacia do Interesse PUblico sobre o Particular.

Desse modo, entendo que ndo hd a verossimilhanca do direito da
Impugnante, devendo o certame prosseguir da forma como se encontra, em
aftendimento ao interesse pUblico devidamente justificado, no que tange a
suprir a necessidade real e atual da Administracdo Publica Municipal.
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IV. DA ALEGADA AUSENCIA DE LEVANTAMENTO DE JUSTIFICATIVA PARA
AQUISICAO DE JOGOS INTERATIVOS

Em relacdo & auséncia de justificativa técnica-pedagdgica para embasar o
aquisicGo de jogos interativos em conjunto com os livros, € importante
ressaltar que foi devidamente comprovado no item 2 do Termo de Referéncia
do Pregdo Eletrénico n®077/2023 areal necessidade da aquisicdo do material
ora licitado, notadamente o item 2.2. do Termo de Referéncia que prescreve:
“O sistema de ensino deverd ser consoante a legislacdo educacional
brasileira atendendo as exigéncias da......... BNCC (Base Nacional Comum
Curricular).

Vale ressaltar que a solucdo pedagodgica que o municipio pretfende adquirir
tem multiplos fornecedores, uma vez, que as editoras sGo obrigadas a produzir
suas  solucdes educacionais com base na BNCC, notadamente a
Competéncia § da BNCC - Cultura Digital, que inclui tecnologias digitais, de
acordo com as solucdes contempladas no item 12.5.1. ora impugrmdqs sem
raz&o.

Logo se a justificativa presente no item 2 do Termo de Referéncia, exige que
seja cumprida a BNCC (Base Nacional Comum Curricular), e a Competéncia
5 da BNCC - Cultura Digital, inclui fecnologias digitas, esta justificado a

necessidade das solugdes previstas no item 12.5.1.

V. DA NECESSIDADE DE PARCELAMENTO DO OBJETO

Por fim, o Impugnante afiima que o objeto pod.eric ser parcelado, pois
fantoches ndo sdo objetos produzidos por editoras, devendo constar em lote
separado dos livros diddticos.

Ocorre que no caso em tela, os boletins e fantoches fazem parte de uma
proposta pedagdgica que deve ser comercializada em conjunto para
assegurar o seu melhor funcionamento.
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Relacionado ao ponto que o Impugnante levanta de que também sdo
materiais comercializados por outros fipos de comércio, ndo sendo editoras,
assiste parcial razdo, vez que sdo materiais que podem ser comercializados
por outros segmentos do mercado fambém, mas é necessdrio verificar por
uma otica pedagdgica, que os materiais fazem parte de uma solugdo
pedagdgica, onde os fantoches se comunicardo com o material diddtico, de
modo a maximizar a utilizacdo dos produtos didaticos.

A razdo da venda ser redlizada em conjunto e ndo em separado €
principalmente pelo fato de que a aglutinagdo de materiais diddticos {(livros),
com os fantoches e boletins escolares se dd que todos fazem parte de um
mesmo projeto, de forma que é assegurada que serd realizada a enfrega de
todos os bens juntos, hdo correndo risco de afraso nas entregas, mas
principalmente em respeito o principio da economicidade, que assegura
que ndo & necessdrio contratar vérios fornecedores sendo que pode ocorrer
o fornecimento por parte de um Unico licitante.

Ainda, sobre o tema é necessdrio ressaltar que ndo hd perda da
competitividade no caso em tela, obviaomente existem empresas que s@o
especialistas no fornecimento de fantoches/livros unicamente, no entanto
existem muitas empresas que comercializam o conjunto completfo, tendo
licitantes necessdrios para assegurar que o cerfame seja guiado pelos
principios que regem a Administragdo PUblica, garantindo a maior
economicidade e garantindo a competitividade da licitagdo.

Desta forma, ndo assiste razdo ao Impugnante co alegar que ha
condicionalidade de itens exiras que ndo fazem parte do leque de produtos
de uma editora, uma vez que os recursos digitais, plataformas de
aprendizagem, boletins e demais recursos, tais quais os definidos no Termo de
Referéncia, estdo presentes nos materiais de diversas editoras, como por
exemplo:

hitps://www.universitariobrasil.com.br/materiais/material-
didatico/educacao-infantil
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Educagéo infantil
Quer um material ricamentr llustrado, repleta de atividades estimulantes & que contempla a faixa etdria de 01 2 08 anos de idade?
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https://www.sistemapositivo.com.br/nossas-solucoes/recursos-
didaticos/educacao-infantil-g1-e-g2/

Aprender brincando é mais significativo.

Vale ressaltar que as editoras desenvolvem seus materiais em consondncia
com a BNCC, notadamente a Competéncia 5 da BNCC - Cultura Digital,
reconhecendo que a tecnologia tem um papel fundamental na formacéo
do aluno. Conforme a BNCC:

Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de
informagdo e comunicacdo de forma critica, significativa,
reflexiva e ética nas diversas prdaticas socidis (incluindo as
escolares) para se comunicar, acessar e disseminar
informagdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva.
Essa competéncia reconhece o papel fundamental da
tecnologia e estabelece que o estudante deve dominar o
universo digital, sendo capaz, portanto, de fazer um uso
qualificado e ético das diversas ferramentas existentes e de
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compreender o pensamento computacional e osimpactos
da tecnologia na vida das pessoas e da sociedade.

Caso fosse separada a presente licitacdo em tantos lotes/itens quanto
possiveis, assim como aduz o Impugnante, ensejaria em um tumulto no
processo licitatério, por ser necessario firmar maior nUmero de contfratos com
fornecedores, quando poderia ser realizada a compra em conjunto e garantir
gue todos os bens seriom entregues de forma aglutinada, para que os

municipes possam receber os materiais sem depender de diversos
fornecedores.

Desta maneira, principalmente com base na padronizacdo, na
economicidade e na garantia de escala dos niveis educacionais € imperioso
que o material licitado através do Lote 02 e Lote 03 seja adquirido em
conjunto, para assegurar o melhor uso de todos os itens e que seja a proposta
pedagdgica maximizada e utilizada conforme pensado pelo setor técnico na
fase interna da licitacdo.

VL. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a Secretaria Municipal de Educacdo de Imperatriz,
por infermédio do infra-assinado, CONHECE da impugnacdo, ante a sua
tempestividade e no Mérito, julga como TOTALMENTE IMPROCEDENTES as
alegacdes formuladas pelo Impugnante, mantendo inalteradas as
especificacdes do Edital e Termo de Refegén g}éﬁ’regéo Eletrébnico n°

077/2023. e

/

e 7
| A(, 03 de janeiro de 2024.
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