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ASSESSORIA JURIDICA I3A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PARECER JURIDICO N 212/2019-AJCPL

Processo Administrativo n° 02.19.00.2639/2019-SEMUS
Pregio Presencial a° 062/2019-CPL - Sistema de Registro de Precos
- Y
Interessado: Secretaria Municipal de Satde de Imperatriz/MA - SEMUS
s
Objeto: agiisicao eventual e futura de géneros alimenticios pereciveis ¢ ndo pereciveis, para atender
as necessidades da SEMUS ¢ suas coordenscdes.

Impugnante: BATISTA E COELFO P TDA, ONPJ 0 07.321.515,°0004-80.

1 - RELATORIO
1 i o . P .. . .
Tratam ox autos de processo adminisizativo licitatorio visando registro de precos para
aquisicao eventual e furtura de géneros alimenticios pereciveis e nao pereciveis para arender as

necessidades da SEMUS ¢ suas coordenaches.

Os autos tiveram regitlar andamento até publicacao do Edital. Foi interposta Impugnacio
pela empresa BATISTA E COELHO ITDA (COMERCIAL NOVO HORIZONTE), sobre a quat
passamos a nos manifestar.

E o relatorio.

2 - IMPUGNACAD
A Tyt ey 1A 1) s N R TR T R TS S S 7o STNUR SO Eiq,- STETY “i;‘ oo Ty RITS
A INPUHZNRAGTC alege, ON SiNiese, i dan CNZondias contidas nas atineas ¢, N oo it
. 110" . s 1 P . .. 1 . . '
subitem 11.2.4 resringem o cardter competitivo do coriame ticitatorio e ofendem os principios Ja
isonomia e legalidade.
: ! __ ] R 1 . ~ . ) H
Fundamenta sua pretensio invocando a disciplina da Resolucio do Consctho Federal de
Nutricao nv 378,2005, artige 30 on Lei no 823/2000 ¢ artico 18 do Decrero Federal n
£4.444, 1930,

A e i
Requer a4 exciusio de

L eX1gencias do InsSrumento convocarorio.

3 - MERITO

prema

[nicialmente cumpre-nos destacar gue a Lol 1° 8.666/1993 em seu artice 30, inciso 1V

. o . . e e 1 H L5 ~ . . .
permite » exieéneia de documentos cspeciais como oritdrio Jde habiliragio téonica, e previsto em

)
i.
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legislacio especifica. Nesse sentido, assevera “Art. 30, A docurentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitarsed a: [V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”

Nesse viés, havendo exigéncia em legislacdo especifica de cumprimento de dererminada
obrigacio para o regular exercicio de determinada atividade empresarial, tal como emissio ou registro
em Orgao de controle, imperioso ¢ & Administracdo Publica exigir a apresentacio de tais documentos
em procedimento licitatério como comprovagio de gualificacio técnica, em estrite cumprimento Jdo
Principio da Legalidade ¢ da Unicidade do Dirito. No entanto, repitase, a legislacio deve exigir il
obrigaciio para o regular exercicio da referida atividade empresarial.

Ox autos sub examine (Processo Adminisrracivo n° $2.19.00.2639-2019/SEMUS - Pregao
Presencial n° 062-2019/CPL - SRP) tratuse de procedimento licitatorio objetivando  aquisicio
eventual ¢ futura de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, para atender as necessidades da
SEMUS e suax coordenacoes. No Edital, com fundamento no artigo 30, inciso IV da lei n
8.666/1993 exigiuse como criterio de comprovagac de gualificacio téenica a apresentagiio de
atestado de capacidade técnica de desempenho anterior de atividade compativel com o objeto da

licitacio devidamente averbados perante o Couscelho Federal de Nutricao.

Vejamos a redacao do Edital.

11.2.4 A Qualificacao Técnica dos Lcituntes deverd ser comprovada ciraads (o
a) Comprovante de aptiddo para desempenho de atividade, compativel

licitacdo yue puderd ser feite atravéds de atestado(s) fornecidols) por pesso

siblico o cinoi] it meeante o Cemeslho T oL
PUOLUCO CiE PYIdao “ ‘ifuu acile daerbadaots) SeTdNie O ALONSCT &’ RS P C U
P Yoy ek . syt s 1A Ao Sy BT S N o]
atestado dederd s zmp)cmo e papel ;‘ﬂh‘)uw; do emitenite, constaindo seu WINDS ¢ Cﬂl.itf‘(igr
. i i . j . . . i R S S AN B
C()?TLULL’H}» dedenay  ser (i“lT‘({JU PPUTONZUS SGLIOS, dl”fCCO'VCS, QMRS AUOTEN,  DTOCUTHAO

gerentes ou servidoy ves pumwcé com expressa indicacdo de seu nome comploto ¢ cavgofuncda.

b) Certidao de acevio téenico pessoa juridica.

¢) Certiddo de acerio téonico pessoa 17

Diante disto, ¢ necessério realizar analise da legislacio que disciplina a matéria, a saber,

Lei n® 8.234/2001, Resolucio do Conselho Federal de Nutricio n° 378/2005, Decrero Federal oo

84.444, 1980, posto que regulamentam a profissao de nurricionista, exige a atuacio Jdeste profissiona!

e o registro de atividades no competente Conselho. rudo com o fito de averiguar a comparibilidade
juridica da exigéncia contida no Edital.
1.

Nesse sentido, estabelecem a» referidas normas:

DECRETCQ FEDERAL No 84. 4441950

for)

Art. 18 As empresas cujas finabdades estepom ligadas a nmurvicdo ¢ alimentacdo

obmgadas < inscricac no Conselho Regional de Nutricionistas em que tenham suas respectices
A

sede. 4 1
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Pardgrafo iinico. Consideram-se empresas com finalidades voltadas 3 nurricio ¢

alimentacio:
a) as que fubvicam alimencos destinados ao consumo huwmano;
b) as que exploram servigos de alimentacdo em drgacs priblicos oue privados;
¢) estabelecimentos ll()\f)tt(ILa“‘dS que mantenham servicos de Nutvicdo ¢ Dietétice;
d) escritérios dv Informacées de Nutricdo ¢ Dietética ao consumidor;
e/ consultovias de Plancjamento de Servicos de Alimentacde;
fourras que <enham o sev incluidas pov ato do Ministro de Trabalho.

{nn)

RESOLUCAQ DO CONSELHO FEDERAL DE NUTRICAO N° 3782005
{...)

Art. 2°A pessoa quridica, de diveito publico ou privado, cujo objeto social ou atividades

estejum ligados & alimentacdo ¢ nutricdo humanas, deverd registrarse no Conselho Regional de
Nutricionistas {CRN) com jurisdicao no local de suas atividades.
§ 1° Consideramse pessoas juridicas obrivadas ao rezistro no CRIN:

I -as que fabricam alimentos destinados ao consumo humano, sejam eles:
a) paved fins esheciais;
bJ com dicgacdes de propriedades funcionais ou de sande;
Il - as que expioram servicos de alimentacdo nas pessoas juridicas de diveito pithlico o
privado, tais como:
).

a, g(l'!C@\V()nLl’ ity de LLJ 167’"(1««(()

b) restaurantes comerciais;

I - as que ')'u“‘t&em preparacoes, refeicdes ou dictas especiais, pora
1 i ¥ A 13

coletivedades gualguer que seja v processo de preparo, conservdcdo ¢ distriowicdo;

7 i N ¥ B ¥ . " HE . 8
IV - as prestuderas de servicos de informacics de nunicdo ¢ dicidtice o consu

Gtuem:
a) no atendimento nutricionai,

i} Lo oasFp o P L O PIE DI KU S S
b/ no desernvolvmenio de aia ddode de o renidcde dictétic;

¢/ na importacdo, distribuicdo ou comercializacdo de alimentos bava fins eshecials v
alimentos com alegacdes de propriedades funcionais ou de saide, mas que ndo os
fabriguem;

V- as que desenvolvem atividades de auditeria, assessoria, consultoria ¢ plancjamento nas

dreas de alimentacdu ¢ nutricdo, de forma simultanea ou ndo;

VI - as que compoen e comercializam cestas de alimentos, vinculadas aos cvitdrios <o
Programa de Alimentacdo do Tranclhador - PAT,

VII - as empresas de veivicdo-convénio que fornecem alimentacdo por meio  de
credenciamento de terceivos, desde gue tenham registro no PAT.

(..)
Da analise das referidas normas juridicas, percebe-se somente empresas cujas atividades

estejam voltadas A nutricdo ¢ a alimentacdo estdo obrigadas a promover ¢ registro junte o Conselhs

Federal de Nutricio - CFN.
A duvida que poderia pairar seria na abrangéncia Jdo termio “alimentacao”, insculpida nos

caputs dos artigos 18 do Decrete Federal no 84.444/1980 ¢ 2¢ da Res. CEN no 378/2005, Entretanto,

de acordo com a Portaria n° 710/99 do Ministério da Saude, alimentacdo ¢ o processo hioldgico ¢

cultural que se traduz na escolha, prepuaracio e consuino de um ou varios alimentos, a0 passo
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que nutricdo vem a ser o estado fisiologico que resulta do consumo e utilizacio biologica de energia ¢

nutrientes

S em m\'e

Esse ¢

O TRE da

elular (item 6. TERMINOLOGIA).

o entendimento do TRE da 32 Regido, vejamos:

DIREITC DMINISTRATIVO - ACAO  DECLARATORIA - ()\SLL} 3
REGIC‘NAL .’,)n NUTRICAO - INSCRICAOQ - REGISTRO - RESTAURANTL
COMERCIAL - DESNECESSIDADE - MANUTENCACO DE PR()FI},SIUI\TAL
TECNICO RESPONSAVEL - MULTA AFASTADA. 1- A Lei w 6.583, de

de 1978, crivit o Conselho Federal ¢ os Regionais de Nuricionistas com fine

20 de outupe

datcie de orientar,
disciplinar ¢ fiscalizar ¢ exercicio da profissdo de nutricionista, estabelecendo o registro
obrigatério das empresas que estejam ligadas & nutricdo, na forma estabelecida em
regulamento, bem como autorizande a cobranga de anuidade devida ao Conselho Regional du
respectiva jurisdicdo da sede de funcionamento da empresa. 11 - Alimentacdo ndo se confunde
com nutricdo. De acordo com a Portaria n° 710799 do Ministério da S audc
alimentacao é o processo biologico e cultiral que se tradur na escolha, prepazaci

e consumo de um ou virios alimentros, ao passo que nUtricio vemn a ser o esma’o
fisiologico que resuita do consumo e atifizacdo bioldgica de energia ¢ inutricnes
em nivel cefular. [l - O registro de pessca juridica dd-se de acordo com 2 atividadc
bdsica exercida ou do servico prestado a terceiro, conforme preceitua a Lei n®
6.839/80. O comércic de alimentos em restaurantes, que fen: natirezd
eminentemence comercial, nac pode ser interprerado como atividade ou funcic
especifica da nutricio. IV - O Decreto n? 84.444°80 inovou o ordenamen.:
Juridico ao estabelecer a obrigarcriedade de inscricdo no Conselho Regional de

Nutricionistas das empresas gue exploram servicos de alimentacio em Org

e

piblicos ot privados, violando o principio dz legalidade. V - Nao se sustenta

AR i, . v { N Coen Q@ 2 SGT N P
SUr0 ded bossowe juridica om funcao da Lot vt 8.234.°91 Gue apee

oo or § e D e
ovrigatorivdade o e

Go da pessoa tural do Nutricionista. u‘uwdu Wo Swas alividddes

regulamenia « proj
privativas. VI - (3 wermo de fiscabizacdo lavrado pelo Conselho indica gue o resiaurante possicd
profissional técnico da Nutricdo, o que veforca a ilegalidade da muite aplicada. \/I'
Apelagio ¢ rvemessi oficial improvidas.” (TRFE-3 - APELREEX: 11177 SP 00111
17.2010.4.03.6102 Relaror:  DESEMBARGADORA  FEDERAL ECIL.’ A
MARCONDES, Data de julgamento: 19,07,,2012, TERCEIRA TURMA)

34 Regido também i pronunciou ne sentido de que somente quando a

atividade basica da empresa estd ligada 2 nutricao se faz necessaria a exigéncia de registro no CRN, ¢

que nao ¢

s 0 caso de fornecedores/distribuidores de produtes alimenticios. Vejamos:

ADMINISTRATIVO.  ACAG  ORDINARIA.  CONSELHO  REGIONAL  DF

NUTRICIONISTA. EDU (A\/DAR'& NATUREZA FILANTROPICA (EDUC A\,j.;
PROGRAMAS SCTIAIS E OUTROS)L ALIMENTA \CAO ORIUNDA DA COZINH
PILOTO D0 MUNICIPIOD. CONT F:*M AQ F PROFISSIONAL DA AREA ;;s;
NUTRICAO E REGISTRO NG CONSELHO DE CLASSE, DE'\‘“JFCE\\,H)ADF.

A[JSEN(“’A DE PREVISAQ LEGAL. Lei 5.324/91. APELACAU DESPROVILA.
. Se a atividadz bdsica da emapresa ndo esrd voltada a drea de nutricao, como no

caso dos autos em que se rrata de wma entidade filantropica que se destina
promocdo de educacdo, programas sociais ¢ ouvtros, cuja alimentacio advém da
cozinha pilots do Municipio, ndo se afigura razodvel a exigéncia da inscricio no
CRN, porquanto dentre suvas atividades, nenhuma delas se amolds
especificamente ao fornecimento de prestacio de servico de nutricao. 2. Apelacic
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desprovida (TRF3 - AC: 00007883620114036102 SP, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL MARCELO SARAIVA. Data de lulgamento: 23/1 /2016, QUARTA
TURMA, Data de Publicacdo: - DIF3 Judicial | DATA:i9/01/2017;

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. Registro de rescauranre e {onselfis
Regional de Nutricionistas. Lei 6.583, de 1973, delegando ao regulamento, no
caso, o Decretc 84.444, de 1978, a indicacdo dos casos necessdrios, atendido con:
as alineas a2 a £, do art. 18, ndo se encaixando o apelado em nenhum destes. A
delegacdo defevida pela lei em comento co decreto ndo comporta, por sew turno, umda
subdelegacdo ao Ministério do Tratalho. Depois, o fato de a apelada veatizar sevvicos de
nutricio ¢ alimentugdn e de ter relagdo com « drea de fiscalizacdo da apelante, ndo ¢
suficiente para ensejar o ">gisv'o se « tanto falte o vespaldo da lei. Preliminaves o
ilegitimidm.’c pussiva ad causam do apelante ¢ da desnecessidade de se trazer a lide o (‘ionvfi’u;
Federal de Nutricionistas, rejeitadas. Imbvmw ento do apelo e da remessa (AC 436.725-P
des. Vladimir Souza Carvalho, julgado em 07 de agosto de 2008).

No mesmo sentido de que houve ofensa a legalidade na edicio do Decreto, ¢ de que ha
de se diferenciar alimentagio e nutrico, e a atividade hasica da empresa, trazemos a colacio excertos
do TRF da 1 ¢ 5* Regido, in verbis:

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAQ

CONSTITUCIONAL. »’\Dl\/flf\r’fSTRATﬂ"\/ CONSELHO  REGIONSL i
NUTRICIONISTAS. RESTA NTES, BARES E LANCHONETES, REGISTRO.
ART I3 DA LEI ¢ 5’\3/\’ ART. 18, DG DECRET( 8444480 PODEK
REGULAMENTAR ULTRAPASSADCO. LIMITES DA LEL INEXISTENCIA DE
VINCULO  JURIDICO — E INSTITUCIONAL.  APELACA()  PROVIDA.
HONORARI OS ADVOCATICIOS. 1. O apelante vequer a reforma parcial da sentencr,

]
h

intentande a deckiracds da inexisténcia de vinculo juridico e institucional entve o CRN ¢ o

=

-~

J

1 . . i L .
restaurantes, !'"'u,rc.s ¢ lanchonetes ora substituides, desobrigundo-os, por conscaicinte, o registr.

¢ ao pagamento de anuidades. 2. A Lei 6.583/78, que criou os Conseihws Federal ¢ Reyionais

de Nutricionistas, ein seu art. 15, pavegrafo iinico, obi
m no respective consetha. 3. O Decreto 84.444/80,
qgue regulamnenta a Lei 6.555/78, ampliou a obrigacroriedade de registro i

iga as pessoas juridicas cujo jinalided

esteja ligada & nutricdo, a se vegistrar

empresas ligadas 4 alimentacio, enumerando quais sdo estas pessoas juridicas,
extrapolando, por conseguinte, o seu poder regulamentar. 4. E mesmo
considerando o aludido Decreto, os restaurantes, bares e lanchonetes nio se
enquadrama em nenhuma das categorias expressas nas alineas do seu are
18. Precedente: AC 436.725PE, des. Viadimir Souza Curvalho, julgade o ‘

2008. 5. Apelacdo provida. Condenacdo do Conselho Regional de Nus

reembolso das custas ¢ ne pagamentu ue honowirios advocaticios arhit
{(um mil reais), ¢ teor do art. 20, padgrafo 4°, do CPC(TRES - AC: 488071 AL 0004

7.2008.4.05.800C, Rele
Julgamento, 04,02/20

1o
Eletronico - Data: 19/03,72010C - Pdgina: 495 - Ano: 2010).

iwor: Diesembargader Federal Cesar Cervalho (Subsmzam‘ Dawa

- Terccive Twrma, Data de Publicacde: Forte: Didnio da Justice

ADMINISTRATIVG., HOTEL E RESTAURANTE. REGISTRO NGO CONSELHO
REGIONAL DE NUTRICAO. NAO OBRIGATORIEDADE. '?XIGENCIA i
CONTRATACAC DE RESPONSAVEL TECNICO. INEXISTENCIA. Hl{wu\

que se discute s¢ os vestaurantes 120 cbrigades ¢ s¢ vegistrar no Lonsh,ho Regional

Png / ; i 1 [T S e I P R VIO
Nuwricdo das suas ':‘espucmm localidades, bem como de contratar nutricionista  como
)

responsdeel téenico; Cabe ao Consetho Regional efeiivar o registro dos pwumom.x 4
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empresas nos seus quadros, dai porque somente cle deve figurar no polo passivo da lide, sende
desnecessario que o Conselho Federai o componha; 3. Os restaurantes, no exercicio de
suas atividades, expoem a venda alimentos preparados, ndo cuidando de analisar as
necessidades orgénicas dos usudrios, nem de lhes prescrever dietas, dai que pic
prestam servicos de nutricionista. Juando muito, e se desejarem, podem contar
em seus quadros de empregados, com aquele profissional. Assim, nem se sujeitamn
a inscricio no CRN, nem a contratacio compulséria de responsivel técnico; 4. F
ilegal a exigéncia de contratacio de responsdvel técnico nutricionista, uma vez quc
56 poderia seir criada através de lel em sentido formal ¢ imaterial, e nao por
resolucao  do  CFN; 5. Apc!ucécs ¢ remessa oficial  improvidas.  (TRF-5:
48997220104058000, j. 28.01.2014

ADMINISTRATIVO. BARES E RESTAURANTES. CONSELHO REGIONAL Di
NUTRICAQ. EXIK F\] JIA DE REGJSTR(_) FUNCIONAL. LEI N 6.583/78 k
DECRETG  Neo 54.444/80. INEXIGIBILIDADE DA MULTA APLICADA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. REVISAC DE OFICIO. 1. Apeacdo interposi

contra sentenga ac lavra do MM. Juiz Federal da 10° Vara da Secdo Judicidria .

ernambuco que. conhecendo dos unnmgm declaraiorios de fis. 147,149, juisou parcialmen:.

z‘)'foc'/acnzc G ped contido na exovdial pava decwrar o ilegalidade do ox lgendia realizada puoic

Conselho Regionsl de Nudricdo da 6 Regido de contrictacdo de profissionad nuyicis st o

parte autord, Bar de Guaiamum, reconnecendo, no entanto, a necessidade de filiacdo do
reduerente junto av Conscetho Regrona, de Nuwricdo. 2. 'Adrrlinix’tmtiw ¢ Processuat. Regiser
de restaurante om Consewno Regional we Nutricionistas. Ler 6.583, de 1973, delegando .
regulamento, no cass, 0 Decreto 84.444, de 1980, a indicacdo dos casos necossarios, atendido
com as alineas a « ;, do art. 18, néo se encaixando o apelads em nenhum destes. A delegacéc
deferida pela ici om comento ac decreto nido compurta, por seu turno, uma sub-delegacao a.

Ministério do

Travatho. Depois, o fato de « apelada vealizar sevvicos de nutricdo

alimentacdo ¢ ae tev velacco com a dvea de fiscalizacdo da apelante, wio ¢ o suficiente pav
ensejar o 7egistro, se a tanto falta o respaldo da let. (.} Iimprovimento do apelo ¢ da vemossa
(TREFS5, Terceiva Turma, L\C 436725, Relater Desembargador Federal Viadimi umutm,

STy 7 ‘ N it . i Iy
DJ - Data: 31/.¢/,2008). 4. Unw ver dejerido o pleito recursai da dbarte demandante, faz

necessdric dfasiar uhﬂdato«,m&zds o pagamenwo da nulia de R$ 638,46 (seiscentos ¢ trinic
¢ oito redis ¢ quarentud ¢ seis centavos) aplicada em razdo da ndo vealizacdo do vegistro
funcional. 5. Tendo vestado @ parte autora integraimenie wencedora, impéese a fixacdo de
honordrios advocrizicios « sevem pagos pela sucumbenie, os quais fixo em 10% (dez por centor.
Custas a sevem vussarcidas pela i, \fmacuo provida. (TRES - AC: 475504 PE 0008020
52. Obg 05 S)UL Relator: Des
Juigamento: 670572010, Promerece Tueme,
Elewrdnice - Dawe 2170652000 - Piging: 206 - Ano: 2010).

mbargador Fedeval  José M Licena, Dava o

Data de Publicagdo: Fonie: Didvie de Justi

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAQ
ADMINISTRATIVO - CONSELHOS DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL

CONSELHO REGIONAL DE NUTRICAQO - REGISTRO DE EMPRESA - CRITERIC
DEFINIDOK - LEI N° 6.839 /80, ART. 1° - ATIVIDADE BASICA - C()'\AE‘RCZ() :
INEXIGIBILIDADE - ATIVIDADEMEIO - GASTRONOMIA - LEI N 6.583 /78

ART. 15 - DEFINICAO DAS ATUACOES EXTRAPOLADA PELO DE LRLT() N

84.444 /80, ART. 18 - EMPRESAS QUE NAQO EXECUTAM SERVICOS DFE
ASSISTENCIA £ EDUCACAO NUTRICIONAL OU DE ACOMPANHAMENT(
DIETOTERAPIOO - GBRIGATOR!EDADE DE INSCRICAC E MANUTENCAO DF
NUTRICIONISTA - RESOLUCAO Nv 378 /2005 DO CONSELHO FEDERAL DE
NUTRICIONISTAS - INAPLICABILIDADE NA ESPECIE - EXIGENCIA LEGAL

INEXISTENTE - NULIDADE DAS AUTUACOES. aj Recussos - /\_t)\ciagécs/gn/’\
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Mandade de Seguranca. b) Remessa Oficiai ¢} Decisdo de origem - Reconhecimento de
obrigatoriedade de vegistro dos estabelecimentos, afastada  quanto & contratacdo  de
Nutricionista. 1 - Pare deterininar se existe ou ndo a necessidade de contratagdo de
profissionul Nutricionista como responsdvel ienico, devese observar se « ATIVIDADE
BASICA do estabelecimento esid velacionada, efetivamente, a sewicos de SAL IDE, cug
especialidade seic NUTRICAO, nos termos de que dispoem as Leis nos 6.839 /80 e 8.234
/91. 2 - Empresa que ndo execula servicos de assisténcia e educacdo nutricional ou de
acompanhamento dietoterdpico nem twm coms atividadefim NUTRICAO, ndo ¢ obvieada,
legalmente, @ contratar brofissional Nutricionista para o exercicio das suas atividades. {(Lei 1
6.839 /80, art. 10 : Lei n° 8.234 79I, art. 3v .} 3 - Razdo assiste 2 Impetrante av
asseverar que o Decreto n© S4.444 /50 jd extrapola o limite de seu podes
regulamentar ao ampliar o ambito de incidéncia (...)" e que a alimentacio que
produzem sets associados "se relaciona intimamente com o de gastronomia, jamaris
com a esséncia conceitual de nutricio”. (Fls. 311 ¢ 312.) 4 - Ainda que haja, na
espécie, possibilidade de contratacio de um profissional Nutricionista, esse faro
4o rorna obrigarorio o registro do estabelecimento junro ao respectivo Conselfo

fiscalizador, pois, caso prosperasse esse entendimento, as empresas ieviam de se filiar a tantos
Conselhos quanios fossem as espéeies de profissionais habilitados no quadre dos scur
funciondrios. 5 - Apelacdv do Consclho Regional de Nutricionistas da 5% Regido ¢ Remessa
Oficial denggadas. 6 - Recurso da Impetrante provido. 7 - Seguvanca concedida. (AM>

0001628 55.2009.4.01.3300. j. 2C.08.2010).

ADMINISTRATIVO. MANDADC DE SEGURANCA. ESCOLAS QUE FORNECEM
ALIMENTACAO. DESNECESSIDADE  DE  REGISTRO NO  CONSELHC
REGIONAL DE NUTRICIONISTAS. ATIVIDADE BASICA DE EDUCACAO. 1. Nos

termos do art.

ic

Cda Lel ©.839.7°80, o registro de empresas ¢ a anotacdo dos brofissionais
s 4 t

legatmente habilitaos, detas encarregedos, serde vbrigatovios ras entidades compeienios hava o

flscalwagao do exercicio das diversas profissoes, em razdo da atividade bdsica ou em relacdc

aquela pela gual prestem servicos w terceiros. 2. O fernecimente de alimentacdo em escoles
configura atividade-meio daqguela preponc derante, consubstanciada na prestacdo de sevvico de
educacdo, desse modo ndo estdo obrigadas ao registro no Conselho Regional de Nutricionistas
(Precedente desta Corte). 3. A Apelada Iogrou comprovar que possui em setl quadro
de funciondrios uma nutricionista, devidamente inscrita no CRN - 32 Regido, pars
elaborar ¢ carddpio dos alunos e treinar as merendeiras. 4. Remessa oficial tida jun
interposta ¢ e CPRET - AMS: 379 DF 000037953.2003.4.01.3400,
Data de Juigamento: ‘A"// 04,2CGi3, 3 TURMA b’ PLEMENTAR, Daw de Puoicacdo. -
DJFT p.834 de 19/04,2013)

10 desprov idas

Nio se desconhece a existéncia de divergéncia em relacdo a maréria, contudo, no ambite

do Judicidrio Federal, a posicio majoritiria, ¢ portanto, mais segura ac 6rgdo, ¢ no sentido de que o

Decreto, ao introduzir a palavra "alimentacio” confundit os conceitos, ¢ transbordou aos ditames da
lei.

Por tim, quanto a obrigatoriedade de inscricio de empresas que exploram servicos de

alimentacio em 6rgiao publicos ou privados, a diccio legal do termo "explorar” exige ato ligado i

mercancia realizada em dependéncias de orgao publico ou privado. Nesse sentido ¢ a propria
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regulaciio infralegal dada pela Resolucao nv 378/2005 do CFN, em seu Art. 20, 1l a ¢ b, como ja
transcritos acima.

Da leitura de tais dispositivos, temos que, embora seu rol seja exemplificativo, ¢ possivel
interpretarmos que a norma sc dirige aos casos em que o poder publico cede drea interna de s
estrutura para exploracio, ou por concessiondria de alimentacio e/cu por restaurante comercial,

No caso dos autos, « Administracdo ¢ destinataria dos produtos alimenticios in natura, de
modo que o preparo e o fornecimento serdo feitos diretamente por servidores do Municipio, nac
havendo cessao de espaco no orgdo, ou mesmo autorizacio de comercializacio em sua estrutura,
motivo pelo qual ndo hd como se engquadrar em tal dispositivo.

Analisando, inclusive, caso semethe, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo j pa
se manifestou da seguinte forma:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULC - TCE/SP
TC - 006212.989.15:6 - A jurisprudéncia desta Corte consolidou o entendimento da matéria

i, k] i . ~ . ¥ . YN a
ha algum tempe. de modo a censurar a exigéneia de registro perante ¢ CRN - Conselhs

. 7 B o . . . . i . i .
Regional de Nucricionistas em contratacoes cujo objetc ndo coniemple ¢ munibulacdo

preparo de alimentos. A requisicdo questionadsa deverd, portanto, ser excluida do edital. Por

oportuno, reproduze excerlo do voto e minha iavra, proferido em sede de Exame P
i - 0o i ! - L. F
PTOCesso T(,OCL 7,°989/13-9, acolhido peto E. Plendrio desta Covte,

em sessdo de 14 ,« J<S/ LOL_, in verbin “Com CJetlo, eStUMOs andatisdndo wmd LCitdcdo (i

Edital, nos zutos do

visa estritamente o fornecimento de hortifrudigranjeivos para abastecinwento da merenda
escolar, o jue, a toda evidéncia, ndo enseja nenhuma manipulacdc de alimentos gue justifique
que estabelecimentos deste estrito SeQUITAENLO pUsSUAM tGNnio o Dv‘ofiss‘iomli 7'e<ﬁ(‘nsci4:‘el quanto
a empresa, vegistro no CRN - Conselho Regional de Nutricdo, ou no CREA - Conseliw

Regional de Engenharia e Agronomia, pare o reguler funcionamento.” “Ademais, ao analise
o0s termos da Lei 72 8.234, de 17/09/91, que vegulamenta a profissdo de nutricionista, ¢ da
Resolucdc CFN nv 38072005, que dispoe sobve o definicdo dus ireas de atuacio o
nutricionista ¢ suas airibuicdes, ndo s¢ conscata nos artigos 3° e 49, de aludida Lei, 2 artivo 2,

. ,, - A ,
da Resolucic supracitads, awibuicses conduzidas ao forneciments de alimentos, no cuse

concreto, de hortifrutigranjeivos.”

Do cotejo realizado, nenhuma das hipé6teses elencadas no artigo 18 do Decreto n®
84.444/80 c/c art. 2, Resolucio n°® 378/2005 do CFN se amolda aquela constante do presente
processo licitatdrio, ndo havendo que se falar, desta forma, em exigéncia de inscricio no CRN.

No que se refere as exigéncias de apresentacio de Certiddo de Acervo Téenico para
Pessoas Juridicas e Pessoas Fisicas, por decorréncia iogica, estas também devem ser excirpadas e
instrumento convocatdrio, posto gue, como nao ¢ exigivel pela lei que as empresas cuja atividade
empresarial consiste na comercializacio de produtos alimenticios procedam com o registro em ne

Conselho Federal de Nutricio, nio ha como tais empresas promoverem o registro dos respectivos
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Acervos Técnicos. Com efeito, somente quem esta devidamente registrado na instiruicio de controle
profissional podera registrar Acervo Téenico.

No entanto, destaque-se gue a retirada de tais exigéncias do instrumento convocatoriao

nio isentam as licitantes da obrigacac de apresentarem Atestado de Capacidade Técnica

comprovando o desempenho anterior de forma satisfatoria compativel com o objeto do certame.

4 - CONCLUSAO

Considerando  que nenhuma das hipoteses elencadas no Decrero ne 84.444/20
Resolucio n° 378/2005 do CEN se amoida aquels constante do presente processo licitatorio, as
exigéncias contidas nas alienas “bh” ¢ “¢” do item 11.2.4 devem ser extirpadas do instrumento
convocatorio, enquanto a exigéneia da alinea *a” do mesmo item deve ser interpretado sem exigir-se o
averbacio do respectivo Atestado de Capacidade Téenica junto ao Censelho Federal de Nutricio.

Repita-se, a retirada de tals_exigénceias do instrumento convocatdrio piao isentain as

licitantes da obrigacio de apresentaremy Atestado de Capacidade Técnica comprovando o

1
i

desempenho anterior de forma satisfatéria compativel com o objeto do certarae.

E o parecer, salve melhor juizo.

T~ gt Y sy QO
imperatriz/ZMA, 05/12,72319

arricula 1

OAB/MA ne

2 7
.U

[
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