ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE - SETRAN

Imperatriz, 30 de Julho de 2019

Ao

Presidente da Comissio Permanente de Licitacdo
Sr. MARCELO CAETANO BRAGA MUNIZ.

Cumprimentando-o.

Nesta,

Atesto o recebimento das pecas impugnatérias ao edital de CONCORRENCIA
PUBLICA 001/2019-CPL, protocoladas pelas empresas SERBET — SISTEMA
DE ESTACIONAMENTO VEICULAR DO BRASIL LTDA (duas pecgas) e
MERLOS JUNIOR EMPREENDIMENTOS LTDA, e encaminho PARECER desta
SECRETARIA, conforme vossa solicitagéo.

Atenciosamente.

g 2

LEANDRO JOSE BRAGA COSTA
Secretério Municipal de Transito e Transporte

TU% g% %ASSU BRITTO RAYOLW

Engenheiro Civil
Assessor de Projetos Especiais — Matricula: 53600-8
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RADERBRITO SARAIVA LEAO
Coordenador do Projeto

Diretor Executivo - Matricula: 505625
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1. ANALISE DE 12 PECA DE IMPUGNAGAO da empresa SERBET - SISTEMA
DE ESTACIONAMENTO VEICULAR DO BRASIL

1.1.0BJETO

Trata-se de analise de pedido de impugnagéo impetrado pela empresa
SERBET - SISTEMA DE ESTACIONAMENTO VEICULAR DO BRASIL
LTDA, no &mbito da Concorréncia Publica 001/2019-CPL, cujo objeto é a
Concessdo Onerosa na modalidade de Concorréncia em regime de
concessao comum, do tipo MAIOR OFERTA para desenvolvimento,
implantagéo, coordenagéo e operagio do estacionamento rotativo eletrénico
pago, "Zona Azul" no Municipio de Imperatriz, MA, contemplando lodos os
recursos materiais, de tecnologia e Servicos necessarios ao seu correto
funcionamento, com repasse de percentual de receitas ao Municipio por
periodo de 10 (dez) anos, de acordo com as especificagdes técnicas
constantes nos anexos do edital. A seguir sera feita a analise desse
requerimento.

1.2, ADMISSIBILIDADE

1.21. A previsdo legal do instituto da impugnagéo de instrumento
convocatorio em processo licitatério da Administragdo Publica jaz na Lei
n. 8.666/1993, artigo 41, conforme o excerto seguinte:

§ 1o Qualquer cidaddo ¢é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta

Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de

habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e responder &
impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 10 do art. 113.

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragéo o licitante que ndo o fizer },0
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos 0/
envelopes de habilitacGo em concorréncia, a abertura dos
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envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
Ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que
tal comunicacdo néo terd efeito de recurso. (grifos
acrescidos)
1.2.2. Assim, em sucinto exame preliminar de admissibilidade do pedido
de impugnacao, tem-se que:

* LEGITIMIDADE - a empresa é parte legitima, por interpretacdo extensiva
do § 1° do artigo 41 da Lei n. 8.666/1993.

* TEMPESTIVIDADE - a data da sessdo publica da Concorréncia em
comento estd marcada para 0 dia 05.08.2019. Assim, conforme a
condicéo decadente de lastro temporal, estabelecida no § 1° do artigo 41
dalein. 8.666/1993, o pedido de impugnagdo em exame foi protocolizado
tempestivamente, no dia 29.07.2019.

* FORMA - o pedido da recorrente foi devidamente formalizado,
protocolizado, com identificagdo da licitante, em forma de arrazoado com
identificagéo clara dos pontos a serem atacados e com a fundamentacéo
para o pedido.

1.2.3. Conclui-se que, com base nos quesitos legais pertinentes, o pedido
de impugnagéo de edital apresentado pela impetrante deve ser admitido.

1.3.DO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO

1.3.1. A impetrante apresentou pedido de impugnagéo do edital da
Concorréncia Publica 001/2019-CPL atacando os subitens 8.6.4 ¢ 8.6.5,
por entender que pode ter havido um equivoco na redagéo do edital ao
ndo constar que os atestados também devam valer para o profissional
inscrito no CAU. Assim, para a recorrente, sdo restritivos ao carater
competitivo da licitagdo tais reqdisitos, pois dessa forma haveria
restricdo a participagdo de empresas que tenham como responsaveis
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técnicos ARQUITETOS e URBANISTAS, ja que estes n&o se encontram
vinculados ao CREA, mas sim ao CAU;

1.3.2. Alega a impetrante que nos ltens 8.6.2e8.6.3, o edital pede a prova
de registro no CREA e CAU, da empresa e do responsével técnico.
1.3.3. A impetrante desenvolve seu pedido evocando o artigo 37, inciso
XXI da Constituicdo Federal, ratificada pela Lei 8.666/93, artigo 30,

paragrafo 3° e pela Lei 12.378/2010;

1.4.DA ANALISE

1.4.1. A andlise do requerimento da recorrente deve alcangar pleno
atendimento ao disposto no artigo 41, § 1°, da Lei n. 8.666/1993:

1.4.2. O requerimento da impetrante questiona os termos do edital quanto
a auséncia da precisdo de aceitabilidade de acervos tecnicos e
atestados de capacidade técnica de profissionais registrados no CAU -
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (tens 8.6.4 e 86.5), em
contrapartida, nos itens 8.6.2 e 8.6.3, 0 edital manifesta a possibilidade
da comprovagdo do registro do profissional e da empresa, através do
registro ou inscrigéo no CREA ou CAU:

1.4.3. Em exame sucinto, e baseado na legislagdo evocada pela
impetrante, verifica-se que os itens 8.6.4 e 8.6.5 do edital, questionados
pela impetrante, objetivam delimitar o minimo de experiéncia, que
comprovem ter o responsével técnico, através do registro de acervos e
atestados na entidade classe competente, ou seja, CREA ou CAU.

1.4.4. A impetrante assiste de raz&o nas alegagdes registradas, ja que
conforme clausulas editalicias, os acervos e atestados de capacidade
técnica devem possuir registro na respectiva entidade de classe
competente, a saber: CREA ou CAU:

1.4.5. Equivocadamente, por mero erro de digitagdo, restou ausente nos
itens 8.6.4 e 8.6.5 a previsdo da sigla CAU, quando feita referéncia ao
CREA; portanto, onde lé-se CREA leia-se CREA ou CAU,
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2. ANALISE DE PECA DE IMPUGNACAO da empresa MERLOS JUNIOR
EMPREENDIMENTOS LTDA
2.1.0BJETO
Trata-se de andlise de pedido de impugnagéo impetrado pela empresa
MERLOS JUNIOR EMPREENDIMENTOS LTDA, no &mbito da Concorréncia
Publica 001/2019-CPL, Cujo objeto é a Concessdo Onerosa na modalidade
de Concorréncia em regime de concesséo comum, do tipo MAIOR OFERTA
para desenvolvimento, implantagéo, coordenacdo e operagdo do
estacionamento rotativo eletrdnico pago, "Zona Azul" no Municipio de
Imperatriz, MA, contemplando lodos os recursos materiais, de tecnologia e
servicos necessarios ao seu correto funcionamento, com repasse de
percentual de receitas ao Municipio por periodo de 10 (dez) anos, de acordo
com as especificacdes técnicas constantes nos anexos do edital. A seguir
sera feita a analise desse requerimento.

2.2, ADMISSIBILIDADE
2.2.1. Em sucinto exame preliminar de admissibilidade do pedido de
impugnagéo, tem-se que:
* LEGITIMIDADE -3 empresa é parte legitima, por interpretacéo extensiva
do § 1° do artigo 41 da Lei n. 8.666/1 993.

* TEMPESTIVIDADE - a data da sess8o publica da Concorréncia em
comento estd marcada para o dia 05.08.2019. Assim, conforme a

condic&o decadente de lastro temporal, estabelecida no § 1° do artigo 41
dalein. 8.666/1993, o pedido de impugnag&o em exame foi protocolizado
tempestivamente, no dia 25.07.2019.

* FORMA - o pedido da recorrente foi devidamente formalizado,
protocolizado, com identificagéo da licitante, em forma de arrazoado com )&
identificagéo clara dos pontos a serem atacados e com a fundamentaczo

para o pedido. %
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222 Conclui-se que, com base nos quesitos legais pertinentes, o pedido
de impugnagcéo de edital apresentado pela impetrante deve ser admitido.

2.3.DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

2.3.1. A impetrante apresentou pedido de impugnagdo do edital da
Concorréncia Publica 001/2019-CPL atacando o subitem 8.6.5,
afirmando que o referido item apresenta irregularidade na exigéncia dos
modelos de parquimetros especificos, onde tal exigéncia acaba
restringindo ilegalmente o carater competitivo do certame;

23.2. A requerente alega que o item 8.6.5 impede a participagéo de
eémpresas que possuem outros tipos de atestados, o que é vedado pela
Lei 8.666;

2.3.3. Conforme as alegagdes da impetrante, cabe ao CREA e/ou CAU,
a competéncia dos servigos licitados, solicitando diligéncias para que as
comprovagdes de qualificagéo profissional ndo sejam restritas ao ponto
de frustrar o carater competitivo do certame;

2.4.DA ANALISE

24.1. A anédlise do requerimento da recorrente deve alcancgar pleno
atendimento ao disposto no artigo 41, § 1°, da Lei n. 8.666/1993;

24.2.  Analogamente a anlise do pedido de impugnagéo impetrado pela
empresa SERBET - SISTEMA DE ESTACIONAMENTO VEICULAR DO
BRASIL (cléusula 1.4.4 e 1.4.4 deste documento), a impetrante assiste
de razdo nas alegacOes registradas, j4 que conforme clausulas
editalicias, os acervos e atestados de capacidade técnica devem possuir
registro na respectiva entidade de classe competente, a saber: CREA ou
CAU;

2.43. Equivocadamente, por mero erro de digitacdo, restou ausente nos
itens 8.6.4 e 8.6.5 a previsdo da sigla CAU, quando feita referéncia ao
CREA; portanto, onde lé-se CREA, leia-se CREA ou CAU,
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analogamente, conforme corretamente digitado nos itens 8.6.2 e 8.6.3
do edital;

2.5.CONCLUSAO

2.5.1. Assim, quanto ao mérito, no exame realizado com base na
legislagéo e na jurisprudéncia mencionadas, na busca pela ampliagéo
da competividade do certame, CONCLUI-SE pelo PROVIMENTO
PARCIAL das alegagbes apresentadas, ensejando-se, portanto, o

deferimento do pleito, exceto para o requerimento de republicacéo do
edital, ja que a correcao do erro de digitacdo verificado no item 8.6.5

ndo apresenta nenhuma nova informacdo ou requisito que ja nao
estivesse previsto no_instrumento convocatério, conforme itens
86.2e8.6.3, permanecendo inalteradas as demais cldusulas editalicias,
Cuja sess&o para recebimento e abertura dos envelopes permanece
agendada para o dia 05 de agosto de 2019, conforme instrumento
convocatorio;

Atenciosamente.

Y2

LEANDRO JOSE BRAGA COSTA
Secretario Municipal de Transito e Transporte

T%? i%UASSU BRITTO RAYOL

Engenheiro Civil
Assessor de Projetos Especiais - Matricula: 53600-8

Coordenador do Projeto
Diretor Executivo - Matricula: 505625




