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ESTADO DO MARANHAO
Prefeitura Municipal de Imperatriz
Comissdo Permanente de Licitagdo

MANIFESTACAO QUANTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 02.41.00.0013/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N°: 002/2025

OBJETO: Contratagéo de pessoa juridica para servigos de manejo de residuos
solidos e limpeza urbana no municipio de Imperatriz/MA.

RECORRENTE: M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

ASSUNTO: Analise e Decisado de Recurso contra Desclassificagdo Técnica

I. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

O recurso interposto pela empresa M CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA foi protocolado tempestivamente, dentro do prazo legal de 3
(trés) dias uteis previsto no art. 165, inciso |, alinea "b" da Lei n°® 14.133/2021. A
recorrente possui legitimidade e interesse recursal. Sendo assim, CONHECO do
recurso.

Il. SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente insurge-se contra a decisao da Comissao Técnica
que lhe atribuiu pontuagao insuficiente na Proposta Técnica, resultando em sua
desclassificagdo por ndo atingir o minimo de 70% dos pontos possiveis. Em
sintese, alega:

a) Que apresentou o documento exigido na pag. 25 de sua proposta e que
a apresentacdo de valores em "metros" em vez de "quildmetros" é erro
formal irrelevante, sanavel por simples operagéo aritmética nos termos do
ltem 2.7.8.5 (Quadro de Extensdes).

b) Que a exigéncia de indicagdo de "marca e modelo" dos equipamentos
configura formalismo excessivo, sendo suficientes as caracteristicas de
desempenho (HP, peso) apresentadas Itens 2.7.22 e 2.7.3.2
(Especificagdes Técnicas).

c) Que detalhou a logistica através da setorizagdo em mapas, sendo
desnecessario detalhar trajetos de 6nibus, o que confundiria atividade-
meio com atividade-fim Itens 2.7.1.1 e 2.7.7.2.1 (Logistica).
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d) Que a penalizacdo pela auséncia de nomes de ruas nos mapas e suposta
baixa legibilidade ¢é indevida, alegando Vviolagdo a isonomia
comparativamente a licitante AKSA, que teria recebido nota maxima com
falhas similares Itens 2.7.7.3.1 € 2.7.8.3.1 (Mapas).

ll. FUNDAMENTAGAO E ANALISE DE MERITO

A andlise da Comissdo Técnica pautou-se estritamente nos
critérios objetivos definidos no Edital e seus Anexos (Projeto Basico e Termo de
Referéncia).

Pelo que a desclassificagdo da Recorrente ndo decorre de
"formalismo exacerbado", mas do ndo cumprimento de requisitos técnicos
essenciais para a garantia da execugao contratual e fiscalizagdo dos servigos.
Passamos a rebater, ponto a ponto, as alegagbes da Recorrente:

1. Do Nao Atendimento Integral do Item 2.7.8.5 (Quadro
Resumo de Extensdes Produtivas e Improdutivas)

A Recorrente alega que o quadro foi apresentado e que a
divergéncia de unidade de medida (metros versus quilémetros) € irrelevante. O
argumento nao prospera por duas razdes fundamentais:

« O Edital, ao exigir a apresentacao em quilémetros (km), estabelece um
padrdo objetivo de comparag¢do entre propostas. Em licitagdes de alta
complexidade técnica como esta, a padronizagao nao € mera burocracia,
mas uma ferramenta para a celeridade e precisdo da analise técnica. A
apresentacdo de dados em unidade diversa (metros) obriga a
Administragédo a realizar conversdées e conferéncias adicionais que nao
Ihe competem, transferindo o énus da clareza da proposta — que é do
licitante — para o julgador. Deixar de observar a unidade de medida
exigida demonstra falta de atengdo ao instrumento convocatorio e
tornando inviavel a verificagdo imediata da produtividade das rotas.

« O Relatério Técnico apontou a auséncia do quadro nos termos ora
exigidos para consolidar a informagdo por veiculo, setor, periodo e
frequéncia. A mera existéncia de dados dispersos em um memorial
descritivo ou em formato diverso do solicitado ndo supre a exigéncia de
um Quadro Resumo especifico.
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« A fungao deste quadro é permitir o controle operacional imediato. A falha
na apresentagdo deste elemento essencial impede a validagdo da
eficiéncia das rotas propostas, justificando a nota zero atribuida pela
auséncia de conformidade estrita com o Edital.

Resta evidente que o descumprimento do ltem 2.7.8.5 nao se
trata de um erro formal escusavel, mas de uma deficiéncia técnica que
compromete a transparéncia e a auditabilidade da proposta.

A vinculagao ao instrumento convocatério exige que o licitante
fornegca dados prontamente utilizaveis, ndo cabendo a Comissao de Licitagao
interpretar ou converter informagdes apresentadas em desconformidade com o
padrao estabelecido.

Portanto, MANTENHO O MESMO POSICIONAMENTO JA
ANTERIORMENTE EXPLANADO NO CURSO DO PROCESSO LICITATORIO
SOB ANALISE.

2. Da Necessidade de Indicagao de Marca e Modelo (ltens
2.7.2.2e2.7.3.2)

A Recorrente sustenta que indicar poténcia e capacidade é
suficiente, e que exigir marca/modelo é excessivo. Este argumento é
improcedente sob a 6tica da viabilidade técnica e fiscalizagao.

« A exigéncia de marca e modelo nado visa restringir a competigao, mas
permitir a Administragao verificar se o equipamento proposto realmente
existe no mercado e se possui as caracteristicas técnicas alegadas (HP,
capacidade, etc.). Uma descricdo genérica ("Caminhao de 15m®') € uma
abstracédo; a indicagdo de "Caminhdo Marca X, Modelo Y" permite
consultar o manual do fabricante e confirmar se o veiculo suporta a carga
operacional projetada para o contrato.

« O conhecimento da frota especifica (marcas e modelos) é crucial para
avaliar a consisténcia do Plano de Manutengao ofertado. Equipamentos
de marcas distintas possuem ciclos de manutengéo, disponibilidade de
pecas e robustez diferentes. Sem essa informagdo, a analise da
viabilidade operacional torna-se precaria e baseada em promessas, € nao
em dados concretos. A omissdo desses dados esvazia o conteudo da

Rua Urbano Santos, 1657 — Bairro Jugara, ImperatrizZMA
CEP: 65.900-505
Email: licitacao@imperatriz.ma.gov.br




PRRAIAE gy
sﬂg‘ o,

"é’l;miw
ESTADO DO MARANHAOQ
Prefeitura Municipal de Imperatriz
Comissdo Permanente de Licitagdo

proposta técnica, tornando correta a pontuagao rebaixada (Nota 3) por
"superficialidade" e "informagdes genéricas".

Em suma, a auséncia de indicagao precisa de marca e modelo
impede que a Administragéo Publica exer¢a seu poder-dever de fiscalizagao
prévia sobre a exequibilidade da proposta. Ao optar por descrigbes genéricas, a
Recorrente transfere para a fase de execugdo um risco de incompatibilidade
técnica que deveria ser mitigado no ato da licitagdo. Assim, a fragilidade do
detalhamento ofertado compromete a seguranca juridica do certame e a garantia
de continuidade do servigo publico, o que ratifica a corregdo da nota atribuida,
uma vez que a proposta nao atingiu o nivel de densidade e precisdo exigido
pelos itens 2.7.2.2 € 2.7.3.2 do Edital.

Portanto, MANTENHO O MESMO POSICIONAMENTO JA
ANTERIORMENTE EXPLANADO NO CURSO DO PROCESSO LICITATORIO
SOB ANALISE

3. Da Deficiéncia na Logistica e Detalhamento de Mapas
(Itens 2.7.7.3.1 € 2.7.8.3.1)

A Recorrente confessa que seus mapas nao contém a
identificagdo nominal das vias, mas minimiza essa falha alegando que a
setorizagao por cores seria suficiente.

« O servico de limpeza urbana ocorre no territério fisico, em ruas
especificas. Um mapa "colorido" sem nomes de ruas € ineficaz para a
fiscalizagdo contratual. Ao fiscal do contrato & necessario saber
exatamente se a "Rua A" pertence ao "Setor Azul" ou "Setor Vermelho"
para cobrar a execugdo no dia e horario corretos. A auséncia de
identificacao das vias impede a afericdo da abrangéncia real da cobertura
proposta, criando zonas cinzentas de responsabilidade.

« O Edital foi claro ao exigir mapas detalhados. A Recorrente, ao entregar
mapas de "baixa legibilidade" e sem nomes de ruas, descumpriu uma
exigéncia técnica objetiva. Aceitar tal documentagdo sob o pretexto de
formalismo moderado seria, na verdade, rebaixar o padrao de qualidade
exigido para a contratagdo, colocando em risco a gestdo operacional do
servico de limpeza da cidade. A nota 3 (Satisfatorio/Parcialmente
Atendido) reflete com justica o fato de que a empresa apresentou mapas,
mas estes sao insuficientes para uma gestao plena.
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Assim chega-se a concluséo de que a setorizagéo visual por
cores nao substitui o rigor da identificagdo nominal das vias, elemento este
indispensavel para a integragao entre o planejamento tedrico e a execugao fatica
dos servigos. A pretensado da Recorrente de conferir validade a mapas de baixa
legibilidade afronta o dever de clareza e a precisdo exigida nas propostas
técnicas, uma vez que a eficacia da fiscalizagdo depende da correlagao direta
entre o logradouro e a rota operacional. Assim, diante da entrega de um produto
gque demanda interpretagcbes externas ou complementagdes futuras para se
tornar funcional, a manutengao da nota intermediaria € medida que se impde,
visto que o critério de atendimento integral ao Edital foi manifestamente
negligenciado.

Portanto, MANTENHO O MESMO POSICIONAMENTO JA
ANTERIORMENTE EXPLANADO NO CURSO DO PROCESSO LICITATORIO
SOB ANALISE.

4. Da Suposta Violagdo a Isonomia em Relagao a Licitante
AKSA

A Recorrente alega um "duplo padrao”, afirmando que a
empresa AKSA cometeu erros similares e obteve nota maxima. Este argumento
deve ser rechagado com veeméncia:

« A avaliagdo da proposta da Recorrente & feita com base na sua
conformidade com o Edital, independentemente das notas atribuidas a
terceiros. Eventuais erros na avaliagdo de outra licitante ndo geram
"direito adquirido ao erro" para a Recorrente. A Administragéo tem o dever
de autotutela para corrigir seus atos, mas a corre¢do nao implica em
nivelar por baixo, aprovando propostas deficientes.

« Ao contrario do que a Recorrente sugere, o Relatério Técnico demonstra
que a licitante AKSA também foi penalizada em diversos itens e,
crucialmente, foi DESCLASSIFICADA na analise de pregos e
conformidade trabalhista (conforme Relatério CP 02). Nao ha que se falar
em beneficio a concorrente quando esta também foi eliminada do certame
por vicios graves.

A alegacéo de que a AKSA recebeu nota 5 em mapas "idénticos"
carece de comprovacgao técnica no recurso. A analise da Comiss&o € soberana
quanto a qualidade técnica do material apresentado. Se o material da Recorrente
foi julgado de baixa legibilidade e sem nomes de ruas, a falha € intrinseca a sua
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proposta. A tentativa de desviar o foco para a concorrente ndo sana a deficiéncia
técnica da proposta da MB Construgdes.

Portanto, MANTENHO O MESMO POSICIONAMENTO JA
ANTERIORMENTE EXPLANADO NO CURSO DO PROCESSO LICITATORIO
SOB ANALISE.

IV. CONCLUSAO

A atuagcado da Comissédo Técnica pautou-se estritamente nos
principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério. As notas
atribuidas 4 empresa M CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA refletem
deficiéncias reais e objetivas em sua Proposta Técnica:

a) Apresentacao de dados em unidade de medida diversa da exigida (metros
vs km), dificultando a analise comparativa;

b) Omissao de dados essenciais dos equipamentos (marca/modelo),
impedindo a verificagdo de veracidade e performance;

c) Apresentacao de mapas sem identificagdo nominal de vias, inviabilizando
a fiscalizagao efetiva dos servigos.

A soma dessas falhas resultou, corretamente, em uma
pontuacgao inferior ao minimo exigido de 70%. Nao se trata de rigor excessivo,
mas da necessidade de assegurar que a futura contratada possua planejamento
técnico robusto e detalhado para assumir um servigo essencial e complexo como
a limpeza urbana de Imperatriz.

O principio do formalismo moderado nao pode servir de salvo-
conduto para o descumprimento de requisitos técnicos que garantem a
qualidade e a fiscalizagao do objeto licitado.

Portanto, MANTENHO O MESMO POSICIONAMENTO JA
ANTERIORMENTE EXPLANADO NO CURSO DO PROCESSO LICITATORIO
SOB ANALISE..

Dessa maneira submeto a presente manifestagao a autoridade
superior, para devida apreciagéo e ratificagao, se assim entender.

Encaminhe-se a autoridade superior para ratificagao.
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Imperatriz/MA, 26 de fevereiro de 2026.
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Agente de Contratacao
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