ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE - SETRAN

EXCELENTISSIMA SENHORA PROMOTORA DE JUSTIGA DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL DA 012 PROMOTORIA DE JUSTIGA ESPECIALIZADA
DA COMARCA DE IMPERATRIZ — DRA. NAHYMA RIBEIRO ABAS

Referéncias: OFC -1 PJEITZ - 62320020 - Coédigo de Validagao:
F1083BACS57

OBJETO: Que o Municipio de Imperatriz, preste informagoes sobre o
“Laudo Pericial n° 004/2020 — 1° DECCOR”, em relagcao a Concorréncia
Publica n° 01/2020. '

O SECRETARIO MUNICIPAL DE TRENSITO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
E A COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO, INSTITUIDA PELA PORTARIA
N° 13.792, DE 18/08/2020, QUE DEFLAGRARAM A CONCORRENCIA
PUBLICA N° 001/2020, VEM, RESPEITOSAMENTE, A PRESENGA DE V,
EXA., APRESENTAR AS INFORMAGOES SOLICITADAS E A
CONTESTACAO DO REFERIDO LAUDO PERICIAL, EM FACE DOS
PEDIDOS DE INFORMAGOES CONCERNENTES AO EDITAL 001/2020.

1. CONSIDERAGOES INICIAIS - CONFUSAO ENTRE PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO E REPRESENTAGAO

Afinal, a analise individualizada dos itens periciados demonstrara que
tecnicamente nao houve, na pega apresentada, qualquer vicio de
legalidade, mas sim suscitacao de duvidas sobre o conteudo de regras
editalicias.

Vale frisar ainda, que o municipio ao pleno atendimento a Lei Municipal n® 1.689
de 14 de novembro de 2017, Lei Municipal de N° 1.825 de 11 de maio de 2020
e Decreto Municipal de Justificativa de Outorga de n° 080 no dia 20 de julho de
2.020 e em especial aos artigos 6° da Lei 8.985/95 e 8° da Lei 12.587/12, que

cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.
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Contudo, fiel aos principios da probidade administrativa, transparéncia,
razoabilidade, legalidade, dentre os outros que devem nortear os atos dos
agentes publicos, o municipio de Imperatriz passa a esclarecer, topico por topico,
para demonstrar a rigorosa sintonia entre o edital e as leis que regem a licitagéo
e a concessao dos servigos publicos, em especial a sua modernidade.

2. DOS FATOS

Exige a boa compreensao da matéria que se ressalte, de pronto, tratar-se da
outorga de concessao do servico publico de transporte coletivo urbano de
passageiros, por 6nibus, no Municipio. Servigo que a Constituicdo da Republica,
a par de incluir dentre as competéncias privativas do Municipio, qualificou como
sendo essencial (art. 30, inciso V).

Oportuno também destacar que se trata de servico a ser prestado
exclusivamente contra o pagamento de tarifa, a ser paga diretamente pelo

licitagao e o contrato em apreco regem-se exclusivamente pela Lei Federal n°
8.666/93, que institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

Olvida-se de que, além do Estatuto de Licitagdes, o procedimento & igualmente
regido pela Lei Federal 8.987 de 13/02/95, com as alterag¢des da Lei 9.648/98 de
27/05/98, que dispbe sobre o regime de concessao e permissado de servigos
publicos, regulamentando o artigo 175 da Constituicao Federal; da Lei Federal
12.587/2012.

Vale ainda se reportar a Lei Organica do Municipio a qual o.municipio deve
atender, competéncia definida na CF no seu Art. 30, V, sobre a organizagéo,
funcionamento e seguranca dos servigos publicos de interesse local, prestados
sob o regime de concessao, permissao ou autorizagao.

Especificamente no que atine a Lei Municipal n°® 1.689 de 14 de novembro de
2017, o Municipio a editou consoante autorizacdo expressa do art. 30, V, da
Carta Constitucional, que Ihe atribui competéncia exclusiva para legislar sobre
os assuntos de interesse local, notadamente os servigos de transporte, que tém
carater essencial, a teor do texto constitucional que autoriza plenamente a
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outorga da concesséao e fundamentado pelo Ato da Justificativa da Outorga —
Decreto N° 080 no dia 20 de julho de 2.020.

E publico e notdrio que o regime de concessdes/permissées disciplinado pela
Lei 8.987/95 importou em exigéncias especificas para a condugéo do certame
licitatério e obrigou fossem promovidas adequagdes na prestagao de servigcos
publicos, especialmente no ambito municipal.

Esse diploma legal difere da Lei Federal n° 8.666/93 em varios pontos — embora
admita sua aplicagao, no que couber. Portanto, embora a Lei Federal n® 8.666/93
se aplique, no que couber, as concessées, a Lei Federal n® 8.987/95 dela se
diversifica, em varios pontos; mesmo porque, se assim nao fosse, nem se
justificaria sua edicdo, bastando que se determinasse aplicarem-se as
concessoes a Lei de Licitagoes.

Tanto é que, a Lei 8.666/93, editada quase dois anos antes, ja previra, em seu
art. 124, o seguinte:

“Art. 124. Aplicam-se as licitagdes e aos contratos para permissao ou concessao

Destarte, a Lei 8.987/95 contempla normas especiais para a
concessao/permissdes dos servigos publicos, que prevalecem sobre aquelas
antes disciplinadas, genericamente, na Lei 8.666/93.

Dentre as especificidades de procedimento, no caso da licitagdo para a
concessao de servicos, a Lei 8.987/95, a titulo exemplificativo, transcreve-se os
arts. 1°, 4° 6° 15, 18 e 23 da Lei de Concessdes, que traz os seguintes
comandos:

“Art. 1°. As concessées de servicos e de obras
publicas e as permissées de servigos publicos reger-
se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal,

clausulas dos indispensaveis contratos.”

“Art. 4°. A concessdo de servigo publico, precedida ou
nao da execuc¢do de obra publica, sera formalizada
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licitagdo.”

“Art. 6°. Toda concessao ou permissao pressupoe a
prestacao de servico adequado ao pleno atendimento

normas pertinentes e no respectivo contrato,

”

“Art. 1°. As concessbes de servicos e de obras
publicas e as permissées de servi¢os publicos reger-
se-3o pelos termos do art. 175 da Constituicao Federal,

clausulas dos indispensaveis contratos.”

“Art. 4°. A concessao de servigo publico, p[ecedida ou
ndo da execucao de obra publica, sera.formalizada

licitagao.”

“Art. 6°. Toda concessdo ou permissao pressupée a
prestacao de servigo adequado ao pleno atendimento

normas pertinentes e no respectivo contrato,

”

“Art. 15— No julgamento da licitagao sera considerado
um dos seguintes critérios:

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder
concedente pela outorga da concessao; (Redagdo dada
pela Lei n° 9.648, de 27-05-98)

lll - a combinagéao, dois a dois, dos critérios referidos nos
incisos |, Il e VII; (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 27-
05-98)

IV — melhor proposta técnica, com preco fixado no edital:
(Inciso acrescentado pela Lei n°® 9.648, de 27-05-98)
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V — melhor proposta em razdo da combinagao dos critérios
de menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado
com o de melhor técnica; (Inciso acrescentado pela Lei n°
9.648, de 27-05-98)

\
VI —melhor proposta em razao da combinacao dos critérios
de maior oferta pela outorga da concessdao com o de
melhor técnica; ou (Inciso acrescentado pela Lei n° 9.648,
de 27-05-98) :

VIl — melhor oferta de pagamento pela outorga apoés
qualificagdo de propostas técnicas. (Inciso acrescentado
pela Lei n® 9.648, de 27-05-98) '

“Art. 18. O edital de licitacao sera elaborado pelo podér-
concedente, observados, no que couber, os critérios e
as normas gerais da legislagao propria sobre licitagées
e contratos e contera especialmente:

(seguem-se requisitos diversas daq'yeles exigidos pelo
art. 40 da Lei das Licitagées)”

“Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de
concessao as relativas:

Por conseguinte, a vista desta simples amostragem, é curial observar que o
edital, o contrato de permissées e demais anexos, nao podem ser analisados

Ao reverso, deve reger-se pela lei que cuida especialmente da
concessao/permissao.

O edital da Concorréncia n° 001/2020 estabeleceu, de maneira insofismavel, que
o certame seria disciplinado pela Lei Federal n°® 8.987/95; com as alteracdes
introduzidas pela Lei 9.648/98, cujo edital, e, principalmente, sob o0 manto da Lei
Municipal n°® 1.689 de 14 de novembro de 2017 — Lei autorizativa, nos termos da
Lei Organica do municipio e fundamentado pelo Ato da Justificativa da Outorga
— Decreto N° 080 no dia 20 de julho de 2.020, portanto, elaborado dentro da
melhor técnica exigida para essa modalidade de procedimento; nada ha nele,
nem em seus anexos, parte integrante do ato convocatério, qualquer ilegalidade.
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Elaborado em consonancia rigorosa com esses textos legais, o ato convocatério
revestiu-se da melhor técnica e ungiu-se de legalidade, estando infenso aos

questionamentos que,

contra ele, foi oferecido. Houve, pois, enfoque

equivocado, pretendendo amolda-lo, inteiramente, as formalidades da Lei

Federal n° 8.666/93.

Por mera ilagdo, partindo da conjectura de que fosse unicamente aplicavel, a
espécie, a Lei de Licitagdes, ainda assim nao haveria qualquer vicio a tisnar a
validade juridica do edital, senéao vejamos:

a)

b)

o art. 3°, § 1° |, da Lei de Licitagdes veda condigdes
que sejam irrelevantes para o especifico objeto do
contrato; na hipétese, dada a especificidade da
concessao a ser outorgada, as condigée§ impostas pela
concedente sao, todas, relevantes; : '

o art. 7°, § 2°, Il, da Lei de Licitagbes 'exlige orgamento
detalhado em planilhas que expressem.a composi¢cao
dos custos unitarios; na hipotese de concessao de

de previsao de recurso orgcamentario;

o art. 27, da Lei de Licitagdes, se refere as habilitagdes
juridica, técnica, econémico - financeira e a

regularidade fiscal; registre-se, em primeiro lugar, que o

inciso V, do art. 18, da Lei de Concessoes estabelece

que o edital elaborado pelo poder concedente deve fixar

“os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para
a afericdo da capacidade técnica, da idoneidade
financeira e da regularidade juridica e fiscal”. O mesmo
se aplica as pretensas infragdes aos arts. 28 e 30 da lei
de Licitagdes. Mas, ainda que aplicavel “in totum” a Lei
de Licitagdes as hipoteses, veja-se a doutrina sobre a
matéria:

MARCAL JUSTEN FILHO, em “Comentario a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos”. 82 ed. Dialética, 2000, pag. 308, esclarece:

“No tocante a habilitagdo, é imperioso eleger o critério da
‘utilidade” ou “pertinéncia” para elaboracdo dos editais. A
insisténcia sobre esse ponto nunca é demais. Tem de
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interpretar-se a Lei n° 8.666 na acepgao de que qualquer
exigéncia, a ser inserida no edital, tem de apresentar-se
como necessaria e util para aquele caso concreto. (...)"

Consoante abaixo se vé:

O MUNICIPIO DE IMPERATRIZ, PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO, situado a Rua Rui Barbosa, 201 - Centro, ImperatrizZMA, CEP
65.900-440, CNPJ n° 06.158.455/0001-16, por sua Comissao Especial
de Licitacdo, instituida pela Portaria n°® 13.792, de 18/08/2020, torna
publica que fara realizar licitacdo sob a modalidade de
CONCORRENCIA PUBLICA, a ser julgada pelo critério MENOR
VALOR DA TARIFA do servico a ser prestado, com 0 objetivo de
selecionar e classificar a empresa com a proposta mais vantajosa para
a outorga de concessao da operagao, com exclusividade, de todo o
Sistema de Transporte Coletivo Urbano por Onibus, através de veiculos
tipo 6nibus (Basico, Midi, Mini, Micro) e vans ou qualquer outro modo
que venha a ser implantado durante a vigéncia do contrato, colocados

permanentemente a disposi¢cao do cidadao de Imperatriz, MA, conforme’

descrito neste edital e seus anexos, observado o que dispde a Lei
Federal n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a Lei Federal n.° 8.666,
de 21 de junho de 1993, e ainda nos termos da Lei Municipal n°® 1.689
de 14 de novembro de 2017, Lei Municipal de N° 1.825 de 11 de maio
de 2020 e Decreto Municipal de Justificativa de Outorga dé n° 080 no dia
20 de julho de 2.020, e dos regulamentos e demais atos normativos.

1.3. O processo Licitatério teve inicio com a publicagdo do Decreto n® 080 no dia |

20 de julho de 2.020 - Ato de Justificativa de Outorga e na abertura do Processo
Administrativo de N° 02.14.00.001/2020. :

1.4. Os interessados poderéo adquirir o Edital e seus anexos, mediante acesso
no Site Oficial (www.imperatriz.ma.gov.br), na aba “transparéncia”, ou dirigir-
se a Setor de Licitagdo, a Rua Urbano Santos, n°1657, Bairro Jucara,
Imperatriz/MA, no horério de 08:00 as 11:00 e de 13:00 as 17:00 horas, com
pen drive, com identificagdo e dados para correspondéncia; e-mails, endereco e
telefones. '

1.5. Esclarecimentos e informacdes, relativos a presente Licitacdo, somente
serao prestados quando solicitados por escrito, encaminhados a Comissao
Permanente, a Rua Urbano Santos, n°1657, Jugara, Imperatriz/MA, devidamente
protocolizados no Setor de Protocolo da Prefeitura Municipal de Imperatriz, até
o dia antecedente da data designada para primeira sessdo de abertura de
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documentos, cujas respostas serao publicadas no sitio eletrénico
www.imperatriz.ma.qgov.br.

Postos tais esclarecimentos preambulares, os argumentos do digno Perito
Criminal passam a ser respondidos, demonstrando-se que nao foram formulados
consoantes as legislagdes aplicaveis a espécie, para corroborar a pertinéncia
das disposigcdes e exigéncias constantes do ato convocatorio. :

3. DAS QUESTOES SUCITADAS

4. DAS CONSIDERACOES TECNICAS

41. DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA E PLANILHA
ORCAMENTARIA FORAM CONSTATADAS AS SEGUINTES
IRREGULARIDADES (sic):

4.1.1. IRREGULARIDADE: INSERCAO IRREGULAR DE PREGCO COTADO
POR OUTRO MUNICIPIO NO VALOR DE INSUMOS COM REFLEXO NO
VALOR DA PROPOSTA

Em consulta realizada no Google com a denominagdo “Termo de
COMPROMISSO +nb-9004" foram encontrados 2 editais de licitagdo sendo o
primeiro referente ao Municipio de S&o Jodo del Rei/MG — Processo de
Contratagdo 0088/2015, concorréncia 003/2015, com data de realizagdo
14/03/2016 e o segundo referente ao municipio de Curvelo/MG, Processo
administrativo 234/2020, concorréncia 003/2020, com data de realizagédo
20/11/2020. Os dois editais apresentam o mesmo contetudo, com adequagbes
as necessidades inerentes a cada municipio.

E que diversos itens em pregos de referéncia adotados foram copiados da
Planilha de Pregos do Municipio de Curvelo (SIC SIC SIC).

Incialmente, temos o item 9.6 do - VALORES DOS COSTOS DE VEICULOS.
Como se vé o valor adotado como referéncia de pregos para veiculo novo par
classe de veiculo e exatamente igual ao adotado pela prefeitura de Curvelo.

Além de copiar os pregos dos veiculos, constatamos que houve, também, cépia
e cola dos valores referentes nos insumos, tabela 9.7- Item 3.4- RODAGEM-
PRECO DO PNEU NOVO.
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Importante ressaltar sobre IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE:

Importante registrar que irregularidade, sempre é sanavel, porque prové de
falhas, faltas, lacunas, lapsos e omissées, enquanto a llegalidade é efetivamente
a nulidade ou ilicitude de um processo licitatorio, o que ndo cabe corregdo e sim
nulidade.

Os pregos dos veiculos, considerando suas caracteristicas técnicas e
operacionais, é fruto das tabelas de precos oriundo das montadoras, e nao no
presente momento, quando sequer sabemos qual empresa sagrara vencedora
da peleja licitatéria, os pregos, claro e obvio, é feito através da média de veiculos
com a mesma caracteristica operacional definidas no Anexo | = subitem 4.2,
portanto os pregos € obvio que serao iguais, pois trata de valores de referéncia
dos precos definidos pelas montadoras. -

Quanto a calcular pelas notas fiscais no municipio de Imperatriz, ndo existe
nenhum veiculo nas caracteristicas operacionais do sistema proposto, de
veiculos zero em circulagdo no municipio.

Também nao ha qualquer relacdo com a frota de Curvelo/MG, ja que o valor
médio da frota proposta de Curvelo/MG é de R$ 299.444 44 somente de veiculo
midi énibus e Micro-6nibus, enquanto que Imperatriz, considerando Veiculo
Basico com ar e sem ar, Midi de Ar e sem Ar e Mini de Ar e sem Ar, o valor médio
é de R$ 359.100,00, portanto sem qualquer relacao.

A unica relacdo é que se utiliza a mesma metodologia tarifaria de 2017,
atualizada e aprovada pelo Férum Nacional dos Prefeitos.

Quanto aos pregos de pneus, que representa valor inferior a 0,082% do custo
total, também & valor de referéncia — vale registrar que o municipio de Sao Luis,
o valor do PNEU RADIAL, também proposto em Imperatriz, &€ de R$ 1890,00 na
ultima planilha tarifaria calculada pelo municipio. '

Portanto o valor de R$ 1.625,00, representa mais de 14% do valor praticado em
Sao Luis. -

Vale registrar, ainda, que a planilha no processo licitatério Anexo IV — Planilha
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Como a planilha do processo licitatdrio, foi baseado na planilha da ANTP,
de ambito nacional,-aa-e retrata, as mudangas tecnolégicas em veiculos e
sistemas inteligentes de controle, as novas regulamentagbes ambientais e as
diretrizes da Lei de Mobilidade Urbana (Lei 12.587 de 2012).

Incorpora novos elementos introduzidos nos processos de contratagdo, como a
integracao, terminais e infraestrutura, o lucro das empresas da remuneragéo do

capital.

Portanto, esta nova metodologia desenvolvida, publicada em agosto de 2017 -
Método de Calculo e Instrugdes Praticas - sao resultados de estudos
desenvolvidos em quatro anos de trabalho, por diversos técnicos de entidades
distintas: -

Férum Nacional de Secretarios e Dirigentes Publicos de Mobilidade Urbana,
Frente Nacional de Prefeitos e Associagdao Nacional das Empresas de
Transportes Urbanos (NTU), sob a coordenacao da ANTP,, refletindo o atual
momento do transporte publico urbano, que visa atualizar todos os indicadores
e metodologias de tempos em tempos. o

Visa ainda, permitir que equipes técnicas das diversas areas de governo,
operadores do setor de transporte e, ainda, de estudiosos do assunto possam
realizar os calculos, utilizando desta metodologia da ANTP, frisa-se,

federal, estadual e municipal, aos custos do transporte, em especial a Lei de
Mobilidade (12.587/12).

A inserg¢ao da nova metodologia (ANTP), devera ocorrer medjante a construcéo
de pactos entre as partes envolvidas, o que requer compromissos mutuos
para viabilizar agGes de racionalizagdo, priorizagdo e reestruturacdo dos
servigos existentes.

Federal 8.666/93 — Art. 65, Lei 8.987/95 art. 6° e Lei 12.587/12 art. 8°, para que
nao se paire mais duvidas e consolide a metodologia tarifaria, prevendo os
critérios de reajuste e revisdo tarifaria, ao pleno entendimento a todos os
usuarios, Poder Publico e empresas operadoras e a toda nova legislagao, em
especial as Lei 8.987/95 e 12.587/12 e a vinculagdo ao processo licitatério, que
prevé - o controle popular na prestacdo dos servigos publicos municipais e o
pleno exercicio de fiscalizagao dos érgdo governamentais.
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4.1.2. IRREGULARIDADE: IMPEDIMENTO DE PARTICIPACAO DE
EMPRESAS INTEGRANTES DE UM MESMO GRUPO ECONOMICO -
(No edital: Item 3. “Das Condig¢bes de Participagdo” subitem 3.3. °g’)

Infelizmente mais um equivoco do “Perito Criminal”

O ltem 3 do edital é claro, quando se tratar de “CONSORCIO”, o que dbvio,
atendimento pleno ao art. 33 da Lei 8.666/93

Quando descreve:

3. DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAO

3.1. Poderao participar da presente licitagao todas as empresas que atendam as
condicbes de capacidade juridica, técnica, idoneidade financeira, regularidade
fiscal e previdenciaria, estabelecidas neste Edital e que tenham por objeto social
a prestacao de Servico de Transporte Coletivo de Passageiros. .

3.2. Serao admitidas como proponentes pessoas juridicas isoladamente ou
reunidas em consorcio, obedecido ao disposto no inciso IV do art. 33 da Lei
federal 8.666/93. Os concorrentes que optarem por participagcdo em consorcio,
além da documentacao, definida no item 5 e seus subitens, obrigar-se-ao, ainda,
a apresentar:

3.2.1 Compromisso publico ou particular de constituicdo de consércio, subscrito
pelos consorciados, com indicagao da empresa lider responsavel pelo
consorcio e da proporcao da participagao de cada um, observadas as
seguintes normas:

a) a lideranga do consorcio cabera, obrigatoriamente, a empresa
nacional; '

b) alider do consoércio devera ser empresa que, proporcionalmente, tiver
maior atribuigéo de responsabilidade no fornecimento do objeto deste;

c) € solidaria a responsabilidade dos integrantes pelos atos praticados
em consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execucédo do
contrato;

d) a empresa ndo podera participar nesta licitacdo em mais de um
consorcio;
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e) o licitante, se vencedor, fica obrigado a comprovar, antes da

celebragao do contrato, a constituicdo e o registro do consércio, nos
termos do compromisso assumido;

f) €& obrigatéria a apresentagéo de todos os documentos exigidos nos
subitens 5.2.1, 5.3, 54 e 5.5, deste edital, por parte de cada
consorciado.

3.3. Nao poderao participar da presente Licitagao os interessados suspensos de
contratar e/ou impedidas de licitar, nos termos do artigo 87, inciso lll, da Lei n°
8.666/93, cujas penalidades tenham sido aplicadas por quaisquer Orgaos

a) Estiverem sob processo de faléncia, concordata, recuperagao judicial ou sob
o concurso de credores, quando ndo apresente o seu plano de recuperagao
judicial devidamente homologado.

b) Forem declaradas inidéneas, por 6rgéao ou entidade da Administragédo Publica,
direta ou indireta, das esferas federal, estadual, distrital ou municipal;

c) Estiverem proibidos de transacionar com a administragéo publica e qualquer
de seus érgaos descentralizados;

d) Empresas cujos socios sejam servidores ou dirigentes do Municipio de
Imperatriz, independente do cargo exercido;

e) A empresa responsavel pela elaboracdo do projeto basico, bem como
empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsavel técnico ou subcontrato, nos termos do art. 9°, incisos
| e Il da Lei 8.666/93;

f) empresas cujos socios, ou diretores, responsaveis técnicos ou integrantes da
equipe técnica pertencam simultaneamente a mais de uma empresa

proponente;

g) empresas integrantes de um mesmo grupo econdmico, assim entendidas
aquelas que tenham diretores, sécios, representantes legais comuns, ou que
utilizem recursos materiais, tecnoldgicos ou humanos em comum exceto se
demonstrado que ndo agem representando interesse econdmico em

comum,
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Portanto, o que foi definido pelo municipio, & efetivamente um processo licitatorio
pleno e que nao haja combinagao antecedente.

Item 4.1.3. IRREGULARIDADE: EXIGENCIA DE ~ APRESENTACAO  DE
DOCUMENTO COM FIRMA RECONHECIDA EM CARTORIO. (No edital: Item
4."Da apresentagdo dos envelopes e do credenciamento’- subitem: 4.4)

Importante ressaltar, que unicamente fora solicitado pelo municipio no subitem
4.4, o seguinte:

4.4. O licitante podera se fazer representar neste certame desde que; no inicio
da sessao publica no ato do credenciamento, seu representante apresente carta
credencial ou procuragdo publica, ou instrumento particular com a firma do
representante legal da empresa que assina, devidamente reconhecida em
cartério, e cédpia do contrato social ou estatuto da empresa (no ato de
credenciamento). '

Portanto qualquer ilegalidade é constatada, e atende plenamente a Lei Federal
n°® 13.726 de 8 de outubro de 2018, em que “Racionaliza atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e institui o Selo de Desburocratizagao e Simplificagao”.

4.1.4. IRREGULARIDADE: NO ITEM 3. 'DAS CONDICOES DE
PARTICIPACAO" - SUBITEM: 3.3 “a’, CONSTA DISPOSICAO IRREGULAR
DE QUE DE QUE NAO PODERAO PARTICIPAR DA LICITAGAO LICITANTES
QUE ESTEJAM EM PROCESSO DE RECUPERACAOQ JUDICIAL. JA NO ITEM
54 ") DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA" - SUBITEM: 5.4.1"a"e "a.1", CONSTA OUTRA INDICAGCAO DE
VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAO
JUDICIAL, POREM SEGUIDA DE INDICACAO DE QUE LICITANTES, NESSA
CONDICAO, PODERAO PARTICIPAR DO PROCESSO LICITATORIO DESDE
QUE APRESENTEM O PLANO DE RECUPERAGCAO JUDICIAL
DEVIDAMENTE HOMOLOGADO.

Este dispositivo, esta plenamente em atendimento as decisées dos Tribunais de
Contas dos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul, Parana, entre outros. Exatamente com estas premissas.

4.1.5. IRREGULARIDADE: INDICACAO DE QUE A COMPROVAGCAO DE
REGISTRO OU INSCRICAO NO CREA, DO-ENGENHEIRO A SER INDICADO
PELAS LICITANTES, DEVERA SER REALIZADA POR MEIO DE QUITACAO
DE PESSOA FISICA. (No edital: Item 5.5.1.9 "CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL" -SUBITEM 5.5.1.9.3)
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O Artigo 30 da Lei 8.666/93 é clara e incisiva:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do caput deste artigo, no

caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados

exigéncias a:

| - capacitag&o técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu

_______________________________________________________________________

obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objete da’ licitacao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazo maximos;

Resolugao 218/73 e Decisao Normativa n.° 041 — CONFEA, determinam que
toda empresa operadora do sistema de transporte, devera ter seu registro no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Importante
ressalvar que independentemente das obras, a empresa de transporte coletivo
urbano, ainda possui areas de engenharia de transportes e manutencao que sao
obrigados a fazerem este registro como determinado expressamente pelo
CONFEA, bem como a sua regularidade junto a entidade profissional.

4.1.6. IRREGULARIDADE: DETERMINAGAO PARA DEPOSITO DE
GARANTIA DOIS DIAS ANTES DA DATA DE APRESENTACAO DA
PROPOSTA- Item 5.4.1 g.2 DO EDITAL. '

A Lei 8.666/93, em seu artigo 31, & claro, quando se permite a “Garantia de
Proposta, em seu paragrafo lll:

lIl - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e § 1° do
art. 56 desta lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagao, ou seja:

| - caugao em dinheiro ou titulos da divida publica;

Il - seguro-garantia;
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Il - fianga bancaria.

A exigéncia de garantia da proposta se distingue da garantia contratual e possui
o0 objetivo de medir a qualificagdo econémico-financeira dos participantes. Muito
embora destina-se a afastar os chamados “aventureiros” e a induzir a
responsabilidade nos futuros compromissos, tendo em vista que pode ser
convertida em favor do Estado na hipétese de o licitante vencedor se recusar a
assinar o contrato, case seja vencedor.

A garantia da proposta também é denominada “garantia por participagdo”,
cabendo a esses a optar por uma das seguintes modalidades: caugdo em
dinheiro, seguro garantia, ou fianga bancaria

No entanto, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme em apontar que
essa pratica OFENDE diversos dispositivos da lei de licitagdes: arts. 4° 21825
31, inciso Ill: 40, inciso VI, e 43, inciso |.

PR

As Cortes de Contas entendem que “a lei n® 8.666/93 permite, em determinadas
situagdes, que a qualificagdo econbémico-financeira possa ser demonstrada
mediante prestagdo de garantia (art. 31, lll e § 2°). Todavia, ndo faz nenhuma
exigéncia de que esta garantia seja entreque antes da abertura dos envelopes
referentes a habilitagdo das licitantes” (TCU. Acoérdédo 802/2016 — Plenario)

Colaborando, com as instru¢des da Lei 8.666/93, vale transcrever o parecer da
insigne Conselheira Substituta Dra. Andréa Siqueira Martins:

Embora néo caracterize uma irregularidade, posto que existe previsao
legal para a exigéncia de garantia da proposta (art. 31, inciso Il da Lei
de Licitagbes 5), o valor de tal garantia equivale a 1% do valor anual,
quantia esta que poderia afastar interessados em participar da licitagdo
e limitar a competitividade do certame. Ressalta-se, ainda, a
Jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de Contas de Unido quanto a
impossibilidade de cumular a prestagdo de garantia de proposta com a
apresentagéo de capital social minimo ou patriménio liquido minimo¢,
bem como em se exigir depdsito pertinente a garantia em data anterior
a realizagdo do certame’. Nesse sentido, entendo prudente que sejam
prestados 0s necessarios esclarecimentos pela Administragéo.

Importante ressaltar, ndo fora solicitada na qualificacdo econémico-financeira, a
apresentacao de capital social minimo ou patriménio liquido minimo, portanto
atendeu plenamente os Acérdaos do TCU de Nos 710/2018 e 802/2016.
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A exigéncia de garantia antecipada, em qualquer modalidade, com o intuito Unico
de auxiliar aos licitantes, na legalidade da garantia recolhida, com a fianca
bancaria, bem como o seguro garantia, se foram efetuadas por instituicao
legalmente instituida e atende as premissas do Banco Central, em especial a
decisdo normativa:

O Banco Central do Brasil IBACEN), exige que a fianga bancaria, sé pode ser
emitida por instituicdo bancaria classificadas entre os 30 (trinta) maiores Bancos,
conforme Relatério emitido trimestralmente pelo Banco Central;"

Portanto, a exigéncia antecedente visa especialmente instruir e auxiliar aos
licitantes, para que os mesmos nao sejam inabilitados.

Portanto, totalmente infundado e a exigéncia de garantia de proposta provida
integralmente de legalidade.

4.1.7. IRREGULARIDADE: PREVISAO DE PRAZO EXIGUO PARA O INICIO DA
PRESTACAO DE SERVICOS, 60 DIAS APOS A ASSINATURA DO
CONTRATO, RESTRINGINDO A COMPETITIVIDADE DA LICITACAO.

A leitura desatenta do ato convocatério, que o prazo inicial de 60 dias (podendo
ser mais elastico, conforme os propusessem as licitantes) para disponibilizagcao
da frota seria exiguo para empresas que nao estejam a operar no Municipio de
Imperatriz.

E nao pode confundir BRT, com veiculo convencional, BRT é veiculo articulado
ou BIARTICULADO, com AR e PISO Baixo. |

Sao consideragcbes meramente especulativas, com toda a vénia, que as
fornecedoras de énibus nao teriam tempo para processar e atender os pedidos
de uma futura concessionaria em tal prazo, donde proviria hipotética afronta ao
principio da isonomia em relagcéo a quem ja disponha da frota exigida ou de parte
dela. '

A uma, invoque-se o exercicio da logica e do bom senso que se paretha ao
Direito quando do exame de situacdées concretas. Nenhuma licitante que se
dispusesse a participar da licitacao empreendida em Imperatriz (ou em qualquer
outro rincao) jamais iria fazé-lo se ja nao dispusesse de experiéncia pretérita no
ramo (exigivel na lei e no edital) e de frota propria de veiculos, ainda que
numericamente inferior a exigida na licitagao.

Isto, porquanto os veiculos sdo equipamentos indispensaveis a persecucgéo de
seu objetivo social.
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A duas, o edital é claro quando nao exige frota inteiramente nova ou de veiculos
zero quildmetro) — item 5.5.1.1 do Edital e do Anexo V, letra a) - e quando se
refere a idade média de 6 (seis) anos. A idade maxima dos 6nibus Basicos e
Padrons, utilizados na prestagcdo do servico publico de transporte coletivo de
passageiros no municipio € de 12 (doze) anos de uso efetivo, sendo de 10 (dez)
anos, de uso efetivo para os midi-6nibus, mini-6nibus e micro-6nibus. Os
veiculos padrons, convencionais, midiénibus, miniénibus, e microdnibus, terao
uma idade média de no maximo seis anos. As idades médias serao calculadas
a partir do ano/modelo

Desse modo, as empresas que pretendessem participar do certame néao
estariam compelidas a adquirir toda a frota em 60 (sessenta) dias, pois a
inferéncia légica € que, sendo operadoras do ramo, dispéem desde logo de boa
parte do quantitativo de veiculos exigido, ou até mais — conforme o porte da
licitante. Bastaria as interessadas, com efeito, comprometerem-se a colocar a
disposi¢ao do Municipio a quantidade de dnibus deprecada no ato convocatério,
eventualmente adquirindo alguns novos, nao todos.

Portanto, categoricamente nao é restritiva a condigao editalicia. Alias, ela € curial
em editais de mesmo objeto ja submetidos ao crivo dessa Corte e por ela
aprovados sem admoestacao dessa natureza.

A trés, porquanto o prazo para disponibilizacdo dos automotores passa a fluir
nao da data da apresentagcao das propostas, mas somente depois de concluido
o certame em todas as suas etapas externas de apresentagcao, analise e
julgamento de propostas; proclamacéao do resultado; interposi¢cao e decisao de
eventuais recursos administrativos; homologacao do resultado; assinatura do
contrato e emissao de ordem de servigo (OS).

Tais providéncias demandam razoavel lapso de tempo, rara vez inferior a 4
(quatro) meses, intersticio suficiente para que a vencedora adquira novos
veiculos (caso ja nao os tenha todos) e atenda aos reclames do edital.

Significa dizer que, de fato, o prazo para a licitante vencedora reunir a frota
exigida é significativamente superior aos sessenta dias Uteis, embora esses
sessenta ja bastassem para a mobilizagao dos equipamentos para as empresas
que sejam efetivamente do ramo.

Em reforgo, saliente-se que o mercado de veiculos esta repleto de ofertas e
estoques para compra imediata diante da crise econdmica manifesta que aflige
o Pais, da qual adveio expressiva queda na venda dos estoques disponiveis.
Essa circunsténcia amplia a disponibilidade de veiculos em oferta, ndo apenas
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em concessionarias, mas em outras empresas do ramo de transporte, sempre a
oferecer a venda veiculos seminovos.

Em acréscimo, repita-se: a empresa interessada na licitacao, pelo fato de ser
compelida legalmente a comprovar experiéncia anterior na operagao de servigcos
de transporte coletivo - compativeis com o porte e as exigéncias dos licitados no
Municipio de Imperatriz - € presumida e logicamente possuidora de uma frota
operante.

Destarte, o prazo que viesse a escolher para a frota estar disponivel (entre os
indicados no edital) ndo constitui barreira alguma ou restricdo para que
participasse do certame, nele circunstancialmente se sagrasse vencedora e
iniciasse a operacgao dos servi¢os, sessenta dias ou mais depois da proclamacao
do resultado da competicao, computados os prazos mencionados mais acima.

Se assim nao fosse, essa licitante nao poderia ser tecnicamente admitida a
executar servicos necessariamente continuos e de natureza essencial como séao
os de transporte coletivo, segundo estatuem o art. 30, V da CF e
satisfatoriamente atender os direitos dos usuarios preconizados nos artigos 6° e
7° da Lei 9.897/95 e na Lei de Mobilidade Urbana.

A toda evidéncia, tergiversagdes técnicas a parte, € razoavel e proparcional o
estabelecimento dos prazos indicados no edital, tendo em conta o aludido
decurso de tempo suficiente entre a proclamagéao do resultado da licitagéo e o
inicio efetivo da operagao dos servigos e tendo-se em conta a preponderancia
do interesse publico e a essencialidade da atividade colimada.

Nao sendo vencedora a atual operadora, o municipio, correria o risco de nao ter
transporte.

4.1.8. IRREGULARIDADE: EXIGENCIA DE QUANTITATIVO MINIMO
SUPERIOR A 50% SEM JUSTIFICATIVA E EXIGENCIA DE REQUERIMENTOS
INDEVIDOS NO ITEM 5.2, DO EDITAL, QUE DIZ RESPEITO AOS
DOCUMENTOS RELATIVOS A HABILITACAO JURIDICA.

Importante ressaltar, nao € habilitagéo juridica e sim qualificagcao técnica.

Seria despiciendo, mas colaciona-se a norma do art. 30 do Estatuto de
Licitacoes, subsidiariamente aplicavel:

Art. 30 - A documentagé&o relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
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Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do caput deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagédo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazo maximos;

§ 4° Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagédo de
aptidao, quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado.

O Municipio tem em mira atender estritamente os comandos tanto da Lei
8.666/93 e da Lei 8.987/95, quanto da Constituicao Federal, a partir da regra
basica do art. 3° da Lei de Licitagcbes, assim expressa:

A Lei 8.666/93, em seu art. 3°:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Observe-se, quanto a isto, que na parte alusiva a condi¢éo de habilitagéo (item
9.5 - Relativo a Capacidade Técnica), o Poder concedente ampliou as
condi¢bes de participagdo, em comportamento louvavel e distinto do adotado em
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licitacbes semelhantes promovidas pais a fora, fato ratificado nos subitens
abaixo reproduzidos:

5.5.1.8. CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL: Atestado
comprovando experiéncia anterior na execugdo de servigo de
transporte coletivo em linhas regulares urbanas, semiurbanas e/ou
rodoviarias de transporte de passageiros, emitido por érgéo oficial e/ou
entidade publica delegataria ou contratante do servigo que comprove a
experiéncia da empresa proponente, constando o sequinte:

v" A frota envolvida, constando a frota atual, no caso de servigos em
andamento ou a frota ao final da prestacdo de servigos, no caso de
delegagbes ou contratos ja encerrados.

v’ A data de inicio e término dos servigos (quando o caso).

5.5.1.8.1. Sera considerado compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, nos termos do art. 30,
inciso Il da Lei 8.666/93, a apresentagdo de atestado em que conste
a prestagdo de servigos utilizando no minimo 70% da frota exigida
nesta licitacdo, em pelo menos 5 (cinco) anos de contrato ou de
concessao. :

5.5.1.8.2. Na hipotese de a Licitante apresentar atestado(s) relativo(s)
a servigos executados em consorcios, tal(is) atestado(s) devera(éo)
apontar a proporgdo, e se houver, as variagbes temporais de
participagdo da empresa no consorcio.

Evidente que na operagdo de servigos essenciais, tem peso relevante a
experiéncia da empresa. Portanto a amplitude verificada nesse aspecto
possibilitou a qualquer interessada o atendimento dos reclames técnicos e de
condigéo técnico-operacional, dando ensejo a universalidade das propostas.

Agindo assim, a Administracao estimulou a livre concorréncia e assegurou o
necessario respeito aos principios da isonomia, impessoalidade, transparéncia
e eficiéncia na condugao do certame. Deu oportunidade a que varias empresas
pudessem participar da Concorréncia, inclusive as de menor porte, uma vez
comprovada, por 6bvio, a sua capacitacdo econdmica e financeira para
cumprirem as obrigagcdes que o contrato estabelece para a futura operadora.

Nao ha se falar em condicao restritiva, quando essa condi¢ao decorre da propria
lei e ndao da vontade do agente publico, que apenas pode atuar de modo
vinculado a norma e ao edital.
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A fixagdo deste quesito de qualificagéo, € atribuida a Administragao, desde que
espeite ao minimo estipulado, discricionariamente, ndo sendo suscetivel de
ingeréncia externa, porque se trata de assunto afeito a conveniéncia e
oportunidade administrativa.

Se a empresa nao reunir experiéncia em Transporte Urbano, ainda assim que
foi possibilitada a apresentagdo de atestado de Transporte Rodoviario, ou,
mesmo, atestado de experiéncia de seu Transporte semiurbano, dando ensejo
a que qualquer interessada atendesse plenamente a tal exigéncia, como
corrobora o item 5.5. - Relativos a Capacidade Técnica.

Destarte, o item 5.5.1.8 do edital guarda absoluta consonancia com a norma do
artigo transcrito, revestindo-se de legalidade indiscutivel.

Em relacado ao tempo de experiéncia da empresa, foram plenamente atendidos
todos os reclames e determinagdes igualmente lancados em outros editais
analisados pelo TCE do Estado do Maranh&o, e por ele chancelados, tendo-se
como exemplos os atos convocatérios utilizados especialmente na Capital do
Estado — Sao Luis.

O transporte coletivo de passageiros, este tdo diferenciado e especial em sua
operagao que possui natureza essencial (artigo 30, inciso V, da Carta Federal,
artigo 176, inciso VI, da Constituicdo do Estado e artigo 10, inciso VIl da Lei
Organica do Municipio).

4.1.9. IRREGULARIDADE: SOLICITACOES INDEVIDAS NO ITEM 5.5
"DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA"-- CLAUSULAS
GENERICAS QUE COMPROMETEM O JULGAMENTO OBJETIVO DAS
PROPOSTAS E QUE EXTRAPOLAM AS EXIGENCIAS DA QUALIFICAGAO
TECNICA.

Os incisos IX e XI do art. 22 da Constituicao Federal conferem competéncia
privativa a Unido para legislar sobre as diretrizes da politica nacional de
transportes. A mesma Constituicdo Federal, em seu art. 30, incisos | e V, atribui
competéncia ao Municipio para regular o transporte coletivo sob a sua jurisdigao:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local; (...)

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial; (...).”
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Os termos de compromisso e as declaragbes sao atos vinculados a gestéo e
operacgao de servigos de transportes, ao pelo atendimento a Lei 8.666/93, Lei
8.987/95, Lei 90074/95 e em especial a Lei 12.587/12.

Muito pelo contrario, a melhoria e adequagao dos servigos, estdo expressos no
art. 6° da Lei 8.987/95, bem como ao art. 14 da Lei 12.587/12.

Exige a boa compreensdo da matéria que se ressalte, de pronto, tratar-se da
outorga de concessao do servigo publico de transporte coletivo urbano de

qualificou como sendo essencial (art. 30, inciso V).

Vale aqui um registro que vao por terra os frageis argumentos da impugnante,
definidos na constituicdo Federal, estadual e municipal:

Constituicdao Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - Suplementar a legislagcao federal e a estadual no que couber;

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, os servigcos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

Constituicao Estadual
Da Competéncia do Municipio
Art. 147. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre os assuntos locais;
Il - legislar, supletivamente, no que couber;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluindo-se nestes o
transporte coletivo, que tem carater essencial;

Paragrafo unico. Aplica-se ao Municipio o exercicio da competéncia
comum com o Estado e a Uniao prevista no art. 12, |, desta Constituicao.
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Lei Organica municipal
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Art. 7° - Compete ao Municipio de Imperatriz prover a tudo quanto respeite
o seu peculiar interesse e o bem-estar de sua populagao, cabendo-lhe
privativamente:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislagao federal e a estadual no que Ihe couber;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, instituidos por lei,
inclusive o transporte coletivo, de carater essencial,

O grande desafio do setor publico hoje no campo da mobilidade tem sido focar
a politica publica para incorporar os beneficios da inovagao no setor de forma
mais equanime na realidade das cidades a partir da governancga publica.

O mais estranho, com certeza também ¢é a falta de conhecimento técnico sobre
o transporte sobre demanda, o que o municipio propde € de justamente garantir
a empresa operadora (vencedora da licitagao) o controle efetivo dos servigos de
transporte no municipio, quando cabera unicamente ao licitante vencedor do
certame, incorporar o transporte sobre demanda no sistema regular, como
receita alternativa ou complementar, o que trara garantia e controle de servigos
clandestino que ja ocorrem no municipio em larga escala, bem como o equilibrio
econdmico-financeiro de seu contrato.

Nesse sentido Imperatriz, inova e moderniza o EDITAL no contexto mais amplo
de sedimentar as bases para que o Municipio, no longo prazo (20 anos com
previsao de prorrogagao), possa organizar a mobilidade urbana local a partir do
conceito de “Mobilidade como Servigo” (Mobility as a Service, ou MaaSA), pelo
qual os incentivos publicos em matéria de mobilidade urbana devem priorizar o

o ——————  — —— ———————— —— o o e o o o - e o S g -

Foi com esse foco de longo prazo que o presente EDITAL retirou do escopo da
CONCESSAO de transportes de comercializacéo e gestio de produtos tarifarios
e a de implantagcdo de sistemas de monitoramento e fiscalizagdo. Esses
tradicionalmente tém sido objeto de contrato publico de transporte municipal no
Brasil, contudo nao sao parte essencial da operac¢ao de transporte.
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Para viabilizar essas atividades e outras relacionadas a comunicagao com o0s
Usuarios e ao planejamento da mobilidade, o Municipio em conjunto com a
empresa vencedora da licitagdo, fardo o planejamento das plataformas
integradas de mobilidade baseadas nesta inovagdo, com certeza, sera
obrigatéria a toda nova concesséo, que ja vem ocorrendo em larga escala em
todo o Brasil.

Importante ressaltar, sobre a modernidade dos servigos, exigéncias obrigatorias
do artigo 6° da Lei 8.987/95, bem com a Lei 12.587/12, aléem do que, com os
diversos aplicativos e a necessidade de implementar novas tecnologias e a
previsao de transporte sobre demanda.

A grande maioria segmenta a oferta por modalidade de transporte, embora tenha
se verificado que esta segmentagdo, no caso de transporte por 6nibus, se
funcdo dessa tecnologia se deve ao fator histérico de desenvolvimento de
“empresas de Onibus”, em vez de “empresas de transporte publico”, que
esperamos nao acontecer no novo sistema proposto, indo além participando no
momento de renovagao e inovagao dos servigos de transportes.

Situando-se o Municipio de Imperatriz entre os de grande porte (2° do estado),
com uma populacao carente e de baixa renda, dai o maior acuro adotado nos
critérios e exigéncias do edital em especial a modernidade e que todos se
beneficiem dele.

As atividades de organizagédo operacional, programagéo e planejamento séo
variaveis, em funcdo de sua natureza e das necessidades dos servigos, e
demandam técnicas apuradas e consistente no decorrer da execug¢do do
contrato (diante dos imperativos de acessibilidade, universalidade e continuidade
dos servigos publicos), seja por iniciativa da concessionaria, seja por imposicao
do Poder Publico, ao longo do contrato de 20 — vinte anos, com previsdo de
prorrogagao.

Em virtude de que, a partir da celebragao do contrato, como previsto no edital e
no Contrato, serdo feitas reavaliagbes, da concessionaria e de estudos de
racionalizagéo dos servicos e de planejamento da operagéo, contemplando a
organizagao operacional e a programagao dos servicos, em consonancia com as
diretrizes propostas pela Poder Puablico Municipal, Plano de Exploragdo e,
evidentemente que com sua aprovagao e a participagao conjunta.
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A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e
das instalagoes e a sua conservagao, bem como a melhoria e expansao do
servigo.

Considerando que o contrato, prevé seu tempo de duragdo em 20 (vinte) anos,
com possibilidade de prorrogacdo, o que obrigatoriamente a proposta de
futura da modernidade e atualidade-,"c-o-mg-e—x-p-re_s-s-amente definidos na Lei
8.987/95 (art.6) e Lei 12.587/12 (art.14).

Na medida em que o legislador estabeleceu os critérios de adequagao
operacional na concessao de servigos publicos, esta escolha se insere no ambito
do poder discricionario do Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo qualquer
intervencao externa nesta seara, salvo se efetivamente comprovada a existéncia
de ilegalidades, sobretudo a intengéo de direcionamento da contratagdo, o que
nao se verifica a luz dos elementos até o momento produzidos na analise pericial.

O regime juridico de direito publico confere ao contratante (poder publico) certas
prerrogativas e garante ao contratado o equilibrio econémico-financeiro do
contrato.

Afinal, a indicagdo de requisitos técnicos como critério da licitagdo ou como
meras obrigagdes contratuais, trara consequéncias juridicas distintas, as quais
devem ser objeto de decisdo pelo administrador publico, e ndo por instituicbes
diversas.

Com efeito, ao escolher determinados valores técnicos como requisitos
obrigatoérios no certame, justamente por compreendé-los como imprescindiveis
a prestacao de um servigo adequado a populagao, o gestor afasta da contratagéo
as empresas que nao observem rigorosamente estas exigéncias.

Se, por outro lado, estas exigéncias nao se apresentarem como determinantes
ao resultado da licitagdo, mas como meras obrigagdes contratuais, as empresas
gue nao as preencham poderao se sagrar vencedoras e celebrar o contrato,
iniciando uma prestacao de servicos aquém do esperado pela Administragao
Publica, restando apenas perquirir eventuais sangdes administrativas, apos ja
causados 0s prejuizos a coletividade.

Torna-se claro que deve assegurar ao administrador publico a escolha sobre o
papel que caracteristicas técnicas do servico concedido terdo em cada caso
concreto, seja como empecilho para sagrar-se vencedor no certame, o que
evitaria casos como aquele apontado no paragrafo anterior, ou como meras
obrigagbes contratuais, que poderiam dar ensejo a descumprimentos e
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protelagbes que, apesar de passiveis de sancionamento, ndo impediriam a
ocorréncia de prejuizos irreparaveis aos usuarios deste servico.

Assim, por acreditarmos que a escolha dos critérios compete unicamente ao
poder publico, desde que nao vislumbrada qualquer ilegalidade, nao identificada
a presenca de elementos, até esta oportunidade, que permitam invalidar a opgao
exercida no caso em apreco.

O exercicio dessas prerrogativas levou ao desenvolvimento do setor,
proporcionado pela atuagao inovadora dos 6rgaos de geréncia, a partir da Lei de
Concessdes e da Lei de Mobilidade, apesar das reacbes contrarias das
empresas delegatarias, que ainda chama o usuario de transporte como “Meu
Passageiro” (SIC).

Ao passo que o municipio quer efetivamente atrair o usuario e que ele passa a
ser cativo, pelo contrario do que questiona o nobre perito, o transporte sobre
demanda, ja utilizado na maioria dos paises da Europa, na América Central e
alguns municipios do Estado de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Parana e Minas
Gerais, visa justamente a garantia operacional do concessionario, quando este
passa a ter exclusividade em sua operacgéao e a garantia de receitas alternativas,
assessorias e complementares.

No entanto a auséncia de sistemas de gestdo mais adequados a mercados
competitivos e o baixo estimulo a participacdo do operador na organizagao e
programacao da oferta do servico e de capitais privados na expansao da
infraestrutura de transporte limita o espacgo de contribuicao do operador que tem
se acomodado a condicdo de simples executor das determinagdes do poder
publico.

Fato para o qual contribui o regime econémico de "servico pelo custo”, onde a
remuneracdo do operador € unicamente determinada com base nos custos
incorridos para prestacao dos servigcos. O regime econdémico de "servigo pelo
custo" coloca o custo do servico como elemento central da relagdo entre as
partes.

O poder publico procura controla-lo e reduzi-lo ao minimo possivel, aproveitando
todos os ganhos em beneficio da reducao tarifaria, fato que deveria ao contrario
destacado no “Laudo Pericial’, seria o estimulo a busca de ganhos de
produtividade pelo operador que, em aumentar sua remuneragdo, ao invés de
simplesmente através do aumento dos custos, quando nio se define a oferta
com relagdo efetiva da demanda por faixa horaria e a capacidade da frota em
operagéo, bem como o dimensionamento da frota que melhor atende a demanda
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em cada faixa horaria, ou através da diminuicdo da qualidade do servigco para
adequar os custos ao preco da tarifa, portanto a previsao da implantagao “do
transporte sobre demanda” e de “novas Tecnologias”, visa além de atender
plenamente ao usuario, no seu deslocamento, visa ainda a melhorar o niveo de
servigco de acordo com o desejo de seu deslocamento.

A adocgao desta pratica se insere numa politica de aumento de controle publico
do servigo, na qual o érgao gestor, buscando o controle total da prestacao dos
servicos, utiliza seus poderes de contratante para alterar unilateralmente as
especificagdes dos servigos, sempre que assim julgar necessario, arcando, em
contrapartida, com todos os custos decorrentes das medidas adotadas.

Tal pratica contribui para as formas de prestagao de servigo, e aumenta o espago
de contribui¢cao do operador privado na implantagao de mecanismos de mercado
mais adequados de gerenciamento da presta¢ao do servigo.

De uma forma geral, os contratos de delegacdo de transporte publico de
passageiros no Pais abrem espaco para que o delegatario assuma uma parcela
do risco da atividade. O regime econdmico de "prestagao de servigo pelo custo”,
em que todo o custo pago pelo delegatario é repassado a tarifa, praticamente
elimina os riscos econémicos da atividade.

Quando a tarifa é fixada abaixo do custo, observa-se, na pratica, a tendéncia de
realizacao do ajuste do custo a tarifa, reduzindo-se a oferta e/ou a qualidade do
servico prestado. Tal situagdo implica quase sempre em conflitos de relagao
entre o poder publico e o prestador de servigo, principalmente nos casos em que
o poder publico exerce um controle mais rigoroso do servigo prestado.

A analise demonstra que a padronizagao de um tipo apenas de tecnologia, em
geral veiculos de grande porte, inviabiliza ou encarece o atendimento em areas
onde tal tecnologia néo seja adequada ou os niveis de demanda nao justifiquem
o tamanho do veiculo.

Existe um segmento de mercado especifico para tecnologias de menor borte
e/ou com maior nivel de conforto, com tarifa adequada, que nao é atendido pela
padronizagao unitaria de tecnologia, o que, muitas vezes, cria o espacgo para o
transporte clandestino ou mantém usuarios potenciais no transporte individual.
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As delegagcdes que, na pratica, se limitam a contratagdo de terceiros para
prestacao de servigos especificados, requerem maior capacitagéo técnica e
administrativa dos érgaos gestores e das empresas operadoras, que passam a
ser responsaveis pela especificagdo mais acurada da oferta e melhor controle
do servigo, conforme comentado nos itens anteriores. '

O principal problema nesses casos, como também nos casos de
concessao/permissao em que o 6rgao gestor assume exclusivamente -para si a
especificacdo do servigo e faz o controle através da medi¢cao do servigo é a
dificuldade operacional dos 6érgaos publicos que possuem pequena agilidade nas
relacbes com os mercados de mao de obra, fornecimento de materiais e
servigos, e possuem também pouca flexibilidade no ajuste de seus custos.

Além disso, conforme ja comentado, este tipo de relagcao deixa de aproveitar a
criatividade e o espirito empresarial dos operadores em beneficio do interesse

Verifica-se ainda que determinadas fun¢des do poder publico, sobre as quais os
delegatarios ndo podem exercer qualquer influéncia, e que interferem
diretamente no sistema de transporte, tais como a definicao e implementacgao de
politicas de desenvolvimento urbano que contemplem a interagéo entre o uso do
solo e o sistema de transporte, a manuteng¢ao de determinado nivel de servigco
na circulacao de veiculos pelo sistema viario, o equacionamento das dificuldades
institucionais de gestao das regides metropolitanas e aglomerados urbanos e a
mitigacao dos impactos ambientais provocados pela estrutura do sistema de
transporte ndo sao explicitadas nos contratos de delegagcdo como
responsabilidades do poder publico.

Convém anotar que a grande maioria dos municipios do Brasil, nas atuais
licitagGes, transferiu as empresas toda a programacao dos servigcos de transporte
no municipio, com diversos objetivos: melhorar a operacionalizacdo dos
servigos, combater os clandestinos, promover a atualizagdo e modernizacao de
técnica.
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Vale ainda registrar, que anteriormente as empresas, relutavam em néao
implantar, bilhetagem, sistema de gerenciamento, GPS, monitoramento,
informagdes aos usuarios e implantacao e operacionalizagao do sistema WIFI,
hoje ao contrario, nenhuma empresa abre mao destas tecnologias.

A partir da celebragdo do contrato, serdo atribuicbes da concessionaria a
organizagao operacional, administrativa e a programacao dos servigos no ambito
do sistema licitado.

A concessionaria, como dela exige a minuta de contrato (Anexo Il do Edital),
tera a obrigacao de implantar e operar a nova programagao de linhas, itinerarios
e quadro de horarios, previstos no Anexo | — Termo de Referéncia, Anexo I -
Diretrizes para o sistema de automacdo do processo de controle da oferta e
demanda (bilhetagem eletrénica), sistema de monitoramento da frota, centro de
controle operacional, aplicativos e wireless fidelity e Anexo Xll — Plano de
Exploragéo, previamente analisados e aprovados pelo Municipio de Imperatriz,
a partir do sexto més do inicio de sua operagao.

A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalagées e a sua conservagao, bem como a melhoria e expansao do servigo.

Ja a Lei de Mobilidade - Lei 12.587/12, assim se expressa no Capituio Il - DOS
DIREITOS DOS USUARIOS

Art. 14. Sao direitos dos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana,
sem prejuizo dos previstos nas Leis nos 8.078, de 11 de setembro de 1990, e
8.987, de 13 de fevereiro de 1995:

| - receber o servico adequado, nos termos do art. 6° da Lei no 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

Portanto quando se utiliza o sistema de “Transporte sobre demanda” tem-se um-
propésito:

A modernidade, avaliagao constante e a Modicidade Tarifaria

Vale ainda, esclarecer e lembrar sobre o prazo do contrato, que prevé seu tempo
de duracdoc em 20 (vinte) anos, com possibilidade de prorrogacdo, o que,
obrigatoriamente, determina ao municipio a criagdo de mecanismos de sistemas
de novas tecnologias, a perspectiva futura da modernidade e atualidade, como
expressamente definidos na Lei 8.987/95 (art.6) e Lei 12.587/12 (art.14).

O transporte sob demanda, ou sistema responsivo & demanda (do inglés DRT —
Demand Responsive Transport) vem se tornando muito popular em paises com
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maior desenvolvimento tecnolégico e surge como uma alternativa para melhora
da qualidade e quedas expressivas dos passageiros nos ultimos anos.

O sistema sob demanda, viabilizado por aplicativo, aléem de fazer frente aos
aplicativos privados melhoram a aderéncia entre oferta e demanda fazendo com
gue a quilometragem rodada e oferta da frota seja especificado de tal forma que
o custo seja uma fragéo do sistema convencional.

E nao sao critérios de julgamento, sao termos de compromisso. O critério de
julgamento é unico e exclusivo — menor valor de tarifa.

CONCLUSAO

Importante ressaltar, sobre a modernidade dos servigos, exigéncias obrigatorias
do artigo 6° da Lei 8.987/95, bem com a Lei 12.587/12, além do que, com os
diversos aplicativos e a necessidade de implementar novas tecnologias e
servicos complementares, como previsto nos Anexo |l e |.

Convém anotar que a grande maioria dos municipios do Brasil, nas atuais
licitagdes, transferiu as empresas toda a programacao dos servigos de transporte
no municipio, com diversos objetivos: melhorar a operacionalizagao dos
servicos, combater os clandestinos, promover a atualizagao e modernizagao de
técnica, entre eles os aplicativos, sistema de gerenciamento, CPRS,
monitoramento, informagdes aos usuarios e implantagéao e operacionalizacédo do
sistema WIFI, bem como propiciar a modernidade dos servigcos, como o
dimensionamento da frota, programacao operacional, quadro de horarios, de
acordo com a demanda por faixa horaria e dia.

Com isso, a exemplo do que se pretendeu no edital confeccionado pelo
Municipio de Imperatriz, além da garantia de empresa experiente e que opere 0s
servicos adequadamente, buscou-se o atingimento da meta de tornar modicas
as tarifas, tendo em vista a crescente reducdo dos usuarios pagantes do sistema.

A modernidade é exigéncia manifesta da Lei de Concessdes, segundo o disposto
no seu art. 6°, bem como nas determinagdes da Lei de Mobilidade Urbana.

A partir da celebragdo do contrato, serdo atribuicbes da concessionaria a
organizagao operacional, administrativa e a programagéo dos servicos no ambito
do sistema licitado. ‘
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A concessionaria, como dela exige a minuta de contrato (Anexo Il do Edital),
tera a obrigagao de implantar e operar a nova programacao de linhas, itinerarios
e quadro de horarios, previstos no Anexo | — Termo de Referéncia, Anexo Il -
Diretrizes para o sistema de automagdo do processo de controle da oferta e
demanda (bilhetagem eletrénica), sistema de monitoramento da frota, centro de
controle operacional, aplicativos e wireless fidelity e Anexo XII — Plano de
Exploragdo, previamente analisados e aprovados pelo Municipio de Imperatriz,
a partir do sexto més do inicio de sua operacéao.

A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalagdes e a sua conservagao, bem como a melhoria e expansao do servigo.

Ja a Lei de Mobilidade - Lei 12.587/12, assim se expressa no Capitulo Il - DOS
DIREITOS DOS USUARIOS

Art. 14. Sao direitos dos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana,
sem prejuizo dos previstos nas Leis nos 8.078, de 11 de setembro de 1990, e
8.987, de 13 de fevereiro de 1995:

| - receber o servigco adequado, nos termos do art. 6° da Lei no 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

Portanto quando se utiliza esta metodologia, tem-se um proposito:
A modernidade, avaliagdo constante e a Modicidade Tarifaria.

Vale ainda, esclarecer e lembrar sobre o prazo do contrato, que prevé seu tempo
de duragdo em 20 (vinte) anos, com possibilidade de prorrogagédo, o que,
obrigatoriamente, determina ao municipio a criagdo de mecanismos de sistemas
de novas tecnologias, a perspectiva futura da modernidade e atualidade, como
expressamente definidos na Lei 8.987/95 (art.6) e Lei 12.587/12 (art. 14).

Vale registrar, com a gama interminavel de aplicativos e novas caracteristicas de
servigos, implantados a cada ano, o municipio, obrigatoriamente deve entender
0 momento que passa os servigos de transportes, e procurar a essa inovagao,
ao bem comum dos usuarios do sistema.

Nao podemos deixar de citar o conceito de discricionariedade administrativa, de
autoria do Professor José Cretela Junior:

“Discricionariedade = Administrativa, faculdade que se
desenvolve na escolha dos meios e dos modos mais eficazes e
oportunos para realizacao do interesse publico”.
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A administragao entende que o ato convocatorio atende todos os ditames da Lei
8.666/93, a Lei 8.987/95 e a legislagao municipal aplicavel a espécie sendo
eficaz para bem contratar o objeto da Concorréncia Publica 001/2020.

Este é o entendimento da Comissao Especial de Licitagao.

Imperatriz, 18 de dezembro de 2020.

-

LEANDRO JOSE BRAGA COSTA
Secretario Municipal de Transito e Transporte
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