ESTADO DO MARANHAO
Prefeitura Municipal de Imperatriz
Comissdo Permanente de Licitagdo

MANIFESTACAO QUANTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 02.41.00.0013/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N°: 002/2025

OBJETO: Contratagao de pessoa juridica para servigos de manejo de residuos
solidos e limpeza urbana no municipio de Imperatriz/MA.

RECORRENTE: SUMA BRASIL SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE
SA

ASSUNTO: Analise e Decisdao de Recurso contra Pontuagdo de Proposta
Técnica

I. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

O recurso interposto pela empresa SUMA BRASIL SERVICOS
URBANOS E MEIO AMBIENTE S.A. foi apresentado tempestivamente,
obedecendo ao prazo legal estipulado no art. 165, inciso |, alinea "b" da Lei n°
14.133/2021 e no item 11.5 do Edital. A recorrente possui legitimidade e
interesse recursal. Portanto, CONHECO do recurso.

Foi concedido efeito suspensivo ao recurso, nos termos da
legislagao vigente, até a decisao final desta autoridade.

Il. SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente insurge-se contra a decisdo da Comissao Técnica
que Ihe atribuiu nota 0 (zero) no quesito 2.7.8.5 (Quadro Resumo de Extensdes
Produtivas e Improdutivas), o que resultou em sua desclassificagdo conforme
item 4.5 do Anexo | do Termo de Referéncia. Em sintese, alega:

1. Que apresentou o quadro exigido, contendo as informagdes solicitadas,
apenas utilizando nomenclatura diversa ("vias de coleta" para produtivo e
"vias de passagem" para improdutivo).
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2. Que a atribuicdo de nota zero configura excesso de formalismo, pois a

informagé@o estaria presente e poderia ser extraida mediante simples
reorganizagao dos dados ou calculo aritmético.

Que a Comisséao deveria ter realizado diligéncia (art. 64 da Lei 14.133/21)
para esclarecer a forma de apresentagdo da planilha, em vez de
desclassificar a proposta sumariamente.

Que a desclassificagdo da "segunda melhor proposta técnica" por um
"Unico ponto" fere o interesse publico e gera risco de dano ao erario,
especialmente em um certame que corre o risco de ser fracassado.

I1l. FUNDAMENTAGCAO E MERITO

A analise da Comissdo Técnica pautou-se estritamente nos

critérios objetivos definidos no Edital e seus Anexos. A desclassificacao da
Recorrente ndao decorre de mero rigor formal, mas da auséncia de apresentagao
de documento essencial na forma exigida para a correta avaliagéo da viabilidade
operacional. Passamos a rebater, ponto a ponto, as alega¢des da Recorrente:

1. Do Nao Atendimento ao Item 2.7.8.5 e Inadequacao do
Documento Apresentado

A Recorrente alega que o documento apresentado atende ao

Edital, apenas com divergéncia de nomenclatura. Tal argumento n&o se sustenta
perante a analise técnica.

O item 2.7.8.5 do Termo de Referéncia exige, taxativamente: "Quadro
resumo contendo o total das extensées “produtivas” e “improdutivas” (km),
por cada veiculo coletor em seus respectivos setores, periodos e
frequéncias de atuagdo”. A palavra-chave & "Quadro Resumo" contendo
o "Total".

O documento apresentado pela SUMA (conforme recorte em seu proprio
recurso) € uma planilha analitica extensa, rua a rua, e ndo um quadro
resumo consolidado por veiculo. A Recorrente admite que "Apenas por
meio da reorganizagdo das informagdes das linhas para colunas é
evidenciada a diferenga”.

Em licitagbes de alta complexidade técnica (limpeza urbana), a
Administragdo nao pode ser compelida a garimpar dados brutos, realizar
somatorios, converter unidades e reorganizar planilhas inteiras para
deduzir se a licitante atendeu aos requisitos. O 6nus da clareza e da
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sintese (Quadro Resumo) é do licitante. A apresentacdo de dados
dispersos inviabiliza a conferéncia imediata da produtividade das rotas e
a eficiéncia da frota dimensionada, critérios centrais de julgamento
técnico. O Relatério Técnico foi preciso ao afirmar que "constata-se a
auséncia completa do documento que deveria consolidar" as informagoes.

Em suma, a tentativa da Recorrente de equiparar dados brutos
e dispersos a um Quadro Resumo consolidado constitui um equivoco
hermenéutico e operacional. A exigéncia editalicia de sintese ndo &€ um
formalismo vazio, mas um requisito funcional que permite a Comissao verificar,
de pronto, a aderéncia da frota a malha urbana proposta. Ao entregar
informagdes que exigem "reorganizagao" e processamento por parte do julgador,
a licitante descumpre o dever de objetividade e clareza, transferindo
indevidamente a Administracdo o 6nus da estruturagédo dos dados. Portanto, a
auséncia do documento nos moldes taxativos do Edital impede a validagao da
eficiéncia técnica, o que justifica e ratifica a desclassificagdo ou a nota minima
atribuida ao quesito.

Portanto, MANTENHO O MESMO POSICIONAMENTO JA
ANTERIORMENTE EXPLANADO NO CURSO DO PROCESSO LICITATORIO
SOB ANALISE.

2. Da Inaplicabilidade da Diligéncia para Suprir Omisséo de
Documento

A Recorrente clama pela aplicagéo do art. 64 da Lei 14.133/21
para realizacdo de diligéncia. Contudo, o instituto da diligéncia tem limites legais
claros.

A diligéncia serve para esclarecer ou complementar informagdes
sobre documentos ja apresentados. Ela ndo serve para permitir a elaboragao
de novo documento ou a alteragédo substancial da proposta apds a abertura
dos envelopes.

Solicitar que a empresa apresente um "Quadro Resumo" que
ndo constava na proposta original equivaleria a permitir a juntada de documento
novo, o que é vedado pelo principio da isonomia e da vinculagéo ao edital. Se a
Comissao tivesse que tabular, somar e interpretar os dados brutos da licitante
para criar o quadro resumo, estaria agindo como consultora da empresa, e nao
comojulgadora.
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O préprio Acordao citado pela recorrente (572/2025-TCU-
Plenario) veda a inclusao de documentos que "modifiguem a esséncia da
proposta ou tentem suprir omissdes injustificaveis". A auséncia do quadro
resumo consolidado, exigéncia expressa do edital para pontuagao técnica, &
uma omissao injustificavel que afeta a substancia da avaliagado operacional.

Dessa maneira, a realizagao de diligéncia no presente caso
configuraria uma subversao do rito processual, uma vez que o saneamento de
omissdes é restrito a falhas formais e ndo a lacunas de mérito técnico. Admitir a
inclusdo posterior de um documento estruturante — como o Quadro Resumo
consolidado — nao apenas feriria o principio da isonomia em relagao aos demais
licitantes que cumpriram rigorosamente o Edital, mas também violaria a vedacao
legal de alteragédo da substancia da proposta. Portanto, a negativa de diligéncia
é medida imperativa para resguardar a integridade do certame, visto que a
Administragdo nao pode, sob o pretexto de cooperagéo, substituir-se ao licitante
para suprir obrigagdes de clareza e detalhamento que eram de sua exclusiva
responsabilidade.

Portanto, MANTENHO O MESMO POSICIONAMENTO JA
ANTERIORMENTE EXPLANADO NO CURSO DO PROCESSO LICITATORIO
SOB ANALISE..

3. Do Formalismo Moderado versus Vinculagao ao Edital

A alegacdo de "excesso de formalismo" deve ser contrastada
com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (Art. 6°, Il da Lei
14.133/21).

O edital estabeleceu critérios objetivos de pontuagdo. O item
2.7.8.5 era um quesito especifico valendo pontuagéo ou desclassificagédo (nota
zero). O nédo atendimento da forma exigida (Quadro Resumo com Totais) impede
a atribuicdo da nota.

Aceitar uma planilha de dados brutos e ndo consolidados da
SUMA, enquanto outras licitantes tiveram o trabalho técnico de elaborar os
quadros resumo conforme exigido, feriria a isonomia do certame. O "formalismo
moderado" ndo pode servir de salvo-conduto para o descumprimento de
requisitos técnicos que visam padronizar e facilitar a anélise da Administragao.

Em ultima analise, o principio do formalismo moderado néo
autoriza a Administracdo a relevar a auséncia de elementos essenciais que
fundamentam o julgamento objetivo da proposta. A exigéncia do Quadro
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Resumo n&o constitui um fim em si mesma, mas um meio indispensavel para
garantir que todas as licitantes sejam avaliadas sob a mesma régua técnica e
metodoldgica. Flexibilizar tal exigéncia em favor da Recorrente implicaria em
premiar a negligéncia técnica e penalizar as empresas que alocaram recursos
para cumprir integralmente o edital. Portanto, o estrito cumprimento das regras
estabelecidas no instrumento convocatério € a Unica via capaz de assegurar a
validade juridica do certame, sendo descabida a reforma da decisdo que aplicou
com rigor os critérios de pontuagao previamente pactuados.

Portanto, MANTENHO O MESMO POSICIONAMENTO JA
ANTERIORMENTE EXPLANADO NO CURSO DO PROCESSO LICITATORIO
SOB ANALISE.

Dessa maneira submeto a presente manifestacdo a autoridade
superior, para devida apreciagao e ratificagao, se assim entender.

4. Da Suposta Vantajosidade e Interesse Publico

A Recorrente argumenta que sua desclassificagao prejudica o
erario por ser a "segunda melhor proposta técnica".

A vantajosidade de uma proposta s6 pode ser aferida entre
aquelas que cumprem rigorosamente as exigéncias do Edital. Uma proposta
tecnicamente deficiente (por omissdo de dados essenciais de planejamento) ndo
€ vantajosa para a Administracdo, pois embutira riscos operacionais na
execucgao do contrato (ex: rotas mal dimensionadas, improdutividade excessiva
nao detectada).

O objetivo da Proposta Técnica € demonstrar que a empresa
sabe como vai executar o servigo. A incapacidade de apresentar um quadro
resumo basico de produtividade langa duvidas sobre a capacidade de
planejamento operacional da empresa, justificando a nota zero e a consequente
desclassificagao.

Portanto, a alegada vantagem econdmica ou técnica de uma
proposta ndo pode ser analisada de forma isolada, desvinculada da sua
viabilidade operacional e do estrito cumprimento das regras do certame.

O interesse publico ndo reside apenas na selegcédo do menor
preco ou de uma nota tedrica elevada, mas na contratagéo de uma empresa que
demonstre, por meio de dados precisos e consolidados, o pleno dominio sobre
o planejamento do servigo a ser prestado. Aceitar uma proposta técnica cujas
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falhas de apresentagao impedem a aferigdo real de produtividade seria 0 mesmo
que assumir um risco de inexecugao contratual em nome de uma vantajosidade
puramente ilusoéria.

Dessa forma, a manutengédo da desclassificagdo € o Unico
caminho que resguarda a seguranga da futura operacao ea integridade do
patriménio publico.

Portanto, MANTENHO O MESMO POSICIONAMENTO JA
ANTERIORMENTE EXPLANADO NO CURSO DO PROCESSO LICITATORIO
SOB ANALISE..

Dessa maneira submeto a presente manifestagcdo a autoridade
superior, para devida apreciagao e ratificagao, se assim entender.

IV. CONCLUSAO

A decisao de atribuir nota zero ao item 2.7.8.5 foi correta e
fundamentada. A empresa SUMA BRASIL nao apresentou o Quadro Resumo
exigido, mas sim uma planilha de dados brutos que exigiria processamento por
parte da Comissdo para extrair as informagdes de totais produtivos e
improdutivos.

A realizacdo de diligéncia para solicitar a elaboragcdo desse
quadro constituiria a juntada de documento novo e alteragéo da proposta, o que
e vedado. Nao ha excesso de formalismo, mas estrita obediéncia as regras do
jogo licitatério que garantem a isonomia e a eficiéncia da analise técnica.

Portanto, MANTENHO O MESMO POSICIONAMENTO JA
ANTERIORMENTE EXPLANADO NO CURSO DO PROCESSO LICITATORIO
SOB ANALISE..

Dessa maneira submeto a presente manifestacdo a autoridade
superior, para devida apreciacao e ratificagao, se assim entender.

Imperatriz/MA, 2@ de fevez%r;M
'ENCAR

Agente de Contratagéao
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