B L. L. Santos Comércio & Servi¢cos LTDA

Av. Simplicio Moreira n°2004, Centro, Joao Lisboa/MA CEP:65922-000
CNPJ: 12.851.495/0001-41 Fone: (99) 3015-1575

ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO E A AUTORIDADE
COMPETENTE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ/MA

Ref.: Pregao Eletronico n® 017/2025
Processo Administrativo N° 02.10.00.047/2025

L. L. SANTOS COMERCIO & SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 12.851.495/0001-41, com sede na Av. Simplicio Moreira, n°® 2004,
centro, Jodo Lisboa/MA, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por seu representante
legal, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisio manifestada no "Parecer Técnico de Verificacdo de Exequibilidade de
Propostas", que culminou na sua desclassificagdo da proposta para os Itens 1, 2, 3 e 4, pelos

fatos e fundamentos de direito a seguir expostos.
DA SINTESE DOS FATOS

A Recorrente, L. L. SANTOS COMERCIO & SERVICOS LTDA, participou do Pregao
Eletronico n°® 017/2025, apresentando a proposta mais vantajosa para os Itens 1, 2, 3 e 4 (Areia
Grossa e Areia Média).

Apbs a fase de lances, a Recorrente foi instada a comprovar a exequibilidade de seus pregos, que
se encontravam abaixo de 50% do valor de referéncia. Em resposta, a empresa apresentou notas
fiscais, planilha de composicao de precos unitarios e planilha de composicio de BDI que
comprovaram plenamente a viabilidade de seus valores, tendo o Parecer Técnico concluido que
o indicio de inexequibilidade foi "superado" e a proposta "julgada exequivel", vejamos:

S ant .
ESTADO DO MARANHAO
ﬁ* PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS
i3

Diante das notas fiscais de aquisicdo de material apresentadas pela licitante, considera-se superado o indiciol
de inexequibilidade, sendo a proposta julgada exequivel para os itens em anéliseAl

(1° Parecer técnico de verificagdo de exequibilidade de propostas)
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Ocorre que, no mesmo parecer, a Administracao desclassificou sumariamente a Recorrente. A
justificativa foi uma suposta "irregularidade insanavel na composi¢gio do BDI",
especificamente a inclusdo de uma aliquota de 4% de ISS.

Segundo o patecer, o ISS seria inaplicavel pois o objeto seria "exclusivamente do fornecimento
de materiais, sem qualquer prestagao de servicos associada'.

Entretanto, tal decisio merece ser integralmente reformada, pois parte de premissa fatica
equivocada, ignora o dever de saneamento ¢ fere de morte os principios da proposta mais

vantajosa e do formalismo moderado, como se passa a demonstrar.
DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO
A desclassificaciao ¢ desacertada e deve ser revertida pelos seguintes motivos:

DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO E AO
DEVER DE SANEAMENTO

Ainda que a inclusao do ISS fosse um equivoco, tratar-se-ia de mero erro formal, perfeitamente
sanavel. Desta forma, o parecer erra gravemente ao classificar o fato como 'irregularidade
insanavel', ignorando que a correcao do BDI pode ser feita sem alterar ou majorar a proposta. A

finalidade é, portanto, o saneamento de documento ja apresentado, e nao a juntada de um novo.

A Lei n° 14.133/2021 e a jurisprudéncia patria sio pautadas pelo Principio do Formalismo
Moderado. O objetivo da licitacio nao ¢é a busca cega pela "proposta petfeita”" em sua forma,
mas a selecdo da Proposta Mais Vantajosa para a Administracao.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:
IIT - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nio
comprometam a aferi¢éio da qualifica¢do do licitante ou a compreensio

do conteudo de sua proposta ndo importara seu afastamento da

licitagdo ou a invalidacdo do processo;

O Parecer Técnico desclassificou a proposta mais barata e declarada exequivel por um suposto

vicio formal em uma planilha, sem sequer oportunizar sua corregao.

Isso viola o dever de diligéncia e saneamento da Administragao.
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10.12. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da proposta.
A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que ndo
haja majoragdo do preco e que se comprove que este é o bastante para arcar com todos os
custos da contratacac;

10.12.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que ndo alterem
a substancia das propostas;

10.12.2.  Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corregdo a indicagdo de
recolhimento de impostos e contribui¢des na forma do Simples Nacional, quando nédo
cabivel esse regime.

ira Municipal de Imperatriz = MA | CNPJ: 06.158.455/0001-16

ITEM 10.12 (Edital)

Instru¢io Normativa N° 5/2017, "7.9. Etros no preenchimento da
planilha nio sio motivos suficientes para a desclassificacio da

proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoragdao do prego ofertado, e desde que se comprove que este é o
bastante para arcar com todos os custos da contratagio."

Instru¢do Normativa SEGES/ME N° 73/2022, "Art. 41. O agente
de contratacio ou a comissio de contratacio, quando o substituir,
poderd, no julgamento das propostas, sanar erros ou falhas que nio
alterem a sua substdncia ¢ sua validade juridica, atribuindo-lhes

eficicia para fins de classificagdo, observado o disposto no art. 55 da
Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999."

A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de
custos e de formagdo de pregos da licitante nio enseja,
necessariamente, a desclassificagdo antecipada da sua proposta,
devendo a Administragio promover diligéncia junto ao
interessado para a corregdo das falhas, sem permitir, contudo, a
alteracdo do valor global originariamente proposto. (Acordio
1.487/2019-Plenario. Relator André de Carvalho. Data da sessdo:
26/06/2019).

E irregular a desclassificagio de proposta por erros formais ou
por vicios sanaveis mediante diligéncia, em face dos principios
do formalismo moderado e da selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo.” (Acérdio 1204/2024-TCU-
Plenario, Relator Ministro Vital do Régo)

B irregular a desclassificagio de proposta vantajosa 2
Administragdo por erro de baixa materialidade que possa ser
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sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico (TCU,
Acordio n® 2239/2018 — Plenitio).

“Erros no preenchimento da planilha de precos unitarios nido sio
motivos para a desclassificagdo de licitante, quando a planilha puder
ser ajustada sem majoracio do preco global ofertado.” (Acérdio
898/2019-TCU-Plenirio, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Com efeito, o entendimento consolidado na jurisprudéncia do TCU, bem como a propria
inten¢ao do Edital, converge no sentido de que:

1° - A desclassificagdo por um erro pontual na planilha, quando o preco é o mais vantajoso, é

"excesso de rigor" e "formalismo exacerbado".

2° - Erros no preenchimento "nio sio motivos suficientes para a desclassificacio da proposta,
quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragao do prego ofertado".

3° - A Administracao tem o dever de realizar diligéncias para sanar tais erros.

A doutrina especializada também defende a possibilidade de saneamento de falhas formais nas

propostas que nao prejudiquem a isonomia do certame:

“Meros erros materiais ou falhas formais nas planilhas de custos que
nido alterem o preco global ofertado ndo devem levar a
desclassificagio de propostas, ja que sao falhas sanaveis. O
interesse publico reside na selegdo da proposta mais vantajosa, ¢
ndo na desclassificagio do maior ndmero possivel de licitantes.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 18" ed. Sao Paulo: RT, 2019, p. 1024)

E, ainda:

“Pequenas falhas nas planilhas de custos que nido impactam no
preco final proposto nio podem ser utilizadas como fundamento
para desclassificar sumariamente as propostas dos licitantes, sob pena
de violagdo aos principios da razoabilidade ¢ da busca pela proposta
mais vantajosa.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacio Publica e
Contrato Administrativo. 4* ed. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 723)

Esse entendimento possui total respaldo claro e pacificado na Jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Maranha TJ-MA, vejamos:
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Ha de se questionar em prol dos principios da razoabilidade e da busca pela proposta mais
vantajosa, qual seria o prejuizo para a Administracio em admitir que a licitante que cotou o
menor valor unitario, sendo julgada exequivel, ajustasse a planilha do BDI, sem a possibilidade

CNPJ: 12.851.495/0001-41 Fone: (99) 3015-1575

PLANTAO JUDICIAL DE 2° GRAUAGRAVO DE

INSTRUMENTO n° 0828331-03.2023.8.10.0000 Relator

Plantdo: Desembargador Paulo Sérgio VELTEN PEREIRA
Agravante: Real Energy LTDA... Sdo Luis MA), 23 de dezembro
de 2023. Desemb. Paulo Sérgio VELTEN PEREIRA Relator do
Plantio ( AI 0828331-03.2023.8.10.0000 , Rel... Advogado: Gabriel
Maciel Fontes (OAB/PE n° 29.921) Agravado: Municipio de Sio
Luis DECISAO — Desemb. Paulo Sérgio VELTEN PEREIRA

(relator do plantdo):

[..]

Ato continuo, o Tribunal de Contas da Unido entende que “¢ irregular
a desclassificagdo de proposta vantajosa a Administracio por erros
formais ou vicios sanaveis por meio de diligéncia, em face dos
principios do formalismo moderado e da supremacia do interesse
puablico, que permeiam os processos licitatérios” (TCU, Acérdao
1217/2023 — Plenario). E justamente esse o caso, uma vez que a
desclassificacio da empresa Real Energy LTDA se deu exclusivamente
pela nio apresentacio de planilhas orcamentarias (ID 32232857, p. 6)
E as planilhas orcamentarias, como o Orgio de Controle Externo
informa, tém carater subsidiario e instrumental, de modo que sua
auséncia nio deve ser motivo de desclassificacio (TCU, Acérdao
906/2020 — Plenério). Insto porque a diligencia saneadora podetia set

realizada [...]

(T]-MA - AGRAVO DE INSTRUMENTO: 0828331-03.2023.8.10
.0000 SaO LUIS, Relator.. PAULO SERGIO VELTEN PEREIRA,

Data de Julgamento: 23/12/2023, Plantio Judiciario)

de majorac¢ao do prego ofertado.

No presente caso, a Administracio de Imperatriz tinha o dever de abrir diligéncia e solicitar o
ajuste da planilha. A Recorrente poderia simplesmente ter removido o ISS e ajustada a planilha
de BDI, como demonstra abaixo, realoca-lo, mantendo o mesmo percentual de 15,69% e o
preco inalterado.

ITENS

SIGLAS Yo
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TAXA DE RATEIO DA ADMINISTRAGAO CENTRAL AC 3,45%
TAXA SEGURO E GARANTIA DO EMPREENDIMENTO | S+G 0,82%
TAXA DE RISCO R 0,88%
TAXA DE DESPESAS FINANCEIRAS DF 0,85%
LUCRO L 5,11%
TRIBUTOS T 3,65%
PIS 0,65%
CONFINS 3,00%
CPRB

ISS

BDI RESULTANTE 15,69 %

Fonte da composicio, valores de referéncia e formula do BDI: acérdio 2622/2013-TCU-Plenitio.

Os valores de BDI acima foram calculados com emprego da formula abaixo:
BDI = (1+(AC+R+S+G)x(1+DE)x(1+1)) -1
(1-1)

Cumpre destacar que o Parecer Técnico n° 03, ao analisar e classificar os itens 7, 8, 9, 13,

14,17, 19 e 20, considerou regular a aplicagdo do percentual de BDI de 15,69%, o mesmo

utilizado pela Recorrente em sua proposta.

DO SANEAMENTO DA PLANILHA

Em demonstracao de total boa-fé e comprovando que o suposto vicio ¢ absolutamente
sanavel, a Recorrente anexa a este recurso a Composi¢ao do BDI Corrigida.

Nesta planilha ajustada, a aliquota de 4% referente ao ISS foi removida e seus custos foram
realocados em outras rubricas, mantendo-se o mesmo percentual final de 15,69% ofertado

originalmente.

Consequentemente, os pregos finais de R$ 84,29 ITEM 1 e 2) e R$ 83,53 (ITEM 3 ¢ 4)
permanecem rigorosamente inalterados, provando que o ajuste é meramente formal, nio
causa qualquer prejuizo e nao implica em "majoracao" do preco ofertado, atendendo a todos os
requisitos da jurisprudéncia para o saneamento de propostas.
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Deve-se ressaltar, inclusive, que o proprio Agente de Contratagdo invocou seu poder-dever de
diligéncia por duas vezes no presente certame: a primeira na fase de propostas e a segunda na

fase de habilitacao, conforme comprovam os prints anexos:

Mensagem do Pregoeiro Item 7

Sr. Fornecedor SAO BERNARDO MINERACAO &
TRANSPORTE LTDA, CNPJ 49.997715/0001-50, vocé
foi convocado para enviar anexos para o item 7. Prazo
para encerrar o envio: 1114:00 do dia 02/10/2025.
Justificativa: Em atencéo ao principio da diligéncia,
bem como tendo por base o item 11.6.1 do Edital,
convoco a licitante para apresentar o Termo de
Recebimento de Garantia nos termos do item 8.21 do
Termo de Referéncia. .

Mensagem do Pregoeiro ltem7

Para 12 851495/0001-41 - Em atencéo ao principio da
diligéncia, bem como tendo por base o item 1161 do
Edital, tendo emvista que a licitante apresentou a

Mensagem do Pregoeiro Item 13

Sr. Fornecedor DUARTE DISTRIBUIDORA E
REPRESENTACOES LTDA, CNPJ 34.018.819/0001-06,
vocé foi convocado para enviar anexos para o item 13.
Prazo para encerrar o envio: 11:15:00 do dia
02/10/2025. Justificativa: Em atencao ao principio da
diligéncia, bem como tendo por base o item 116.1do
Edital, convoco a licitante para apresentar o Termo de
Recebimento de Garantia nos termos do item 821do
Termo de Referéncia. .

Mensagem do Pregoeiro ltem 5

Para 49.124 453/0001-19 - Em atencdo ao principio da
diligéncia, bem como tendo por base o item 11.6.1 do
Edital, tendo em vista que a licitante apresentou
apenas o protocolo e movimentagéo referente a

LICENGA DA AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO
relativo as empresas AREAL BH LTDA E EXTRATIVA
SAQ FRANCISCO LTDA, convoco a licitante para
apresentar os documentos apontados do item 15.6.2
do Termo de Referéncia.

LICENCA DA AGENCIA NACIONAL DE MINERAGAO
relativo a empresa PEDREIRA SAO FRANCISCO LTDA,
convoco a licitante para apresentar a declaracao
apontada no item 15.6.2 do Termo de Referéncia.

Ora, se o principio da diligéncia foi corretamente utilizado para sanear questOes anteriores, nao
ha qualquer fundamento razoavel para que o mesmo poder-dever seja negado agora,
especialmente diante de um vicio puramente formal que nio altera em absolutamente nada o
valor final da proposta vencedora.

DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a Recorrente L. L. SANTOS COMERCIO & SERVICOS LTDA requer:
1. Que o presente Recurso Administrativo seja CONHECIDO, por ser tempestivo e cabivel;

2. No mérito, que lhe seja dado TOTAL PROVIMENTO, para REFORMAR a decisio que
desclassificou a Recorrente, anulando-se o "Parecer Técnico" neste ponto;

3. Que a proposta da Recorrente seja ACEITA e CLASSIFICADA em primeiro lugar para os

Itens 1, 2, 3 e 4, por ser a proposta mais vantajosa, exequivel e por atender plenamente ao Edital;
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4. Promover as diligéncias que entenda cabiveis para melhor analise das razoes recursais, conforme
faculta o Art. 43, Art. 64 da Lei n°. 14.133/21;

Nestes termos,
Pede deferimento.

Joao Lisboa — MA, 06 de novembro de 2025.
LlNDOMAR LEITAO Assinado de forma digital por
SANTOS:402607123 Shomenm tine s

53 Dados: 2025.11.06 15:52:46 -03'00'

Representante Legal - Titular
Nome: Lindomar Leitdo Santos
RG:051399112014-4 Org. EMISSOR: SESP MA
CPF: 402.607.123-53
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PLANILHA DE COMPOSICAO DO BDI

OBRA: AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUGCAO PARA TERRAPLANAGEM,

PAVIMENTACAO E CORRELATOS.
PROP: PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ — MA.
LOCAL: RUAY, S/N, NOVA IMPERATRIZ.

Tipo de Obra: Mero fornecimento

TAXAS ADOTADAS -
ITENS SIGLAS %
TAXA DE RATEIO DA ADMINISTRACAO CENTRAL AC 3,45%
TAXA SEGURO E GARANTIA DO EMPREENDIMENTO | S+G 0,82%
TAXA DE RISCO R 0,88%
TAXA DE DESPESAS FINANCEIRAS DF 0,85%
LUCRO L 5,11%
TRIBUTOS T 3,65%
PIS 0,65%
CONFINS 3,00%
CPRB
1SS
BDI RESULTANTE 15,69 %

Fonte da composi¢io, valores de referéncia e férmula do BDI: acérdio 2622/2013-TCU-Plenario.

Os valores de BDI acima foram calculados com emprego da formula abaixo:

BDI = (1+(AC+R+S+G)x(1+DEF)x(1+1)

(1-1)

Documento assinadoe digitalmente

“b PAULO DEARAUJO SALES JUNIOR
g Data: 05/11/2025 17:13:26-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Responsdvel Técnico

PAULO DE ARAUJO SALES JUNIOR
CPF n° 057.350.773-25

Registro CREA/MA: 1120515793

-1

Assinado de forma digital

LINDOMAR LEITAO o, LINDOMAR LEITAO
SANTOS:40260712 SANTOS:40260712353

353

Dados: 2025.11.06
15:53:10-03'00"

Representante Legal - Titular
Nome: Lindomar Leitdo Santos
CPF: 402.607.123-53
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

PARECER TECNICO DE VERIFICACAO DE EXEQUIBILIDADE DE PROPOSTAS

MUNICIPIO DE IMPERATRIZ

1. DADOS DO CERTAME Comissao Permanente de Licitagdo CPL
RECEPIDO
24 0d /2025
e PROCESSO ADMINISTRATIVO: 02.10.00.047/2025 ot

e MODALIDADE: Pregdo Eletronico n? 17/2025

e OBIJETO: Aquisicdo eventual e futura de materiais de construgdo para terraplanagem, pavimentacdo
e correlatos, conforme demanda da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos —
SINFRA, Imperatriz/MA.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

Com base na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e na legislagdo aplicavel, este relatdrio
consolida os entendimentos sobre a andlise de exequibilidade de propostas em licitagdes, em especial quanto
aos parametros legais e as diligéncias necessarias.

2.1. Presungao relativa de inexequibilidade

e O art. 59, § 42, da Lei n? 14.133/2021, que estabelece o limite de 75% do valor orgado para
caracterizar indicio de inexequibilidade, aplica-se apenas a obras e servigos de engenharia.

e Para bens e servigos em geral, o parametro objetivo é definido pela IN SEGES/ME n® 73/2022, art.
34, que considera indicio de inexequibilidade valores inferiores a 50% do orgamento estimado.

2.2. Necessidade de diligéncia prévia

e Ajurisprudéncia do TCU (Sumula 262) consolida o entendimento de que a inexequibilidade configura
presungdo relativa, ndo absoluta.

e A desclassificagdo sumdria de proposta sem oportunidade de manifestagao do licitante viola o art.
59, IV e § 29, da Lei n2 14.133/2021 (Acdérddos 3794/2024-TCU e 803/2024-TCU).

e Aexclusdo de proposta durante a fase de lances s6 é admitida em casos extremos (pregos simbdlicos,
irrisdrios ou zero), que configurem presungdo absoluta de inexequibilidade (Acérddo 674/2020-TCU).

2.3. Protecdo a competitividade

e Lances manifestamente inexequiveis podem ser excluidos durante a disputa se houver risco a
competitividade (Art. 21, § 42, da IN 73/2022 - Acérddo 948/2024-TCU).

e Condutas fraudulentas, como propostas excessivamente baixas para induzir desisténcias ("conluio”
ou "coelho"), ensejam declaragdo de inidoneidade (Acérddo 1630/2017-TCU).

e : s — X 2 . S "ﬂ :77"/. /¢
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS ‘_‘_’ < <l ) i
Rua Y, s/n" - Nova Imperatriz - CEP: 65.907-180 www.impel atr 1Z.ma.gov.n1

Imperatriz - Maranhao - CNPJ: 06.158.455/0001-16
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3. EMPRESAS ANALISADAS

Empresa Itens Adjudicados
L L SANTOS COMERCIO & SERVICOS LTDA 1,2,3,4
SAO BERNARDO MINERACAO E TRANSPORTE 7,8,9,10, 11, 12
G R 'S COMERCIO E SERVICOS LTDA 15, 16, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26

4. ANALISES INDIVIDUAIS DAS PROPOSTAS -

4.1 Anilise da Proposta: L L SANTOS COMERCIO & SERVICOS LTDA
Itens adjudicados: 1,2,3e 4

a) Anilise da Planilha Orgamentaria

Preco/m3 Fem
Item , Descrigdo ELeco/m3 Licitante jelmcaa a0 Status
« Edital (RS) (R$) Preco da
ADM.
Cota ampla concorréncia: areia A proposta para este item
1 grossa - posto 171,67 84,29 49,10% representa 49,10% do
jazida/fornecedor com frete orgamento da administragdo.
Cota reservada ME/EPP: areia A proposta para este item
2 grossa - posto 171,67 84,29 49,10% representa 49,10% do
jazida/fornecedor com frete orgamento da administragdo.
Cota ampla concorréncia: areia A proposta para este item
3 média - posto 170,11 83,53 49,10% representa 49,10% do
jazida/fornecedor com frete orgamento da administragdo.
Cota reservada ME/EPP: areia A proposta para este item
4 média - posto 17011 83,53 49,10% representa 49,10% do
jazida/fornecedor com frete or¢gamento da administragao.

A proposta da empresa L L SANTOS COMERCIO & SERVICOS LTDA para os itens 1, 2, 3 e 4 foi submetida a
analise de exequibilidade, conforme disposto no Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n2 017/2025, na
Lei n2 14.133/2021 e no art. 34 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 73/2022.

Constataram-se valores inferiores a 50% do orgamento estimado pela Administragdo para os referidos itens,
o que configura o indicio de presuncg3o relativa de inexequibilidade, nos termos do art. 34 da IN SEGES/ME
n2 73/2022. Conforme estabelece a norma, tal situagdo inverte o 6nus da prova, oportunizando ao licitante
a demonstracdo da viabilidade de sua proposta.
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Diante das notas fiscais de aquisi¢cdo de material apresentadas pela licitante, considera-se superado o indicio
de inexequibilidade, sendo a proposta julgada exequivel para os itens em analise.

b) Andlise do BDI (Bonificagdo e Despesas Indiretas)

A andlise da composi¢do do BDI (Bonificagdo e Despesas Indiretas) apresentada pela empresa L L SANTOS
COMERCIO & SERVIGOS LTDA permitiu verificar os seguintes aspectos:

e Conformidade do BDI com o Acérddo 2622/2013-TCU-Plendrio: O percentual de BDI ofertado
(15,69%) esta em acordo com o Acérddo 2622/2013-TCU-Plendrio.

¢ Inclusdo Indevida de Tributo: Foi identificado a inclusdo da aliquota de 4% (quatro por cento)
referente ao ISS (Imposto Sobre Servigos) na composi¢do do BDI. Tratando-se o objeto licitatorio de
fornecimento de materiais, sem qualquer prestagdo de servigos associada, a cobranga do ISS
configura erro técnico, conforme disposto no Art. 12 da Lei Complementar n2 116/2003. Essa inclusao
implica superavaliagdo indevida do prego final.

¢) Conclusdo:

Diante da anélise da composic¢do do BDI apresentada pela empresa L L SANTOS COMERCIO & SERVICOS LTDA,
conclui-se que, embora o percentual global de 15,69% esteja em conformidade com o Acdrddo 2622/2013-
TCU-Plenério, foi constatada a inclusdo indevida da aliquota de 4% referente ao ISS. Considerando que o
objeto licitatério trata exclusivamente do fornecimento de materiais, sem a prestagdo de servigos, a
incidéncia do referido tributo ndo se aplica, conforme o Art. 12 da Lei Complementar n2 116/2003.

Diante da verificagdo de um BDI inflado por um tributo ndo devido e em desacordo com o parametro legal, o
qual impacta diretamente a economicidade da proposta, recomenda-se a DESCLASSIFICACAO da licitante por
violagdo aos critérios de formagdo de pregos estabelecidos no edital.

X /
. A 41/
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4.2 Andlise da Proposta: SAO BERNARDO MINERACAO E TRANSPORTE
Itens adjudicados: 7, 8, 9, 10, 11 e 12

a) Anidlise da Planilha Orgamentaria

Prego/m3 Hen
Prego/m rela
Item Descricdo co/ma Licitante 98 80 Abaixo de 50%?
Edital (RS) (RS) Preco da
ADM.

Cota ampla concorréncia: seixo A proposta para este item
7 roiado para aplicagdo em 427,49 148,50 34,74% representa 34,74% do

concreto - seixo 0 - com frete or¢gamento da administragao.

Cota reservada ME/EPP: seixo A proposta para este item
8 rolado para aplicagdo em 427,49 148,50 34,74% representa 34,74% do

concreto - seixo 0 - com frete orgamento da administracdo.

Cota ampla concorréncia: seixo A proposta para este item
9 rolado para aplicagdo em 427,49 197,00 46,08% representa 46,08% do

concreto - seixo 1 - com frete orgamento da administragao.

Cota reservada ME/EPP: seixo A proposta para este item
10 [rolado para aplicagdo em 427,49 196,00 45,85% representa 45,85% do

concreto - seixo 1 - com frete orgamento da administragao.

Cota ampla concorréncia: seixo A proposta para este item
11 | rolado para aplicagdo em 427,49 196,00 45,85% representa 45,85% do

concreto - seixo 2 - com frete orgamento da administragao.

Cota reservada ME/EPP: seixo A proposta para este item
12 | rolado para aplicagdo em 427,49 196,00 45,85% representa 45,85% do

concreto - seixo 2 - com frete or¢gamento da administragdo.

A proposta da empresa SAO BERNARDO MINERACAO E TRANSPORTE para os itens 7, 8, 9, 10, 11 e 12 foi
submetida a andlise de exequibilidade, conforme disposto no Termo de Referéncia do Pregdo Eletrénico n®
017/2025, na Lei n2 14.133/2021 e no art. 34 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 73/2022.

Durante a anélise, foram identificados valores inferiores a 50% do orgamento estimado pela Administragao,
0 que caracteriza presuncdo relativa de inexequibilidade, conforme estabelece o art. 34 da IN SEGES/ME n?
73/2022. A empresa apresentou notas fiscais de fornecimento dos produtos a terceiros, bem como
contratos de fornecimento com outros érgdos publicos, cujos valores sdo compativeis com os pregos
ofertados. Assim, entende-se que a exequibilidade da proposta foi devidamente comprovada, superando o
indicio inicialmente identificado. Dessa forma, os precos apresentados para os itens analisados sdo
considerados exequiveis.
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b) Andlise do BDI (Bonificagdo e Despesas Indiretas)

A composi¢do do BDI (Bonificacio e Despesas Indiretas) apresentada pela empresa SAO BERNARDO
MINERAGAO E TRANSPORTE foi examinada em consonancia com os parametros estabelecidos no edital da
licitagdo. Constatou-se que o percentual ofertado, de 11,10%, esta plenamente em conformidade com o
Acorddo 2622/2013-TCU-Plendrio, evidenciando o cumprimento das diretrizes legais e regulamentares
aplicaveis a formagdo de pregos em contratagdes publicas.

Do ponto de vista técnico e legal, a estrutura do BDI estd devidamente fundamentada, ndo havendo
irregularidades em sua composicao.

c) Conclusdo:

Diante do exposto, conclui-se que a proposta apresentada pela empresa SAO BERNARDO MINERACAO E
TRANSPORTE encontra-se regular em todos os aspectos avaliados.

A compatibilidade dos pregos unitarios foi devidamente comprovada por documentagdo idonea, e a
composicdo do BDI estd em total conformidade com os parametros exigidos no edital e na legislagao
aplicavel.

Assim, recomenda-se a aceitacdo da proposta da licitante para os itens 7, 8, 9, 10, 11 e 12, ndo havendo
impedimentos para sua classificagdao e eventual habilitagdo no certame.

a/] /
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4.3 Andlise da Proposta: G R S COMERCIO E SERVICOS LTDA
Itens adjudicados: 15, 16, 18, 21, 22, 23, 24, 25 e 26

a) Andlise da Planilha Orgamentaria

PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

' % em
Preco/m3 Rreco/m3 relagdo ao
Item Descrigdo Licitante § Abaixo de 50%?
Edital (RS) (R$) Preco da
ADM.
Cota ampla concorréncia: A proposta para este item
15 |pedra britadan.1(9,5a 19 165,11 81,89 49,60% representa 49,60% do
mm) com frete orgamento da administragdo.
Cota reservada ME/EPP: pedra A proposta para este item
16 |[britadan.1(9,5a 19 mm)com 165,11 81,89 49,60% representa 49,60% do
frete orgamento da administragdo.
Cota reservada ME/EPP: pedra A proposta para este item
18 britada n. 2 (19 a 38 mm) com 165,71 82,18 49,59% representa 49,59% do
frete or¢gamento da administragdo.
Cota ampla concorréncia: A proposta para este item
21 pedra britadan. 4 (50a 76 1.103,94 547,53 49,60% representa 49,60% do
mm) com frete orgamento da administragdo.
Cota reservada ME/EPP: pedra A proposta para este item
22 | britadan. 4 (50 a 76 mm) com 1.103,94 547,53 49,60% representa 49,60% do
frete orgamento da administragdo.
Cota ampla concorréncia:
pedra de m3o ou pedra rachdo A proposta para este item
23 |paraarrimo / fundagdo (posto 158,21 76,23 48,18% representa 48,18% do
pedreira / fornecedor, com or¢amento da administragao.
frete)
Cota reservada ME/EPP: pedra
de mdo ou pedra rachdo para A proposta para este item
24 | arrimo / fundagdo (posto 158,21 76,23 48,18% representa 48,18% do
pedreira / fornecedor, com orgamento da administra¢do.
frete)
Cot | gy A proposta para este item
g, |0 armpih COUECRIBICIE i 158,75 78,47 49,43% representa 49,43% do
de pedra com frete . ~
or¢amento da administragao.
" A proposta para este item
26 C°;a rese”’fada ME/EPRpOdE |  yogae 78,73 49,59% representa 49,59% do
PRAFS cam (rete orgamento da administragao.
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A proposta da empresa G R S COMERCIO E SERVICOS LTDA para os itens 15, 16, 18, 21, 22, 23, 24, 25 e 26 foi
submetida a andlise de exequibilidade, conforme disposto no Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n?
017/2025, na Lei n2 14.133/2021 e no art. 34 da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n2 73/2022.

Constataram-se valores inferiores a 50% do orgamento estimado pela Administracdo para os referidos itens,
o que configurou o indicio de presungdo relativa de inexequibilidade, nos termos do art. 34 da IN SEGES/ME
n2 73/2022. Conforme estabelece a norma, tal situagdo inverte o 6nus da prova, oportunizando ao licitante
a demonstragao da viabilidade de sua proposta.

Diante da apresentagdo de notas fiscais de aquisicdo dos produtos com valores compativeis com os pregos
ofertados, considera-se devidamente comprovada a exequibilidade da proposta. Dessa forma, o indicio de
inexequibilidade foi superado, e os pre¢os sdo julgados exequiveis para os itens analisados.

b) Andlise do BDI (Bonificagdo e Despesas Indiretas)

A composicdo do BDI apresentada pela empresa G R S COMERCIO E SERVICOS LTDA foi analisada com base
nos critérios estabelecidos no edital. Verificou-se que o percentual proposto, de 11,10%, estd em total
conformidade com o Acérddo 2622/2013-TCU-Plenario, demonstrando aderéncia as normas legais e
regulamentares que regem a formacdo de pregos em contratos publicos.

Sob os aspectos técnico e legal, a estrutura do BDI encontra-se devidamente justificada, ndo sendo
identificadas inconsisténcias ou impropriedades em sua composigao.

c) Conclusao:

Conclui-se que a proposta apresentada pela empresa GR S COMERCIO E SERVICOS LTDA esta plenamente
regular em todos os aspectos avaliados.

Tanto a compatibilidade dos pregos unitarios, devidamente comprovada por meio de documentagdo, quanto
a conformidade do BDI com os pardmetros estabelecidos no edital, atendem integralmente as exigéncias

legais e normativas do processo licitatorio.

Portanto, recomenda-se a ACEITACAO da proposta da licitante para os itens 15, 16, 18, 21, 22, 23, 24, 25 e
26, ndo havendo impedimentos para sua classificagdo e eventual habilitagdo.
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5. CONCLUSAO GERAL DO PARECER TECNICO

Diante das analises realizadas sobre as propostas apresentadas no Pregdo Eletrénico n2 017/2025, consolida-
se o seguinte entendimento técnico para cada licitante:

a. EMPRESA L L SANTOS COMERCIO & SERVICOS LTDA

A proposta apresenta irregularidade insanavel na composicdao do BDI, devido a inclusdo indevida da aliquota
de 4% de ISS, tributo inaplicdvel ao objeto contratual (fornecimento de materiais), conforme o Art. 12 da Lei
Complementar n2 116/2003. Embora os pregos unitarios tenham sido considerados exequiveis, tal falha
resulta em superavaliagdo do prego final, infringindo os principios da legalidade, razoabilidade e
economicidade. Diante do descumprimento das exigéncias legais e editalicias, e com fundamento no art. 59
da Lein2 14.133/2021, recomenda-se a desclassificagdo da proposta.

b. EMPRESA SAO BERNARDO MINERAGAO E TRANSPORTE

A proposta apresentada estd em total conformidade com os critérios legais e as exigéncias do edital. A
exequibilidade dos pregos unitarios foi devidamente demonstrada, assim como a adequagdo do BDI ao que
dispée o Acdrddo 2622/2013-TCU-Plendrio, ndo tendo sido identificadas irregularidades ou restri¢des de
ordem técnica. Diante disso, recomenda-se a aceitacdo da proposta, com a consequente classificacao da
empresa para os itens analisados.

c. EMPRESA G R S COMERCIO E SERVICOS LTDA

A proposta apresentada encontra-se em plena conformidade com os critérios legais e editalicios. A
exequibilidade dos pregos unitdrios foi comprovada, bem como a conformidade do BDI com o Acérdao
2622/2013-TCU-Plendrio, ndo sendo identificadas irregularidades ou restrigdes técnicas. Diante disso,
recomenda-se a aceitagdo da proposta, com a consequente classificagdo da empresa para os itens
analisados.

Recomendagdes:
e LLSANTOS COMERCIO & SERVICOS LTDA: Desclassificagdo.
e SAO BERNARDO MINERACAO E TRANSPORTE: Aceitagdo e prosseguimento para as demais fases do
certame.
e GRS COMERCIO E SERVICOS LTDA: Aceitagdo e prosseguimento para as demais fases do certame.

Imperatriz, 24 de setembro de 2025
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Bruno de ;\Imeida
Engenheiro Civil
Matricula: 855231
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PARECER TECNICO N2 03/2025

Em atendimento ao Oficio n2 0288/2025 - CPL, datado de 10 de outubro de 2025, emitido pela Comissio
Permanente de Licitagao da Prefeitura Municipal de Imperatriz, o presente parecer técnico tem como
objetivo analisar a exequibilidade das propostas de precos, das planilhas de custos e das notas fiscais
apresentadas pelas empresas G R S COMERCIO E SERVICOS LTDA e L L SANTOS COMERCIO & SERVICOS. A
documenta¢dao mencionada foi encaminhada em anexo ao referido oficio, no contexto do Pregdo
Eletrénico n2 17/2025, vinculado ao Processo Administrativo n2 02.10.00.047/2025.

1. DADOS DO CERTAME

e PROCESSO ADMINISTRATIVO: 02.10.00.047/2025

e MODALIDADE: Pregdo Eletronico n? 17/2025

e OBIJETO: Aquisicao eventual e futura de materiais de construgdo para terraplanagem, pavimentagao
e correlatos, conforme demanda da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos -
SINFRA, Imperatriz/MA.

2. METODOLOGIA

A andlise foi realizada com base na Proposta de Precos, Planilha de Custos e Nota Fiscal fornecidas pela CPL
através do Oficio n2 0288/2025-CPL de 10 de outubro de 2025, confrontando-as com os precos de mercado
e os parametros estabelecidos no Termo de Referéncia do certame, em estrita observancia a legislacdo
licitatéria aplicavel.

3. FUNDAMENTAGAO LEGAL

Com base na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e na legislacdo aplicavel, este relatorio
consolida os entendimentos sobre a andlise de exequibilidade de propostas em licitacdes, em especial
guanto aos parametros legais e as diligéncias necessarias.

3.1. Presuncao relativa de inexequibilidade

e O art. 59, § 49, da Lei n? 14.133/2021, que estabelece o limite de 75% do valor or¢ado para
caracterizar indicio de inexequibilidade, aplica-se apenas a obras e servigos de engenharia.

e Para bens e servigos em geral, o pardmetro objetivo é definido pela IN SEGES/ME n2 73/2022, art.
34, que considera indicio de inexequibilidade valores inferiores a 50% do or¢amento estimado.

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS . .
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5. ANALISE DA PROPOSTA
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Empresa

Itens Adjudicados

G R'S COMERCIO E SERVIGCOS LTDA

10,11, e 12

L L SANTOS COMERCIO & SERVICOS LTDA

7,8,9,13,14,17,19, 20

5.1 Analise da Proposta: G RS COMERCIO E SERVICOS LTDA
Itens adjudicados: 10, 11 e 12

% em
Preco/m3 SiEsE relagdo ao
Item Descrigao X Licitante Abaixo de 50%?
Edital (RS) (RS) Preco da
ADM.
Cota reservada ME/EPP: Seixo A proposta para este item
10 | rolado para aplicagdo em concreto - 427,49 178,22 41,69% representa 41,69% do orcamento
seixo 1 - com frete da administracao.
Cota ampla concorréncia: Seixo A proposta para este item
11 rolado para aplicagdo em concreto - 427,49 178,22 41,69% representa 41,69% do orgamento
Seixo 2 - com frete da administragao.
Cota reservada ME/EPP: seixo A proposta para este item
12 rolado para aplicagdo em concreto - 427,49 178,22 41,69% representa 41,69% do orgamento

Seixo 2 - com frete

da administragao.

A proposta da empresa G R S COMERCIO E SERVICOS LTDA para os itens 10, 11 e 12 foi submetida a andlise
de exequibilidade, conforme disposto no Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n? 017/2025, na Lei n®
14.133/2021 e no art. 34 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 73/2022.

Inicialmente, foram constatados valores inferiores a 50% do orgamento estimado pela Administracao para

os referidos itens, o que configura o indicio de presuncgdo relativa de inexequibilidade, nos termos do art.

34 da IN SEGES/ME n? 73/2022. Conforme estabelece a norma, tal situacdo inverte o 6nus da prova,

oportunizando ao licitante a demonstrac¢do da viabilidade de sua proposta.

Para tanto, a empresa apresentou nota fiscal de aquisicao dos produtos com valores compativeis com os

pregos ofertados, comprovando a viabilidade de fornecimento nos valores propostos. Dessa forma, o indicio

de inexequibilidade foi superado, considerando-se devidamente comprovada a exequibilidade da proposta

para os itens analisados.
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Quanto a composi¢cdo do BDI, o percentual proposto de 11,10% foi analisado com base nos critérios
estabelecidos no edital, estando em total conformidade com o Acérddo 2622/2013-TCU-Plenario e com a
legislacdo aplicavel a formacdo de precos no ambito da Administragdo Publica.

Diante do exposto, sob os aspectos técnico, econdmico e legal, a proposta da empresa G R S COMERCIO E
SERVICOS LTDA para os itens 10, 11 e 12 atende aos requisitos de exequibilidade e regularidade, nao
havendo ébices a sua aceitagao.

5.2 Analise da Proposta: L L SANTOS COMERCIO & SERVICOS
Itens adjudicados: 7, 8, 9, 13, 14, 17, 19, 20

% em
Preco/m3 Rlesolis relagdo ao
Item Descrigao . Licitante Abaixo de 50%?
Edital (RS) (RS) Preco da
ADM.
Cota ampla concorréncia: seixo A proposta para este item
rolado para aplicagdo em concreto - 427,49 150,48 35,20% representa 35,2% do orcamento da
seixo 0 - com frete administracao.
Cota reservada ME/EPP: seixo A proposta para este item
rolado para aplicagdo em concreto - 427,49 150,48 35,20% representa 35,2% do orcamento da
seixo 0 - com frete administragao.
Cota ampla concorréncia: seixo A proposta para este item
rolado para aplicagdo em concreto - 427,49 209,90 49,10% representa 49,1% do orcamento da
seixo 1 - com frete administracao.
Cota ampla concorréncia: pedra A proposta para este item
13 britada n. 0, ou pedrisco (4,8 a 9,5 182,83 178,20 97,47% representa 97,47% do orgcamento
mm) com frete da administragao.
Cota reservada ME/EPP: pedra A proposta para este item
14 britada n. 0, ou pedrisco (4,8 a 9,5 182,83 178,20 97,47% representa 97,47% do orgamento
mm) com frete da administragdo.
Cota ampla concorréncia: pedra A proposta para este item
17 britada n. 2 (19 a 38 mm) com frete 165,71 158,40 95,59% representa 95,59% do orgamento
' da administragdo.
Cota ampla concorréncia: pedra A proposta para este item
19 britada n. 3 (38 a 50 mm) com frete 158,75 148,49 93,54% representa 93,54% do orcamento
' da administragdo.
) A proposta para este item
20 Ezt:g:ssr\ala(:z ';/I%E;;)pf:r:? frete 158,75 148,49 93,54% representa 93,54% do orgamento
) da administracdo.

A proposta da empresa L L SANTOS COMERCIO & SERVICOS para os itens 7, 8, 9, 13, 14, 17, 19 e 20 foi
submetida a anadlise de exequibilidade, conforme disposto no Termo de Referéncia do Pregao Eletrénico n2
017/2025, na Lei n? 14.133/2021 e no art. 34 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 73/2022.
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Constataram-se valores inferiores a 50% do orgamento estimado pela Administragdo para os itens 7,8 e 9, o
que configura o indicio de presuncdo relativa de inexequibilidade, nos termos do art. 34 da IN SEGES/ME
n? 73/2022. Conforme estabelece a norma, tal situagdo inverte o 6nus da prova, oportunizando ao licitante
a demonstracao da viabilidade de sua proposta.

Para tanto, a empresa apresentou nota fiscal de aquisi¢do dos produtos com valores compativeis com os
precos ofertados, comprovando a viabilidade de fornecimento nos valores propostos. Dessa forma, o indicio
de inexequibilidade foi superado, considerando-se devidamente comprovada a exequibilidade da proposta
para os itens analisados.

No que se refere a composicdao do BDI, o percentual de 15,69% apresentado foi analisado com base nas
propostas de precos, planilhas de custos e notas fiscais anexadas ao Oficio n? 0288/2025 — CPL, em
conformidade com os critérios estabelecidos no edital. Constatou-se, ainda, que o percentual em questdo
estd plenamente compativel com o Acérddo n? 2622/2013 — TCU/Plenario, assim como com a legislagdo
vigente relacionada a formacdo de precos na Administracao Publica.

Diante do exposto, sob os aspectos técnico, econdmico e legal, a proposta da empresa L L SANTOS
COMERCIO & SERVICOS para os itens 7, 8, 9, 13, 14, 17, 19 e 20 atende aos requisitos de exequibilidade e
regularidade, ndo havendo dbices a sua aceitacgao.

6. CONCLUSAO

Conclui-se que as propostas apresentadas pelas empresas G RS COMERCIO E SERVICOS LTDA e L L SANTOS
COMERCIO & SERVICOS encontram-se plenamente regulares em todos os aspectos avaliados.

Tanto a compatibilidade dos pregos unitarios, devidamente comprovada por meio de documentacdo habil,
guanto a conformidade do BDI com os parametros estabelecidos no edital, atendem integralmente as
exigéncias legais e normativas do processo licitatério para os respectivos itens objeto de analise.

Portanto, recomenda-se a ACEITACAO das propostas das licitantes, ndo havendo impedimentos técnico-
orcamentadrios para sua classificacdo e eventual habilitacdo no certame.

RECOMENDAGAO:
e AACEITACAO da proposta da empresa G RS COMERCIO E SERVICOS LTDA para os itens 10, 11 e 12.
e AACEITACAO da proposta da empresa L L SANTOS COMERCIO & SERVICOS para os itens 7, 8, 9, 13,
14,17, 19 e 20.
e O PROSSEGUIMENTO das licitantes para as fases subsequentes do certame.
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7. OBSERVACAO
Vale ressaltar que o presente parecer é de natureza estritamente técnica, elaborado por profissional de
Engenharia Civil, com base nos aspectos técnico-orcamentarios e na legislacao licitatdria aplicavel.

N3o se trata de uma analise ou validagao juridica, sendo, portanto, indispensavel a avaliagdo e validagdo
final pelo corpo juridico da Administracdo sobre todas as implicacGes legais, riscos contratuais e aspectos
formais decorrentes da participacao neste certame e da eventual formalizacao do contrato.

Imperatriz, 13 de outubro de 2025

Documento assinado digitalmente

ub BRUNO DE ALMEIDA
g Data: 13/10/2025 13:10:51-0300

Verifique em https:/ fvalidar.iti.gov.br

Bruno de Almeida
Engenheiro Civil
Matricula: 855231

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS . .
Rua Y, s/n° - Nova Imperatriz - CEP: 65.907-180 WWW-lmPel‘atr IZ-ma%OV-bl‘
Imperatriz - Maranhdo - CNPJ: 06.158.455/0001-16

Pagina5de 5



		2025-11-06T15:52:46-0300
	LINDOMAR LEITAO SANTOS:40260712353


		2025-11-06T15:53:10-0300
	LINDOMAR LEITAO SANTOS:40260712353




