ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE
IMPERATRIZ/MA

Ref. Pregao Eletronico 015/2020
Data da abertura:05/06/2019

TRIUNFO LEGIS SERVICOS ESPECIALIZADOS DE APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA, pessoa juridica de direito privado , inscrita no CNPJ/MF sob o
namero 19.240/0001-08, com sede na Rua Luiz Gama, n. 200, cj 01, centro Guarulhos/SP,
por intermédio de seu representante legal infra assinado vem pela presente IMPUGNAR

O EDITAL, consoante as razodes de fato e de direito a seguir expostas:

O edital apresenta vicios determinando condi¢cbes discriminatorias
fundada em critérios ndo pertinentes e/ou relevantes para o objeto da contratacdo onde
ainda que, involuntariamente, tais restricdes acabam por beneficiar alguns particulares, e

restringindo sobremaneira a competitividade.

1) DOS FATOS:

DAS CONDICOES DISCRIMINATORIAS FUNDADA EM CRITERIO NAO
PERTINENTE E/OU NAO RELEVANTES PARA O OBJETO DA CONTRATACAO:

A supracitada Administracdo promove licitagdo na modalidade Pregao
Presencial para REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIQAO DE
PA CARREGADEIRA.

Para tanto, ao analisarmos detidamente o Termo de Referéncia que traz
as caracteristicas técnicas que o equipamento deve contemplar, nos deparamos com

requisitos restringem sobremaneira a competitividade e o universo de licitantes.



Os pontos de maior destaque, séo as exigéncias relativas a poténcia do

motor
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2.2, Q item gue compde o objeto destetermo de referénciafez parte do obleto do Pregao

Presencial n? 019/2019-CPL, ocorrido no dia 25/03/2019 as 14:00 horas, e Pregdo

Presencial n® 144/2019 ocorrido no dia 27/01/2020 as 14:00 horas, em ambas os pregies o
item relativo a PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS, POTENCIA 152 HP, CAPACIDADE DA
CACAMBA DE 1,53 A 2,30 M3, PESO OPERACIONAL DE 10216 KG, foi declarado fracassado

Veja, é exigido que a poténcia de seu motor deve observar 152 HP é

exatamente neste ponto que entende-se que a especificagcdo grifada se revela

desnecessaria e/ou excessiva a efetivar a finalidade do bem, o que fulmina o carater

competitivo do certame, isto porque, ao assim eleger tal elemento, a Administracdo acaba

por beneficiar alguns particulares em desprezo a outras propostas de equipamentos

similares e compativeis que poderiam ser dotadas de enorme vantajosidade ao erario.

Talvez esteja ai inclusive ja ter havido outras duas tentativas de licitar tal

objeto sem sucesso.

Se analisados os equipamentos disponiveis no mercado, chega-se a conclusdo de que

existem poucas fabricantes que atendem a especificacdo do motor ali determinado.
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Como faz prova o documento anexo, a restricéo fica ainda mais evidente
guando analisado que se conjugado o peso exigido no edital, constata-se que num universo

gue abrange 18 (DEZOITO) modelos diferentes de maquinas com caracteristicas muito
similares e compativeis, apenas 04 ( quatro) equipamentos atendem tao caprichosa

seletividade.

Da leitura das justificativas apresentadas no edital a respeito da

contratacdo ndo é possivel identificar as razbes para tamanha limitagcdo

mercadoldgica, onde € minimamente plausivel a aceitabilidade de um motor de 130HP,
onde a conjuncdo de transmissdo de marchas a frente e 2 marchas a Ré certamente

proporcionard um desempenho compativel e que atenderd os anseios da Administragao.

Do rol de equipamentos discriminados no documento em anexo, se
extrai que varios deles estdo aptos a proporcionar desempenho similar daquele
especificado no edital, onde uma excelente interacdo entre os componentes resultam na

performance desejada.

Ao promover tao drastica limitacdo de participantes a Administracao
Puablica frustra o carater competitivo do certame, sendo destoante estabelecer exigéncias
técnicas incompativeis com o principio da proporcionalidade, em afronta a principios
constitucionais, e cuja restricao ainda que velada, pode permitir a pratica de um repugnante
direcionamento e ainda a frustagcéo do préprio certame eis que mesmo realizado em outras

oportunidades restou fracassada a aquisi¢ao.

2-) DO DIREITO:

Fronte as informagfes de desempenho, revela-se que o edital precisa
ser reformado, sendo que a limitacdo ora encontrada € excessiva e desproporcional e
impede a formalizacdo de propostas que podem representar significante economia aos

cofres publicos.

O ato convocatorio em comento necessita de reforma neste quesito, eis
gue contempla especificacdo desnecessaria afim de assegurar a plena execucao do futuro
contrato, mormente, acaba por impedir a participacdo de um maior numero de interessados
e inclusive dispendendo recursos pois como € sabido existe um custo para a promocéao de

uma licitagéo.



Imprescindivel € a existéncia de compatibilidade entre a restricdo do
objeto com o fim que se destina; sendo de competéncia da Administracdo JUSTIFICAR de
modo cristalino o porqué a potencia do motor escolhido se sobrepde a outros que séo

capazes de fornecer equipamento com desempenho muito similar.

O Ministério Publico de Santa Catarina editou Nota Técnica de Apoio
Operacional da Moralidade Administrativa (CMA) e do Grupo Especial Anticorrupgéo
(GEAC) N° 02/2017, em que orienta acerca da fiscalizacdo de editais destinados a

aquisicdo de maquinas e equipamentos, cujo documento destaca a atencao acerca:

“Regras que restrinjam a participacdo de empresas (notadamente pelo
direcionamento realizado na descri¢cao do objeto, de forma a permitir que
seja fornecido por um Unico ou por poucos fornecedores) e precos acima
do praticado no mercado, ferindo os principios da legalidade, da

isonomia e da economicidade.”

Desta feita, a recomendacado é que sempre que necessaria a restricdo a
alguma especificacdo técnica ou dimensdo, deve a mesma estar justificado
expressamente o motivo de acordo com a realidade local, ndo sendo admissiveis
exigéncias que ndo atendam ao interesse publico, pois as diversas marcas concorrentes,

com algumas especificagdes distintas, podem apresentar desempenho semelhante.

Ante a limitacdo imposta, sem que tenha havido uma plausivel
pertinéncia técnica, conclui-se que o0s principios do livre mercado e da plena
competitividade, acolhidos no que tange a licitagdes pelo inciso XXI, do artigo 37, da Carta
de 1988, estéo visivelmente afrontados pelas clausulas editalicias que vinculam o presente

certame e devem necessariamente ser excluidas este edital.

A licitag&o constitui um procedimento que se destina precipuamente, e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica garantindo aos

potenciais contratados o respeito aos principios insertos no artigo 3° da Lei n.° 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,



da vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

gue lhes sao correlatos.

De acordo com o 8 1°, inciso |, do art. 3, da Lei n°® 8666 /93, é vedado

aos Agentes Publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéao, clausulas
ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distincdbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato;

Repise-se, existe no mercado equipamentos compativeis e similares e
gue proporcionam o mesmo resultado desejado posto que possuem dimensdes,

transmissdes e forga que conjugadas atendem o que é proposto no edital.

No mais, destaca-se que esses equipamentos apresentam alta
confiabilidade, e sdo desenvolvidos com a mais alta tecnologia do mercado global de

equipamentos.

A definicdo de caracteristicas exclusivas, que limitam a participacao, €

vedada pela lei e pela obrigacdo moral e ética do Administrador.

“Nao cabem prevalecer as clausulas contidas em edital de processo
licitatorio que visem a limitar o nimero de concorrentes, por forca de
exigéncias ndo autorizadas no ordenamento especifico, cuja inspiracao
€ de permitir ampla oportunidade a todos que estejam capacitados a
execugédo do trabalho”. (REO 91.561-DF, Rel. Ministro William Patterson,
22 Turma TFR)

3-) DO PEDIDO:

Ante todo o exposto, requer-se a Vossa Exceléncia, o recebimento da

presente como Exame Prévio de Edital, determinando:

a) A suspenséo liminar do certame;



b) Ao final e no mérito, a procedéncia das impugnacbes ora
formuladas, determinando-se a Administracao que faca a retificacédo do edital consignando
a necessidade de implantar a permissibilidade de oferta de equipamentos com maior

variacao técnica, com a sua consequente republicacdo pelo prazo legal.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 29 de maio de 2020.
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