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MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA
PREGAO ELETRONICO 10/2026

ELBER INDUSTRIA DE REFRIGERAGAO LTDA, empresa brasileira, estabelecida
em Agronémica/SC, devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 81.618.753/0001-67, por seu representante
legal que esta subscreve, vem, muito respeitosamente a presencga de V. Senhoria, tempestivamente, com
fundamento no artigo 41, § 2° da Lei N°. 8.666/93, no artigo 5° inciso XXXIV, letra “a” da Constituicao
Federal da Republica de 08 de outubro de 1988 apresentar.

IMPUGNACAO

Ao edital do PREGAO N° 0010/2026 pelas razdes de fato e direito adiante aduzidas,
as quais requer sejam recebidas no efeito suspensivo, eis que presentes razdes de interesse publico,
considerando-se o valor envolvido na licitagdo. Requer também sejam as presentes razdes submetidas a
apreciagao da Autoridade Hierarquicamente Superior.

I - RAZOES

1. Esta instituicdo tornou publico o Edital do PREGAO N° 010/2026, O objeto da presente licitagdo é a
aquisicao de equipamentos.

2. A ELBER, interessada em participar do certame, fez a aquisi¢ao do instrumento convocatério. Todavia,
ap6s analisar o Detalhamento dos itens, verificou claramente que o descritivo do ITEM 01 CAMARAS DE
CONSERVAGAO/REFRIGERADOR VERTICAL, conforme sera relatado abaixo, solicitamos que fagam
averiguacao técnica e revisao do DESCRITIVO, tendo em vista requisi¢gdao de prazo de entrega em
tempo INEXEQUIVEL, EXIGENCIA DE CERTIFICAGAO NAO APLICAVEL E FALTA DE SISTEMA DE
EMERGENCIA.

3. O edital no “TERMO DE REFERENCIA”, mencionado no ITEM 01 necessita de revisio e informacgdes
que serao pontuadas abaixo:

3.1)Prazo de entrega em tempo Inexequivel: O edital traz o prazo para entrega do objeto da licitado
sera de 10 DIAS para entregar;

O prazo estipulado DE 10 DIAS CORRIDOS PARA ENTREGAS DEFINITIVAS, reconhecidamente
insuficiente para o procedimento. A exigéncia de que os produtos sejam entregues emprazo exiguo apds o
recebimento da autorizagéo de fornecimento/ nota de empenho € irregular, uma vez que tal medida restringe
o universo dos licitantes, privilegiando apenas revendedores ou fabricantes que consigam ter com cada
prefeitura requisitante a informacgéo antecipada e capacitada de que em X DATA a quantidade Y SERA
SOLICITADA. Uma vez que os produtos sdo personalizados de acordo com a necessidade do pregéo e
ainda sendo registro de pregos, sendo quase que impossivel o fornecedor/licitante ter como saber antes que
serao comprados os equipamentos e em qual quantidade.

Condigoes de Entrega
15.1 O prazo de enifrega dos itens, sempre que solicitado, sera de 10 (dez) giasy
contados do recebimento da Ordem de Fornecimento

Rua Progresso, N° 150, Centro, Agronémica | CEP 89188-000 | +55 47 3542-3000
ELBER INDUSTRIA DE REFRIGERAGCAO LTDA | CNPJ 81.618.753/0001-67 | I.E. 251.939.529

www.elbermedical.com.br




ELBER

MEDICAL

Quanto a fixagdo do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideragdo a questédo da
localizagdo geografica do 6rgéo licitante, de forma a permitir que o maior nimero de interessados tenha
condi¢cbes de participar da licitacdo. Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre
o recebimento da ordem de compra/empenho e a efetiva entdo fabricagdo dos equipamentos em questao,
tendo em vista que os mesmos sado de alta complexidade, uma vez que hoje se faz necessario ao menos
40 a 50 dias corridos de fabricagéo, além de cerca de 18 A 24 Dias corridos de frete entre 0 os municipios,
ainda que um equipamento de porte grande e medidas consideraveis como Camaras COM PORTA DE
VIDRO, precisam de meio de descarga especial bem como transporte especializado. Totalizando um prazo
de entrega minimo de pelo menos 65 dias CORRIDOS, sem contar com nenhum imprevisto e atos fortuitos
que podem vir a ocorrer.

Os produtos que serdo comprados através da presente Licitagdo/autorizacdo de
fornecimento/contrato, tratassem de produtos com caracteristicas especificas, que serdo fabricados de
acordo com a solicitagdo e descritivo edital. Necessitando sincronismo com a cadeia de fornecedores para
alimentar o processo de montagem. Isto é: a partir do pedido é encaminhando para os fornecedores a
descricao do item e este € montado de acordo com a necessidade. Principalmente a parte légica eletrénica
e memoria das fungbes, onde permite através de cédigos implantados, adicionar no futuro novos recursos
nas conservadoras se houver interesse desta comissdao. Como exemplo controle de temperaturas e
parametros da conservadora, abaixo exemplificaremos os prazos aplicados pela cadeia de fornecimento de
alguns componentes:

O mercado de forma geral possui seus proprios prazos em seus abastecimentos de Matéria Prima
em diversos componentes como exemplificaremos abaixo:

. Pecas como Condensadores levam prazo entrega 15 a 20 dias uteis para estarem conosco.

. Compressor em média 20 a 35 dias uteis

. Portas, cerca de 10 dias uteis

. Além disso as transportadoras que fazem o translado desse material estdo tendo atrasos

recorrentes das entregas, decorrentes problemas nas malhas rodoviarias, atrasos nos embarques,
problemas climaticos que corrompem os prazos prometidos.

Mesmo sempre preocupada em oferecer o melhor aos seus clientes e trabalhando com matéria
prima em estoque, ainda sim se faz necessario lembrar que por serem produtos especiais ao descritivo
licitado é necessario ainda requisitar e receber materiais especificos, além de que quando prontos os
equipamentos passam por todos os testes que qualidade necessarios para garantir perfeito funcionado,
estardo sendo liberados para a embalagem e assim para faturamento e expedigéo, isso requer no minimo
48 horas de trabalho, simulagdes e averiguag¢des para garantir os parametros de qualidade do produto.

O prazo de entrega estipulado em edital precisar considerar fabricagdo, entrega dos materiais,
considerando o seguinte sistema operacional: recebimento do pedido, compra da matéria prima e
componentes especiais, fabricagdo, separagdo dos produtos licitados, carregamento e deslocamento da
sede da empresa até o Municipio. Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administragdo, a quem compete
0 exercicio de suas obriga¢des pautado em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata
a subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontidao para atender a demandas em prazo
demasiado exiguo. A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor duvida, afronta a competitividade
e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no art. 3°da Lei n° 8.666/93. E fato
que o prazo de 10 DIAS e da Licitante CONTRATADA para a CONTRATANTE ¢ inexequivel. Desta forma,
é costumeiro em licitagbes, por ser tempo justo, razoavel, e que nio prejudica a concorréncia o prazo de 60
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dias para entrega dos materiais (prazo considerado como de entrega imediata). Notério que o principal
objetivo dos procedimentos licitatorios € a prevaléncia do interesse publico. Assim o administrador deve
buscar obter produtos de qualidade, pelo menor prego possivel e conceder prazo razoavel que permita um
planejamento por parte da Administragdo de forma a nunca ocorrer a falta do material. No caso em tela, o
prazo concedido para entrega dos materiais € exiguo e seu cumprimento inexequivel. Pois ha de ser
considerado ao menos o tempo de logistica.

O prazo do edital para a entrega da mercadoria quando desproporcional, resulta em diminuicdo da
concorréncia, visto que apenas os fornecedores localizados em extrema proximidade com o local de entrega
podem participar, uma vez que os prazos de entregas muito curtos importam em consideravel aumento no
custo de transporte, além de ndo ser compativel com fabricantes adequados que possuam AFE e produtos
devidamente registrados na ANVISA. Deve se considerar ainda, que os licitantes tém de embutir no preco
dos seus produtos os riscos decorrentes da aplicagdo de eventuais multas por atraso na entrega, visto que
0 prazo muito curto ndo permite que seja realizado o despacho com o devido cuidado, nem a ocorréncia de
eventualidades como interrupgdes nas estradas, etc. Nesse passo conclui-se que ha ilegalidade e restricao
de até 10 DIAS, trazendo como consequéncia prejuizo a Administracdo, devido a diminuicdo da
competitividade, dificultando ao Poder Publica a oportunidade de comprar melhor.

Como sabido, os procedimentos licitatorios tém por finalidade precipua a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo dessa forma ndo cabe exigir que os equipamentos em questdo tenham
restricido de marcas consolidadas no mercado devido a um prazo de entrega inexequivel, mais uma vez
reforcando que esse tipo de equipamento ndo sdo produtos de PRATELEIRA, como uma geladeira
residencial.

3.2)Exigéncia de SELO DO INMETRO

Gostariamos de requisitar ao vosso 6rgao que explique tais exigéncias, tendo em vista que o 6rgéo que
regulamenta no BRASIL a FABRICACAO, EXPEDICAO, COMERCIALIZACAO de equipamentos médicos
hospitalares € a ANVISA, a mesma para efetivar o registro de um equipamento realiza uma série de
exigéncias que devem ser cumpridas, entretanto nenhuma delas requer as normas em supra citados. Desta
forma gostariamos de entende a necessidade de vosso 6rgéo restringir a participagdo dos equipamentos
sendo que tecnicamente os itens 01 e 02 restringindo e exigindo normas nao aplicaveis aos equipamentos
de classe | E Il com registro na ANVISA. Reforgando que uma empresa idonea e de qualidade além de
fornecer um equipamento REGISTRADO na ANVISA assim como sdo os da ELBER ainda deve possui AFE
regulamentada pelo mesmo 6rgéo citado. Uma vez que as normas em questdo podem ser um adicional
entretanto ndo um impedimento, pois a certificacdo exigida em vosso certame visa beneficiar a qual marca
de produto? Uma concorréncia ampla e justa ira requerer sim um produto registrado no 6rgdo competente
a ser fornecido por uma licitante que cumpra as exigéncias de habilitagcdo juridica, fiscal e técnica, porém
nao devendo especificar impedimentos que nao interferem na qualificagdo técnica do produto, bem como

também n&o de exigéncia legal do 6rgao regulamentador competente. Uma vez que vossa licitagdo exige
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tais certificados, deveria entdo ampliar para questdes mais competente como solicitar que a empresa possua
certificagcao de qualidade como 1SO13485 essa sim especifica de equipamentos médicos hospitalares, até
mesmo a ISO9001, essas certificagdes internacionais de cunho a fim de garantir uma série de processos e
averiguagbes que garantem que o sistema de gestdo da empresa opere com qualidade e pardmetros
rigorosamente definidos. Sendo assim nao cabe novamente reforgando a vosso 6rgao delimitar uma
certificacdo secundaria ndo exigida pela ANVISA 6érgdo regulamentador em questdo da area e dos
equipamentos licitados, e se caso ainda sim entende que deve possuir outras certificagbes entao para
garantir uma concorréncia justa e ampla deve permitir que outros certificados possam ser apresentados em
substituicdo aos SELOS DE INMETRO.

Cabe ressaltar também algumas normativas do entao érgao regulamentador ANVISA que inclusive dispensa
que produtos da classe | E Il possuam selo do INMETRO, sendo seu registro e AFE as principais

certificagdes e liberagbes para que um equipamento esteja adequadamente em mercado.

A ANVISA enquadra os equipamentos ELBER sob regime de vigilancia sanitaria na regra 2 classes de risco
Il que define: RDC 185/01

“13 — Produto médico: Produto para a saude, tal como equipamento, aparelho, material, artigo ou sistema
de uso ou aplicagdo médica, odontoldgica ou laboratorial, destinado a prevengao, diagndstico, tratamento,
reabilitagdo ou anticoncepgao e que nao utiliza meio farmacoldgico, imunolégico ou metabdlico para realizar

sua principal fungdo em seres humanos, podendo, entretanto, ser auxiliado em suas fung¢des por tais meios”.

Junto a isso a ANVISA publicou a RDC 27/11: Dispbe sobre os procedimentos para certificagdo compulsoria
dos equipamentos sob regime de Vigilancia Sanitaria. Nela estdo as definigdes da sistematica necessaria

para a certificagdo de equipamentos eletromédicos.

A norma ABNT NBR IEC 60601-1-1997 define equipamento eletromédico como: “equipamento elétrico...
destinado a diagndstico, tratamento ou monitoragédo de paciente... que estabelece contato fisico ou elétrico
com o paciente e/ou fornece energia para o paciente, ou recebe a que dele provém, e/ou detecta esta

transferéncia de energia”.

Assim sendo, como os equipamentos fabricados pela ELBER nao fornecem energia para o paciente, eles

estao isentos de Certificagdo Compulséria que trata este certame.
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Ainda sobre a ISENCAO de necessidade de certificados INMETRO, tendo em vista que os equipamentos
SOB REGIME DA VIGILANCIA SANITARIA, mencionados no item 40 DA PORTARIA 148 — IN estdo
exclusos de tal solicitagao.

2. PRODUTOS EXCLUIDOS DO ESCOPO

A Tabela 2 a seguir define os produtos que estao excluidos do escopo deste Regulamento.

Tabela 2 - Aparelhos ndo pertencentes ao Escopo

40 Equipamentos elétricos sob Regime de Vigilancia Sanitaria.

A norma ABNT NBR IEC 60601-1-2010 define equipamento eletromédico como: “equipamento
elétrico... destinado a diagnéstico, tratamento ou monitoragao de paciente... que estabelece contato
fisico ou elétrico com o paciente e/ou fornece energia para o paciente, ou recebe a que dele provém,

e/ou detecta esta transferéncia de energia”.

Assim sendo, como os equipamentos fabricados pela ELBER nao fornecem energia para o paciente,

eles estao isentos de Certificagdo Compulséria que trata este certame.

3.3)DA FALTA DE EXIGENCIA DE SISTEMA DE EMERGENCIA EM CASO DE FALTA DE ENERGIA
ELETRICA

Como fabricantes e preocupados com que vosso 6rgdo faga um investimento compativel com sua
necessidade, alertamos que os descritivos do edital ndo solicitam nenhum tipo de sistema de Seguranca,
alarmes, registro de temperatura de forma eletrdnica e inviolavel, sistema de EMERGENCIA afim de manter
as Camaras ligadas em caso de falta de energia elétrica convencional conforme menciona RDC 197/2017
DA ANVISA. A RDC em questao deixa claro necessidade de um sistema capaz de manter o funcionamento
desse tipo de equipamento podendo ser no préprio produto ou através de Geradores na unidade, mantendo
a integridade do material de alguma forma. Da forma que o descritivo esta apresentado podemos parar o

entendimento com um produto sem SISTEMA DE EMERGENCIA, ou seja, um equipamento completamente
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vulneravel as adversidades da queda de energia elétrica. Prevendo que vosso municipio faga um
investimento justo a vossa necessidade, solicito que seja verificado o descritivo e informado se 0 mesmo
realmente atende a todas as necessidades de seguranga, tecnologia e armazenamento necessarias para

uma concorréncia.

4. Dessa forma, sao as presentes razdoes submetidas a apreciagao desta Comissao para a verificagao e
esclarecimento sobre o questionamento apresentado, caso necessario solicitamos a posterior alteragao do
Edital, para que sejam as mesmas acatadas, afim de eliminar as exigéncias que afastam competidores e
reduz as chances de a Administracao obter a proposta mais vantajosa ao interesse publico

Il- DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se que a presente impugnacao seja recebida com efeito suspensivo, a fim de que
a sessao de recebimento e abertura dos envelopes seja suspensa até que a Autoridade Hierarquicamente
Superior se manifeste sobre a presente impugnacgéo.

Requer-se ainda:

(i) Revisdo do Prazo de entrega, aderindo a um prazo que seja plausivel a qualquer
fornecedor/licitante interessado.

(ii) Retirada da Exigéncia de certificagdo INMETRO

(iii) Revisédo do descritivo quanto a necessidade de sistema de emergéncia em caso de falta de
energia elétrica convencional.

Termos em que, pede e Espera Deferimento.

Agronémica/SC 18 de margo de 2026.

Luciana Janaynna 8. L dos Santos
RG 5.379.054
CPF 057.013,369-64
Representante Legal
Elber Industria de Refrigeragio Ltda
CNPJ: 81.618.753/0001.67

J l 018 753/0001- 6

THIA DE REFRIGERACAL
LTOA

ool
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE/SUS

OFICIO/GC N° 58/2026

Imperatriz — MA, 10 de abril de 2026.

A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

Assunto: Resposta a Impugnagdo ao Pregdo Eletrénico n® 10/2026 - aquisi¢do de
geladeiras cientificas.

Senhor Presidente,

Viemos por meio deste, em atencdo a Impugnacdo tempestivamente apresentada pela
empresa ELBER INDUSTRIA DE REFRIGERACAO LTDA (CNPJ n° 81.618.753/0001-67), nos
autos do Pregao Eletrénico n°® 10/2026, que tem por objeto a aquisi¢cdo de geladeiras cientificas
para armazenamento de vacinas, este Setor de Licitagdes e Contratos, com fundamento na Lei n°
14.133/2021, nas regulamentacoes da ANVISA e do INMETRO, e no principio do interesse
publico, vem, respeitosamente, apresentar andlise conclusiva acerca dos pontos impugnados,
conforme segue.

1. DO PRAZO DE ENTREGA (10 DIAS)

Alegacédo da Impugnante: Prazo de 10 (dez) dias considerado inexequivel, especialmente
por se tratar de registro de precos, inviabilizando a logistica de fabricantes localizados em outras
regioes.

Analise: Procedente em parte. O artigo 6°, inciso X, da Lei n° 14.133/2021 define como
compra imediata aquela cujo prazo de entrega seja de até 30 (trinta) dias. Portanto, em atencao
ao principio da isonomia, entabulado no art. 5° da Lei 14.133/2021, altera-se o prazo para entrega
para 30 (trinta) dias, com a faculdade de solicitacao de dilagao de prazo previamente justificada.

2. DA EXIGENCIA DE CERTIFICAGAO INMETRO

Alegacao da Impugnante: O equipamento nao seria eletromédico (ndo fornece energia ao
paciente) e estaria isento da certificagado compulsoéria com base na RDC ANVISA n°® 185/2001.

Andlise: Improcedente. A classificacao de um equipamento como Produto para a Saude
(RDC n° 185/2001) depende da finalidade de uso. Geladeiras destinadas ao armazenamento de
vacinas sao equipamentos criticos para a cadeia de frio de insumos bioldgicos, enquadrando-se
na obrigacdo de certificagdo compulséria prevista na RDC ANVISA n° 27/2011 e na Portaria
INMETRO n° 384/2020. A exigéncia de conformidade com a ABNT NBR IEC 60601-1 (seguranga
elétrica) é legal e necessaria para garantir a integridade dos imunobiologicos e a seguranca dos
usuarios. A retirada da exigéncia fragilizaria o controle sanitario e exporia a Administragao a risco
de aquisicao de equipamentos ndo conformes. Desta feita, rejeita-se o pedido de retirada da
exigéncia de certificacao do INMETRO, todavia, com a retificagao da fundamentagao técnica no
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SENUS

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE/SUS

Termo de Referéncia para maior clareza normativa.

3. DA FALTA DE EXIGENCIA DE SISTEMA DE EMERGENCIA (QUEDA DE ENERGIA)

Alegacao da Impugnante: O descritivo do edital € omisso quanto a necessidade de sistema
de emergéncia em caso de falta de energia elétrica.

Analise: Procedente em parte. Em que pese A RDC ANVISA n° 430/2020 (Boas Praticas
de Armazenagem para Produtos para Saude) ja encontrar-se descrita no Termo de Referéncia,
presumindo a exigéncia que a cadeia de frio disponha de planos de contingéncia e equipamentos
com alarmes e protegcdo de dados em caso de falha energética, de acordo com a referida RDC.
Ratifica-se que auséncia de exigéncia de alarme sonoro/visual € de memoria para manutengao
do histérico de temperatura durante quedas de energia pode acarretar perda de vacinas, prejuizo
ao erario e risco a saude publica. A impugnacao aponta, com razao, uma omissao relevante. Desta
forma, acolhe-se a em parte a impugnagdo, com a inclusao de requisitos de sistema de
emergéncia no subitem 2.2, do item 2 ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DE CONSUMO do
Termo de Referéncia.

4. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, encaminha-se a analise realizada por esta Comissao, para que seja
juntada aos autos do Pregéo Eletrénico n® 10/2026 bem como encaminha-se, em anexo ao
presente Oficio, TERMO DE REFERENCIA retificado com as alteragdes decorrentes da analise
da impugnacao,

Sendo s6 para 0 momento, renovamos votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

Superintendente Bé‘“Aa(engao Prlmarla e Vigilancia em Saude

Liniker Costa Silva
Secretario Municipal de Saude
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