ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA

‘ ISofen
A

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL

PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ — MA

Ref.: CONCORRENCIA ELETRONICA SRP N° 001/2026

Processo Administrativo n° 02.08.00.1862/2025

A empresa ISOFEN ENERGY ENGENHARIA DE SUSTENTABILIDADE LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 22.415.029/0001-77, com sede em Brasilia, DF , neste ato representada na
forma de seu contrato social, vem, respeitosamente, a presenca desta Comissdo, com fundamento no art. 165,
inciso I, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021, apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO
em face da decisdo que declarou sua inabilitacdo no ambito da CONCORRENCIA ELETRONICA SRP N°
001/2026, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I- DA TEMPESTIVIDADE
O presente recurso ¢ tempestivo, uma vez interposto dentro do prazo legal previsto no art. 165 da Lei n°
14.133/2021, bem como em conformidade com as disposi¢des constantes do instrumento convocatério.

A decisdo recorrida, formalizada por meio do Parecer Técnico n° 004/2026 — Engenharia da SEMED, concluiu
pela inabilitacdo da Recorrente sob o fundamento de suposto ndo atendimento ao item 17.9.4.2, alinea “a”, do
Termo de Referéncia, razdo pela qual se apresenta o presente recurso para revisdo do ato administrativo
impugnado.

II - SINTESE DA DECISAO RECORRIDA E INTRODUCAO

A presente licitagdo tem por objeto o registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada na execucao de servicos de manutencao preventiva e corretiva em sistemas de geragao de energia
solar fotovoltaica, incluindo fornecimento, instalagdo, substituicdo e adequagao de equipamentos e componentes
destinados ao pleno funcionamento das usinas solares vinculadas a Secretaria Municipal de Educagdo de
Imperatriz/MA.

No curso da fase de habilitacdo, a Recorrente apresentou integralmente a documentacao técnica exigida pelo
edital, incluindo:

e documentagao operacional da pessoa juridica;

e comprovagado de capacidade técnico-profissional;

e indicagdo formal da equipe técnica;

e CATs e atestados técnicos dos profissionais responsaveis;

e declaragdes de disponibilidade profissional;

e comprovagao de vinculo técnico admitida pelo edital.

Contudo, o Parecer Técnico n° 004/2026 concluiu pela inabilitagdo da empresa sob a alegacdo de que o
Engenheiro Civil Leonardo Samir Moura Vidal ndo possuiria acervo técnico especifico referente a “reforma de
telhado cerdmico”, prevista no item 17.9.4.2, alinea “a”, do Termo de Referéncia.

Ocorre que a decisdo recorrida incorre em evidente equivoco material e afronta diretamente as disposi¢des
editalicias, na medida em que desconsidera documentacdo técnica regularmente apresentada pela Recorrente,
especialmente a Certiddo de Acervo Técnico — CAT n® 478740/2024, emitida pelo CREA-SE em nome do
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Engenheiro Civil Marcos Vinicius Resende Borges, profissional formalmente indicado na equipe técnica da
licitante, cuja experiéncia profissional contempla expressamente execugdo de telhamento com telha ceramica em
area amplamente superior ao quantitativo minimo exigido pelo edital.

Além disso, a decisdo administrativa adota interpretacdo excessivamente restritiva das exigéncias de qualificacao
técnica, em desacordo com os principios da razoabilidade, competitividade, busca da proposta mais vantajosa e
formalismo moderado consagrados pela Lei n® 14.133/2021 e pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido.

Diante disso, a Recorrente demonstra, no presente recurso, que:
e houve efetivo atendimento as exigéncias técnicas previstas no edital;
e aanalise administrativa desconsiderou documentagao essencial regularmente apresentada;
e 0 edital admite composi¢ao de equipe técnica por multiplos profissionais;
e amotivagdo utilizada para a inabilitacdo ndo se sustenta diante da documentacao constante nos autos;
e subsidiariamente, os acervos técnicos apresentados demonstram plena compatibilidade técnica e
operacional com o objeto licitado.

Assim, impde-se a reforma da decisdo recorrida, com a consequente habilitacdo da Recorrente no certame.

III - DA EQUIVOCADA ANALISE DA QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL E DA EFETIVA
COMPROVACAO DO ATENDIMENTO AO ITEM 17.9.4.2, ALINEA “A”, DO EDITAL

Conforme consignado no Parecer Técnico n® 004/2026 — Engenharia da SEMED, a inabilitacdo da Recorrente
decorreu exclusivamente da conclusao de que o Engenheiro Civil Leonardo Samir Moura Vidal ndo possuiria
acervo técnico especifico referente a execugdo de “reforma de telhado ceramico de no minimo 300m?”, exigéncia
prevista no item 17.9.4.2, alinea “a”, do Termo de Referéncia.

Segundo consta do parecer:
“Analisando o acervo técnico do profissional indicado para a parte civil, 0 Engenheiro Civil Leonardo
Samir Moura Vidal (CREA-DF 21977/D), verifica-se que os atestados e as Certidoes de Acervo Técnico
(CAT) apresentadas nao atendem a especificidade do objeto exigido.”

Prossegue o parecer afirmando que:
“Embora constem registros de ‘reforco estrutural de telhado’ em dreas superiores a minima solicitada,
a descricdo detalhada dos servicos aponta para intervengoes em coberturas e estruturas metdlicas, ndo
havendo menc¢do ou comprovacdao de experiéncia especifica em telhados de tipologia cerdmica.”

Entretanto, a conclusdo adotada pela area técnica ndo se sustenta diante da documentagdo efetivamente
apresentada pela Recorrente, tampouco encontra respaldo na interpretacao sistematica do proprio instrumento
convocatorio.

Isso porque a andlise promovida pela Administrag@o limitou-se exclusivamente ao acervo técnico do Engenheiro
Civil Leonardo Samir Moura Vidal, desconsiderando integralmente a documentacao técnica apresentada em nome
do Engenheiro Civil MARCOS VINICIUS RESENDE BORGES, profissional formalmente indicado pela
Recorrente como integrante da equipe técnica responsavel pela execugdo contratual.
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Conforme documentacao juntada aos autos, foi apresentada a Certidao de Acervo Técnico — CAT n°478740/2024,
emitida pelo CREA-SE, em nome do referido profissional, contendo expressamente os seguintes servigos:
“Madeiramento em massaranduba/madeira de lei”;

“Telhamento com telha ceramica tipo plan, 1* qualidade”;

o “Emassamento de cumeeira com telha ceramica”;

e “Rufo em chapa galvanizada”;

e execugdo em area total de 1.955,00 m2.

Certidao de Acervo Técnico - CAT CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
Resolugdo N° 1025 de 30 de Qutubro de 2009 C REA-S E

Resolucdo N° 218 de 29 de Junho de 1973 478740/2024

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Sergipe Atividade concluida

CERTIFICAMOS, para os devidos fins, que consta em nossos arquivos o registro de Acervo referente a(s)
Anotacdo(des) de Responsabilidade(s) Técnica(s) - ARTs, constante(s) da Presente CERTIDAO, tendo sido
comprovada a execugao e conclus&o da(s) obra(s) e/ou servigo(s) indicado(s) conforme descri¢do(Ses) abaixo.

Profissional: MARCOS VINICIUS RESENDE BORGES
Registro: 35414SE RNP: 1409070115
Titulo profissional: ENGENHEIRO CIVIL
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Ou seja, ao contrario do que concluiu o parecer técnico, a Recorrente apresentou comprovagao objetiva, literal e
quantitativamente superior ao minimo exigido no item 17.9.4.2, alinea “a”, do edital.
Importante destacar que o instrumento convocatorio exigiu:

“Reforma de telhado ceramico de no minimo 300m?>>.

Ja a CAT apresentada demonstra execuc¢do de sistema de cobertura com telhamento ceramico em area
correspondente a 1.955,00m?, quantitativo este mais de seis vezes superior ao minimo previsto no edital.

Nao se trata, portanto, de tentativa de flexibilizagdo indevida da exigéncia editalicia, tampouco de interpretacao
extensiva ou substituicdo de material diverso, mas sim de efetiva comprovagao da experiéncia técnica exatamente
nos moldes requeridos pelo Termo de Referéncia.

Cumpre observar que o parecer técnico recorrente ndo apresenta manifestagao expressa acerca da documentacao
técnica apresentada em nome do Engenheiro Civil Marcos Vinicius Resende Borges, profissional indicado pela
Recorrente para composi¢do da equipe técnica e cuja Certiddo de Acervo Técnico — CAT n° 478740/2024
contempla servigos diretamente relacionados a exigéncia prevista no item 17.9.4.2, alinea “a”, do Termo de
Referéncia.

Diante da auséncia de enfrentamento especifico da referida documentacdo, surgem, em tese, duas hipoteses
interpretativas possiveis para a conclusdo adotada pela Administracao:
e adocumentagdo correspondente nao ter sido apreciada em sua integralidade durante a analise técnica; ou
o eventual entendimento de que o acervo técnico do referido profissional ndo poderia ser considerado por
ndo integrar quadro permanente da licitante a época da habilitacao.

Todavia, nenhuma dessas hipoteses possui aptidao para sustentar validamente a inabilitacdo promovida.
Na primeira hipotese, caso a documentacao efetivamente ndo tenha sido apreciada em sua integralidade, restaria
caracterizada andlise técnica incompleta da habilitacao apresentada pela Recorrente.

E tal circunstancia merece especial atengao porque o proprio parecer técnico registra que a analise teria sido
“severamente dificultada” pela suposta auséncia de “‘sistematizagdo logica” dos arquivos apresentados.

Entretanto, a documentagao submetida pela Recorrente foi integralmente apresentada dentro do prazo fixado pela
Administragcdo, observando organiza¢ao compativel com as exigéncias editalicias, inclusive com identificacao
documental vinculada aos respectivos itens do Termo de Referéncia.

Além disso, os documentos permaneceram disponiveis para analise administrativa por aproximadamente 23 (vinte
e trés) dias, compreendidos entre a apresentagao da habilitagdo em 17/03/2026 e a emissdo do parecer técnico em
09/04/2026, periodo no qual a Administracdo teve pleno acesso a integralidade da documentacao regularmente
anexada ao sistema.

Cumpre destacar, ainda, que o conjunto documental apresentado pela Recorrente totalizou 105 arquivos,
abrangendo ndo apenas documentos técnicos especificos, mas também certiddes, declaragdes, registros cadastrais
e demais documentos ordinariamente exigidos em procedimentos licitatorios, com 0s quais a comissdo de
contratagdo necessariamente mantém contato rotineiro no exercicio de suas atribui¢des institucionais.

Nesse contexto, ndo se mostra razoavel atribuir a licitante eventual dificuldade de conferéncia documental como
justificativa para a auséncia de aprecia¢ao de documento regularmente apresentado, sobretudo quando os arquivos
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estavam disponiveis por periodo amplamente suficiente para andlise e continham identificagdo compativel com
os itens correspondentes do edital.

A complexidade administrativa inerente a atividade de verificacdo documental em processos licitatorios nao pode
ser transferida ao particular como fundamento indireto para restricdo de sua habilitacdo, especialmente quando
inexiste qualquer demonstracdo concreta de inviabilidade material de andlise ou de efetiva impossibilidade de
localizag@o dos documentos pertinentes.

Nao se pode transferir a licitante eventual dificuldade interna de conferéncia documental da Administracgao,
sobretudo quando os documentos exigidos pelo edital foram tempestivamente apresentados e permaneciam
integralmente acessiveis a comissdo de analise.

A licitante possui o dever juridico de apresentar a documentagdo exigida pelo instrumento convocatorio,
obrigacao esta integralmente cumprida pela Recorrente, ndo lhe sendo imputével eventual limitagdo operacional,
insuficiéncia de equipe técnica ou dificuldade administrativa na apreciacdo do conjunto documental submetido
ao certame.

Ademais, a conclusdo pela inabilitagdo exige certeza administrativa quanto ao descumprimento das exigéncias
editalicias, ndo sendo juridicamente admissivel que documento regularmente apresentado deixe de produzir
efeitos em razao de eventual falha de apreciagdo, especialmente quando relacionado exatamente ao requisito
posteriormente utilizado como fundamento para a inabilitacao.

Por outro lado, ainda que se cogitasse a segunda hipdtese — qual seja, eventual entendimento de que o profissional
indicado deveria necessariamente integrar o quadro permanente da empresa para fins de aproveitamento de seu
acervo técnico — tal interpretagdo igualmente nao encontra respaldo no edital nem na legislagao aplicavel.

Isso porque o item 17.12 do Termo de Referéncia admite expressamente multiplas formas de comprovagao da
disponibilidade profissional, incluindo “contrato de prestacdo de servicos técnicos ou outro instrumento
juridico equivalente”.

A exigéncia editalicia, portanto, ndo se vincula a existéncia de relagdo empregaticia permanente ou integragao
societaria prévia, mas sim a demonstragdo objetiva de disponibilidade do profissional para participagdo na
execucao contratual.

E foi exatamente isso que a Recorrente comprovou nos autos, mediante:
e indicagao formal do profissional na equipe técnica;
e apresentagdo de CAT compativel com a exigéncia editalicia;
e declaracao expressa de participagao futura na execugdo do contrato;
e ¢ comprovagdo inequivoca de sua qualificagdo técnica.

Dessa forma, independentemente da hipdtese interpretativa adotada, o fato objetivo € que a documentagdo
correspondente ao requisito previsto no item 17.9.4.2, alinea “a”, foi efetivamente apresentada pela Recorrente
dentro do prazo editalicio, razao pela qual a manutengdo da inabilitagdo revela-se incompativel tanto com os
documentos constantes dos autos quanto com as proprias regras estabelecidas no instrumento convocatdrio e na
Lein® 14.133/2021.
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IV — DA REGULARIDADE DA INDICACAO DO PROFISSIONAL E DA PLENA VALIDADE DA
COMPROVACAO TECNICO-PROFISSIONAL APRESENTADA

Superada a demonstragao de que a Recorrente apresentou documentacdo técnica apta a comprovar a experiéncia
exigida no item 17.9.4.2, alinea “a”, do Termo de Referéncia, cumpre analisar a absoluta regularidade da
indicacdo do Engenheiro Civil Marcos Vinicius Resende Borges como integrante da equipe técnica da licitante,
bem como a plena validade juridica de sua Certiddo de Acervo Técnico para fins de habilitagao.

Conforme ja exposto, o edital expressamente admite que a comprovagao da qualificagdo técnico-profissional seja
realizada em nome do(s):

“responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participario da execugdo do servigo”.

Além disso, o item 17.12 do instrumento convocatorio admite expressamente multiplas formas de comprovagao
da disponibilidade profissional, incluindo:

“contrato de prestacdo de servigcos técnicos ou outro instrumento juridico equivalente que comprove a
disponibilidade do profissional para execucio do objeto.”

A sistemadtica editalicia, portanto, ndo exige vinculo empregaticio permanente, integragdo societaria prévia ou
inscri¢do do profissional no quadro técnico fixo da pessoa juridica no momento da habilitagao.

Ao contrario, a exigéncia concentra-se em dois elementos objetivos:
e acomprovagdo da qualificacao técnica do profissional indicado; e
o ademonstracao de sua efetiva disponibilidade para participagdo na futura execugdo contratual.

E ambos os requisitos foram rigorosamente cumpridos pela Recorrente.
A licitante apresentou:
e CAT compativel com a parcela técnica exigida; (imagem 01)
e declaragao formal de anuéncia e participagao do profissional; (imagem 02)

o indicagdo expressa do engenheiro na equipe técnica vinculada ao contrato; (imagem 03)
e ¢ manifestacao inequivoca de futura atuagcdo em caso de contratagdo. (imagem 04)

Imagem 01

Certidao de Acervo Técnico - CAT CAT COM REGISTRO DE ATESTADOD
ﬁ Fesolugio N® 1025 de 30 de Outubro de 2009 C REA'SE
Resalugdo N° 218 de 28 de Junho de 1873 4?8?4[}1’2 D24

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Sergipe Atividade concluida

CERTIFICAMOS, para os devidos fins, que consta em nossos arguivos o registro de Acervo referente als)
Anctaciofdes) de Responsabilidade(s) Técnica(s) - ARTs, constante{s) da Presente CERTIDAD, tendo sido
comprovada a execugio e conclusdo da(s) obrais) elou servigo(s) indicado(s) conforme descrigio|des) abaixo.

Profssional: MARCOS VINICIUS RESENDE BORGES
Regsira: IB414EE RMNF: 1409070115
Thuks prodssional: ENGERHEIRD CIVIL
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Imagem 02
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DECLARACAO DE ANUENCIA E COMPROMISSO DE PARTICIPACAQ TECNICA

Eu, MARCOS VINICIUS RESENDE BORGES, brasileiro, Engenheiro Civil, inscrite no CREA n°
1409070115, Nimero do Visto: 35414 DECLARQ, para os devidos fins, que tenho pleno conhecimento da

participacio da empresa ISOFEN ENERGY LTDA, inscrita no CNPJ n® 22.415.029/0001-77, na
CONCORRENCIA ELETRONICA - SRP N* 001/2026, Processo Administrativo n® 02.08.00.1862/2025,

promovida pela Prefeitura Municipal de Imperatriz - MA.

DECLARQ, ainda, que, caso a empresa ISOFEN ENERGY LTDA seja sagrada vencedora do certame e venha
a ser regularmente convocada para assinatura da Ata de Registro de Pregos e/ou instrumento contratual, anuirei
com minha participacio na execugdo do objeto, atuando como Engenheiro Civil, responsabilizando-me
tecnicamente pelos servigos que me forem atribuidos, nos termos do edital. do contrato e da legislagdo profissional
vigente.

Comprometo-me a manter minha disponibilidade durante toda a execugio contratual, assumindo as
responsabilidades técnicas inerentes a funcdo, inclusive quanto a emissio de ART e demais obngacdes perante o
CREA, quando aplicavel.

Declaro, por fim, que as informacdes acima sdo verdadeiras, sob as penas da lei.

Brasilia/DF, 17 de marco de 2026.

MARCOSVINICIUS  ssieada de forma digital peoe
RESENDE e

BORGES: 10715529617 Dadow 20260317 125625 0300
MARCOS VINICIUS RESENDE BORGES
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Imagem 03
Isofen
DECLARAGCAO DE RESPONSAVEIS TECNICOS
Prefeitura Municipal de Imperatriz/MA
Processo Administrativo n® 02.08.00.1862/2025
Concoméncia Eletrdnica SRP n® 001/2026
Tipo: Menor Preco
Abertura: 05/02/2026 4= 09:00hs
Como representante legal da Isofen Energy Engenharia de Sustentabilidade
Ltda., inscrita no CMPJ n® 22.415.029/0001-77, com sede no SIA Trecho 3, Lotes
0950/0960, Sala 01, Zona Industrial (Guard), Brasilla/DF, CEP 71200-030, eu, Sabrina
Moura de Araujo Mendonca, brasileira, divorciada, empresaria, portadora da Cédula de
ldentidade/RG n® 2.557.642 S8P DF e inscrita no CPF sob o n® 031.767.871403,
DECLARO, sob as penas da lei, a indicacio da equipe técnica, responsdvel pela
elaboracao e dimensionamento dos servicos referentes ao objeto da licitagio, bem como a
gualificacio de cada membro que se responsabilizara pelos trabalhos:
Membros da equipe téenlca
Engenheiro Civil, Engenheire de Seguranca do Trabalho
- Leonarde Samir Moura Vidal = CREA-DF n® 21877/D-DF / CPF n® 037.195.831-80
RNP 0713881122
- Marcos Vinicius Resende Borges = CREA-SE n® 354143E / CPF n® 107.155.206-17
RNP 1409070115
Engenheiro Eletricista
- Railander Oliveira Andrade Faria - CREA-DF n® 31085/D-DF / CPF n® 083.095.356-60
RNP 0720331986
- Renato Lucas De Almeida — CREA-DF n® 29787/D-DF / CPF n® 053 339 481-35
RNP 0719605814
Por oportuno, informo gue o Sr. Rallander Oliveira Andrade Farla serd o
Responsavel Técnico caso venhamos a ser declarados vencedores da presente licitagao.
Brasilia/DF, 17 de margo de 2026,
SABRINA T
e
MENDONCA:031 i ==
TETET103  semimesmny
Sabrina Moura de Araujo Mendonga
CPF 031.767.871-03
RG n" 2.557.642 S5P DF
Socla
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Nao ha, portanto, qualquer lacuna documental, omissdo ou irregularidade material na forma de comprovagao

adotada pela Recorrente.

Nesse contexto, ainda que se cogitasse — apenas por argumentar — que a auséncia de vinculo permanente tenha
motivado eventual desconsideracdo da CAT apresentada, tal entendimento nao encontraria respaldo nem no
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edital, nem na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao.

A orientacdo pacifica da Corte de Contas ¢ no sentido de que a comprovagao do vinculo entre o licitante € o
responsavel técnico ndo pode ser exigida mediante vinculo empregaticio prévio ou permanente na fase de

habilitacdo, justamente para evitar restricdes indevidas a competitividade do certame.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento, no Acérddo 3014/2015-Plenario, de relatoria

do Ministro Walton Alencar Rodrigues, no sentido de que:

Enunciado

E ilegal a exigéncia de que o responsavel técnico conste de quadro permanente da licitante em

momento anterior a data prevista para a entrega das propostas, nos termos do art. 30, § 1°, inciso
I, da Lei 8.666/1993.

Acérdao 3014/2015-Plenario

No mesmo sentido, o Acérdao 1762/2010-Plenario assentou que:

Enunciado

E irregular exigir a comprovagao de vinculo empregaticio do responsavel técnico de nivel superior
com a empresa licitante na data da licitagdo, bastando a comprovagdo da existéncia de um ajuste

de prestacao de servico quando da contratacao.
Acordao 1762/2010-Plenério
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Mais recentemente, no Acérdao 2353/2024-Segunda Camara, o Tribunal de Contas da Unido reafirmou que:

Enunciado

A comprovagdo de vinculo entre o licitante e o seu responsavel técnico deve ser exigida apenas
quando da assinatura do contrato, de modo a ndo restringir ou onerar desnecessariamente a
participagdo de empresas na licitagdo, podendo essa comprovagdo se dar por meio de contrato de
prestacdo de servicos, regido pela legislagdo civil comum.

Acordao 2353/2024-Segunda Camara

No mesmo julgamento, a Corte de Contas reiterou entendimento consolidado anteriormente no Acordao
529/2018-Plenario:

Enunciado

Em caso de exigéncia de certificagdo profissional, devidamente justificada, deve
ser facultada as licitantes, na fase de habilitacdo do certame, a apresentacao de declaragao de dis
ponibilidade do profissional certificado. A comprovagdo de vinculo empregaticio ou de qualquer
outra natureza juridica deve ser exigida apenas quando da assinatura do contrato, de modo a nao
restringir ou onerar desnecessariamente a participacao de empresas na licitagao.

Acordao 529/2018-Plenario

Nesse sentido, o Acordao 1450/2022-Plenério consignou que:

Enunciado

Para comprovacao do vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante (art. 30, § 1°,
inciso I, da Lei 8.666/1993), deve-se admitir a apresentacdo de copia da carteira de trabalho
(CTPS), copia do contrato social da licitante em que conste o profissional como sdcio, copia do
contrato de trabalho ou, ainda, declaragdo de contratagdo futura do profissional detentor do
atestado apresentado, desde que acompanhada de declaragdao de anuéncia do profissional.
Acordao 1450/2022-Plenério

Portanto, a documentagdo apresentada pela Recorrente encontra aderéncia integral as disposi¢des expressas do
edital, ao art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido acerca da
qualificagao técnico-profissional e da forma de comprovacao da disponibilidade do responsavel técnico.

E exatamente por essa razdo a manutencao da inabilitagdo revela-se juridicamente insustentavel.

Isso porque a Recorrente ndo deixou de apresentar documento exigido, ndo apresentou documentagdo
incompativel com o edital e tampouco descumpriu qualquer requisito material de habilitagdo técnica.

Ao contrario, a empresa demonstrou, de forma objetiva e documental, possuir profissional tecnicamente
habilitado, acervo técnico compativel com a parcela de relevancia exigida, anuéncia expressa do profissional
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indicado, equipe técnica formalmente declarada para execucdo contratual e disponibilidade técnica efetiva para
cumprimento integral do objeto licitado.

Trata-se, portanto, de situacdo em que a capacidade técnica exigida pelo instrumento convocatério foi
efetivamente comprovada nos autos, inexistindo margem juridica para conclusdo administrativa em sentido
contrario.

A decisdo recorrida, ao desconsiderar documentacao regularmente apresentada e compativel com as exigéncias
editalicias, termina por violar frontalmente os principios estruturantes do regime licitatorio previstos na Lei n°
14.133/2021.

A principal violagdo verificada no presente caso € ao principio da legalidade.

Isso porque a decisdo de inabilitacdo passou a produzir efeitos praticos incompativeis com o proprio regime
juridico aplicavel a qualificagdo técnico-profissional, contrariando ndo apenas as disposi¢des expressas do edital,
mas também a interpretagcdo consolidada do Tribunal de Contas da Unido acerca da matéria.

Conforme amplamente demonstrado, tanto o instrumento convocatorio quanto a jurisprudéncia pacifica do
Tribunal de Contas da Unido admitem expressamente a comprovagao da disponibilidade do responsavel técnico
mediante declaracdao de futura contratagdo acompanhada da anuéncia do profissional, sem exigéncia de vinculo
empregaticio permanente ou integracdo prévia ao quadro fixo da empresa.

Ainda assim, a decisdo recorrida terminou por afastar documentagdao valida e regularmente apresentada,
produzindo, na pratica, restricdo ndo prevista no edital nem autorizada pela legislacao aplicavel.

E uma vez caracterizada a desconformidade da decisdo administrativa com os critérios legalmente estabelecidos
€ com as regras expressamente previstas no instrumento convocatdrio, o ato administrativo torna-se invalido,
impondo-se sua necessaria revisao.

Nao ha espaco para discricionariedade administrativa quando a realidade dos fatos se encontra documentalmente
comprovada nos autos e quando a interpretagdo adotada contraria frontalmente:

e 0 edital;

o alegislagdo aplicavel,;

e ¢ ajurisprudéncia consolidada dos 6rgaos de controle.

Embora o procedimento licitatorio ndo gere direito adquirido a contratacdo por parte das licitantes, a atuacdo
administrativa permanece integralmente vinculada as regras do certame, aos critérios objetivos de habilitacdo e
aos limites legais impostos pela propria Lei n® 14.133/2021.

A Administragdo Publica ndo possui liberdade para desconsiderar documentagdo valida, reinterpretar
restritivamente exigéncias editalicias ou criar condicionantes ndo previstas originariamente no instrumento
convocatorio sob fundamento de conveniéncia administrativa ou interpretagao subjetiva superveniente.

Ao contrario, em matéria de habilitacdo, vigora o dever de estrita observincia aos critérios previamente
estabelecidos, justamente para assegurar:

e isonomia;

e seguranca juridica;
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e previsibilidade;
e objetividade do julgamento;
e ¢ preservacao da competitividade do certame.

Nesse contexto, a manutencdo da inabilitagdo da Recorrente representa inequivoca violagdo ao principio da
vincula¢do ao instrumento convocatorio, uma vez que o edital admitiu expressamente formas alternativas de
comprovagdo da disponibilidade profissional, exatamente como realizado pela licitante.

Ha igualmente afronta ao principio da razoabilidade, pois a Administracdo desconsidera prova técnica idonea,
valida e tempestivamente apresentada, apesar da inequivoca demonstragdo da capacidade técnico-profissional
exigida.

Também resta configurada violacao ao principio da competitividade, na medida em que a interpretacado restritiva
adotada artificialmente reduz o universo de participantes aptos mediante criacao indireta de exigéncia ndo prevista
no edital.

E a irregularidade torna-se ainda mais evidente porque o instrumento convocatério, em nenhum momento,
estabeleceu como condi¢@o de habilitacdo a necessidade de vinculo empregaticio permanente, integragdo prévia
ao quadro técnico fixo da empresa ou concentracao integral das parcelas técnicas em um unico profissional.

Ainda assim, a decisdo recorrida terminou por ampliar restritivamente o alcance das exigéncias editalicias apos a
apresentacdo das propostas e documentos de habilitacdo, resultando na exclusdo de licitante que comprovou
documentalmente sua capacidade técnica e apresentou proposta apta a contratacao.

Tal conduta ndo representa mero exercicio interpretativo da comissao de contratagcdo, mas verdadeira modificacao
material dos critérios de habilitacdo inicialmente estabelecidos no certame, circunstancia incompativel com os
principios da legalidade, isonomia e vinculacao ao instrumento convocatério.

A Administracdo nao pode, no curso da fase de habilitagdo, agregar condicionantes ndo previstas originariamente
no edital para restringir a participacao de licitantes que, objetivamente, atenderam as exigéncias técnicas fixadas
no procedimento licitatorio.

Além disso, a decisao recorrida distancia-se do principio do formalismo moderado, amplamente reconhecido pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, ao privilegiar interpretagdo excessivamente restritiva em
detrimento da comprovacao material da aptidao técnica efetivamente demonstrada nos autos.

No presente caso, a capacidade técnico-profissional ndo apenas foi alegada, mas efetivamente comprovada
mediante documentacdo valida, CAT compativel, declaragdo formal de disponibilidade do profissional e
indicacao expressa da equipe técnica responsavel pela futura execucao contratual.

A desconsideracao de tais elementos, sem previsao editalicia expressa que ampare a restri¢do aplicada, converte
a fase de habilitacio em mecanismo indevido de limitacdo da competitividade, em manifesta desconformidade
com a sistematica prevista na Lei n° 14.133/2021.
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V — DA NECESSARIA REFORMA DA DECISAO DE INABILITACAO, DA INVALIDADE DOS ATOS
SUBSEQUENTES E DO DIREITO A HABILITACAO DA RECORRENTE

Diante de todo o conjunto fatico e juridico exposto, verifica-se que a decisdo de inabilitagdo da Recorrente nao
encontra amparo valido no edital, na legisla¢ao aplicavel ou na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas
da Unido, especialmente porque subsistem apenas duas hipoteses possiveis para a desconsideragdo da CAT
apresentada em nome do Engenheiro Civil Marcos Vinicius Resende Borges, e ambas conduzem a invalidade do
ato administrativo praticado.

A primeira hipdtese consiste na possibilidade de a documentacdo correspondente ndo ter sido integralmente
analisada pela Administragao.

Tal conclusdo, inclusive, encontra compatibilidade com o préprio teor do parecer técnico recorrido, que
expressamente afirma que a andlise teria sido “severamente dificultada” pela suposta forma desorganizada de
apresentacao dos arquivos.

Todavia, além de a documentagdo ter sido inserida em conformidade com os itens do edital e devidamente
identificada segundo as exigéncias correspondentes, todos os arquivos permaneceram disponiveis no sistema
eletronico por aproximadamente 23 (vinte e trés) dias antes da emissao do parecer técnico, periodo absolutamente
suficiente para analise integral dos documentos apresentados.

Além disso, dentre os 105 arquivos juntados pela Recorrente, grande parte corresponde a documentos
ordinariamente exigidos em qualquer procedimento licitatorio, como certidoes fiscais, registros profissionais,
declaragdes padronizadas, contratos sociais e documentos cadastrais, cuja andlise integra precisamente a rotina
técnica esperada da comissao de contratagao.

Assim, eventual auséncia de apreciagao integral da documentagdo nao pode ser transferida a licitante, sobretudo
quando os documentos relevantes ao atendimento da exigéncia técnica estavam regularmente anexados,
identificados e disponiveis para consulta administrativa.

Nessa hipotese, a ilegalidade decorre da propria incompletude da anélise administrativa, uma vez que a Recorrente
efetivamente apresentou CAT apta ao atendimento do item 17.9.4.2, alinea “a”, acompanhada de declaragao
expressa de disponibilidade profissional e indicagdo formal do integrante da equipe técnica responsavel pela
futura execu¢ao contratual.

A segunda hipotese possivel consiste em eventual desconsideracdo deliberada da documentagdo em razao de
interpretacdo segundo a qual o profissional indicado deveria integrar previamente o quadro permanente da

empresa.

Entretanto, tal entendimento igualmente se mostra manifestamente incompativel com o edital, com a Lei n°
14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido.

O instrumento convocatorio ndo exige vinculo empregaticio permanente, integracao societaria prévia ou anotagao
do profissional no quadro técnico fixo da pessoa juridica como condi¢ao de habilitagao.

Ao contrario, o item 17.12 admite expressamente a comprovagao da disponibilidade profissional mediante

ISOFEN ENERGY LTDA Tel: +55 61 3710-4545 juridico@jisofen.com.br
www.isofen.com.br CNPJ 22.415.029/0001-77 Sia Trecho 3 LOTE 0950/0960
Salas 01



mailto:juridico@isofen.com.br
http://www.isofen.com.br/

ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA

ISofen

“contrato de prestacdo de servigos técnicos ou outro instrumento juridico equivalente”.

Além disso, o item 17.9 reconhece expressamente a possibilidade de composi¢ao da qualificacdo técnico-
profissional mediante pluralidade de responsaveis técnicos € membros da equipe técnica.

Foi exatamente em observancia a tais disposi¢des que a Recorrente apresentou:
a declaracdo formal de anuéncia e futura participacdo do profissional;

a indicacdo expressa do engenheiro na equipe técnica vinculada ao contrato;

e a CAT compativel com a parcela técnica objeto da controvérsia.

Nesse contexto, eventual desconsideragdo da documentacdo sob fundamento implicito de auséncia de vinculo
permanente configuraria criagdo superveniente de requisito ndo previsto no edital, em afronta direta aos principios
da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e competitividade.

Em ambas as hipoteses, portanto, o resultado € idéntico: a inabilitagdo promovida mostra-se juridicamente
invalida.

Ou houve analise incompleta da documentacao regularmente apresentada, ou houve aplicacdao de exigéncia nao
prevista no edital.

E nenhuma dessas situagdes encontra respaldo valido no regime juridico das licitagdes publicas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido aplicavel ao presente caso conduz, de forma objetiva e
convergente, ao reconhecimento de que a decisdo de inabilitagdo promovida no ambito da Concorréncia
Eletronica n® 001/2026 encontra-se juridicamente viciada, impondo-se sua reforma e a consequente invalidacao
dos atos subsequentes dela decorrentes.

Isso porque os precedentes invocados demonstram ndo apenas a ilegalidade da interpretacdo adotada pela
Administragdo no caso concreto, mas também evidenciam que a comissdo de contratacdo se encontra
integralmente vinculada:

as disposigoes expressas do edital;

as normas previstas na Lei n® 14.133/2021;

e as diretrizes jurisprudenciais consolidadas pelos 6rgaos de controle acerca da interpretagdo dos requisitos de
habilitacao técnica.

O Acérdao n° 1466/2025 — Plenario possui aderéncia direta e imediata a hipotese dos autos ao reconhecer ser
irregular a inabilitacdo fundada em interpretacdo restritiva de clausula editalicia.

Enunciado

E irregular a inabilitagdo de licitante com base em interpretacio restritiva de clausula do edital, por
afrontar os principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e da competitividade, bem como
a busca pela proposta mais vantajosa para a Administra¢ao Publica.

Acérdao 1466/2025-Plendrio

No presente certame, a Recorrente foi inabilitada ndo por auséncia de documentagdo, nao por insuficiéncia técnica
comprovada e nem por descumprimento literal do edital, mas sim em razao de interpretacdo restritiva construida
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posteriormente pela Administragdo acerca da forma de composic¢ao da equipe técnica e da vinculagdo profissional
exigida.

Entretanto, o edital jamais estabeleceu:
obrigatoriedade de vinculo empregaticio permanente;
integracdo prévia do profissional ao quadro fixo da empresa;

ou concentragao integral das parcelas técnicas em unico responsavel técnico.
Ao contrario, admitiu expressamente pluralidade de profissionais e diferentes meios de comprovagdo da
disponibilidade técnica.

A decisao recorrida, portanto, afastou-se do proprio conteudo normativo do instrumento convocatorio.
No mesmo sentido, o0 Acérdao n® 6750/2018 — Primeira Camara veda a redefini¢do ou ampliagdo dos critérios
técnicos no decorrer do procedimento licitatério.

Enunciado

A redefini¢do dos requisitos de qualificagdo técnica relativos as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto no decorrer da licitagdo, ainda que objetive o estabelecimento de parametros de avaliacdo mais
adequados, além de infringir o art. 30, § 2° daLei 8.666/1993, ofende os principios da isonomia, da
impessoalidade, da publicidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio. A alteracdo desses critérios exige
nova publicagdo do edital, observados os prazos e as exigéncias legais.

Acordao 6750/2018-Primeira Camara

E ¢ precisamente esse o vicio identificado no presente caso.

ApOs a apresentacdo da documentacao de habilitacdo, a Administragdo passou a adotar interpretacao restritiva
ndo prevista originariamente no edital, criando condicionante superveniente para aproveitamento da CAT
apresentada pela Recorrente.

Tal pratica viola diretamente os principios da isonomia, impessoalidade, publicidade e vinculagao ao instrumento
convocatério, exatamente como reconhecido pelo TCU no referido julgado.

A aderéncia do caso concreto a jurisprudéncia do TCU torna-se ainda mais evidente diante do Acérdao n°
6979/2014 — Primeira Camara, segundo o qual a inabilitacao fundada em critério ndo previsto no edital viola os
principios da legalidade, publicidade, julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Enunciado

A inabilitagdo com base em critério nao previsto em edital e a ocultagdo de informagdes relevantes
a habilitacdo dos licitantes ferem os principios da legalidade, publicidade, do julgamento objetivo
e da vinculagao ao disposto no instrumento convocatorio.

Acordao 6979/2014-Primeira Camara

Isso porque, independentemente da hipotese considerada — auséncia de andlise integral da documentagio ou
desconsideracdo indevida da CAT em razdo do vinculo profissional — o fato objetivo € que a Recorrente cumpriu
materialmente as exigéncias técnicas previstas no Termo de Referéncia.
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Ainda assim, foi excluida do certame mediante fundamento incompativel com as regras editalicias efetivamente
estabelecidas.

No caso concreto, a exigéncia implicitamente aplicada pela Administracdo durante a anélise da habilitacdo ndo
corresponde aos critérios originalmente previstos no instrumento convocatorio, razdo pela qual o ato de
inabilitagdo encontra-se contaminado por vicio de legalidade.

Por sua vez, o Acordao n°2730/2015 — Plenario esclarece que, embora a Administragao possua discricionariedade
para definir previamente as exigéncias técnicas do certame, uma vez estabelecidas no edital, torna-se
integralmente vinculada a elas.

Enunciado

Insere-se na esfera de discricionariedade da Administragcdo a elei¢do das exigéncias editalicias
consideradas necessarias e adequadas em relagao ao objeto licitado, com a devida fundamentagao
técnica. Entretanto, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, €
inadmissivel que a Administracao deixe de aplicar exigéncias previstas no proprio edital que tenha
formulado.

Acordao 2730/2015-Plenario

Ou seja, a Administracao possui liberdade para elaborar o edital, mas ndo possui liberdade para modificar, ampliar
ou reinterpretar restritivamente suas exigéncias apos a abertura da disputa e apresentacdo das propostas.

No presente caso, a comissao de contratacao ultrapassou os limites da vinculagdo ao instrumento convocatorio ao
afastar documentacdo regularmente apresentada sob fundamento ndo previsto expressamente nas regras
editalicias.

A jurisprudéncia do TCU relativa a qualificacdo técnico-profissional igualmente afasta qualquer duvida acerca
da regularidade da documentagdo apresentada pela Recorrente.

O Acoérdao n° 1084/2015 — Plenario reconhece expressamente ser irregular a exigéncia de que o responsavel
técnico pertenca ao quadro permanente da empresa licitante.

Enunciado

E irregular, para fins de habilitagio técnico-profissional, a exigéncia de que o responséavel técnico
pela obra pertenca ao quadro permanente de funciondrios da licitante (artigos 3°, § 1°, inciso I, e
30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993).

Acordao 1084/2015-Plenério

Trata-se de entendimento reiterado e consolidado pelo TCU, justamente porque a finalidade da habilitacio
técnico-profissional ndo ¢ restringir artificialmente a competitividade mediante formalidades excessivas
relacionadas ao modelo de vinculo juridico do profissional indicado.

O que se exige ¢ a demonstragdo objetiva de disponibilidade técnica para futura execu¢do contratual.
E isso foi integralmente comprovado pela Recorrente mediante:

CAT compativel com a exigéncia editalicia;

declaragdo expressa de anuéncia do profissional;

indicagdo formal do integrante na equipe técnica;
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e comprovagdo inequivoca de disponibilidade para futura execugdo contratual.

Portanto, a conclusdo administrativa pela inabilitacdo ndo possui suporte juridico valido.
E uma vez reconhecida a existéncia de vicio no ato de inabilitagdo, impde-se igualmente o saneamento dos atos
subsequentes diretamente dele decorrentes.

Nesse ponto, o Acérddo n® 421/2018 — Plendrio estabelece que, verificada desclassificagdo ou inabilitacao
indevida, deve ser anulada a decisdo viciada com retorno do certame a0 momento imediatamente anterior ao ato
invalido.
Enunciado
E possivel o prosseguimento de licitagdo em que o TCU verificou desclassificagdo indevida de
licitante, desde que haja a anulacdo do ato eivado de vicio e o certame retome ao momento
imediatamente anterior a esse ato.
Acérdao 421/2018-Plenario

De forma complementar, o Acérddo n® 1698/2012 — Plenério dispde que os atos subsequentes diretamente
dependentes do ato ilegal igualmente devem ser invalidados em razdo da relacdao de interdependéncia existente
entre eles.

Enunciado

Apenas os atos subsequentes e diretamente dependentes de ato eivado de vicio em licitagdo devem
ser, obrigatoriamente, anulados, em razao de apresentarem com ele uma relagao de conexao ou de
interdependéncia, aproveitando-se, desde que ndo se acarrete prejuizo ao interesse publico e as
partes envolvidas, os demais atos administrativos praticados.

Acordao 1698/2012-Plenario

No caso concreto, a habilitacao da licitante subsequente decorreu diretamente da exclusao indevida da Recorrente
da fase competitiva.

Logo, reconhecida a ilegalidade da inabilitagdo promovida, torna-se juridicamente necessaria a anulagao dos atos
posteriores dela decorrentes, com o retorno do certame ao momento imediatamente anterior ao ato viciado,
permitindo-se a regular continuidade da fase de habilitagdo e julgamento em conformidade com o edital, com a
legislagdo aplicavel e com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido.

VI -DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

a) o conhecimento e integral provimento do presente recurso administrativo, com a reforma da decisdo que
promoveu sua inabilitagdo, reconhecendo-se o pleno atendimento as exigéncias de qualificagdo técnica previstas
no edital e no Termo de Referéncia;

b) o reconhecimento da validade da CAT apresentada em nome do Engenheiro Civil Marcos Vinicius Resende
Borges, bem como da regularidade da comprovagao de sua disponibilidade profissional, nos termos do item 17.12
do edital, do art. 67 da Lei n° 14.133/2021 e da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido;
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¢) o reconhecimento de que o edital ndo exige vinculo empregaticio permanente, integracao prévia ao quadro fixo
da empresa ou concentragdo integral das parcelas técnicas em unico profissional;

d) o reconhecimento de que a desconsideracao da documentagdo apresentada — seja por andlise incompleta dos
arquivos regularmente anexados, seja por interpretacdo restritiva incompativel com o edital e com a jurisprudéncia
do TCU — configura vicio de legalidade apto a invalidar o ato de inabilitagao;

e) a declaragdo de nulidade da decisdo recorrida, por afronta aos principios da legalidade, vinculagdo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo, razoabilidade, competitividade e busca da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica;

f) a anulagdo dos atos subsequentes diretamente decorrentes da inabilitacdo da Recorrente, inclusive da
habilitagdo da licitante subsequente, diante da relagdo de dependéncia entre tais atos e o vicio originario
1dentificado;

g) o retorno do certame ao momento imediatamente anterior ao ato de inabilitagdo, com a regular continuidade
da fase de habilitacdo e julgamento em estrita observancia ao edital, a Lei n° 14.133/2021 e a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido;

h) ao final, seja a Recorrente declarada habilitada no certame, diante da comprovacao integral de sua capacidade
técnica, juridica, econdmica e financeira, mediante documentagdo tempestivamente apresentada e plenamente
compativel com as exigéncias editalicias;

1) subsidiariamente, na remota hipdtese de manutencao da decisdo recorrida, requer a Recorrente que a matéria
seja submetida a autoridade superior competente, nos termos da Lei n° 14.133/2021, mediante decisdo
expressamente motivada, clara e juridicamente fundamentada, com indicacdo objetiva da cldusula editalicia
supostamente descumprida, do fundamento legal aplicavel e das razdes pelas quais a documentacao apresentada
ndo atenderia as disposi¢des do edital, da Lei n® 14.133/2021 e da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido invocada no presente recurso, especialmente quanto a inexigibilidade de vinculo empregaticio
permanente do responsavel técnico na fase de habilitacao.

Termos em que, pede deferimento.

Brasilia, DF 11 de maio de 2026.
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